Texto extraido do Manual de Procedimento Administrativo Disciplinar, edigao 2022,
da Controladoria Geral da Unidao — paginas 255-259.

10.5.3.12. Art. 132, inciso Xll (acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungées
publicas)

O dispositivo busca dar efetividade as disposicdes constitucionais relativas a
acumulagdo de cargos, empregos ou fung¢des publicas. A regra é a impossibilidade de
acumulagdo de cargos publicos.??* Segundo prescrevem os incisos XVI e XVII, e o § 10,
do art. 37, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver com- patibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées regu- lamentadas.

XVIlI — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico(...)

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comisséo
declarados em lei de livie nomeagéo e exonerag&o.

Portanto, no ambito da Administragcdo Publica, a regra € a impossibilidade de
acumulacdo de cargos e tal proibicao se aplica aos servidores de todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A acumulagdo remunerada de cargos publicos € excepcional, portanto, nas
hipéteses expressamente admitidas pela Constituicao, e se aplica a empregos e fungdes
nas entidades integrantes da Administragdo Publica mencionadas no inciso XVII, da
Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.

Em termos legais, a Lei n°® 8.112/90 condiciona a acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes a compatibilidade de horarios (art. 118, § 2°).

Nesse sentido, importa destacar que a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio
do Parecer Vinculante n® AM — 04, publicado na sec¢ao 1, do Diario Oficial da Unido, de 9
de abril de 2019 - que adotou o Parecer-Plenario n° 01/2017 do Departamento de



Coordenagdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos, da Consultoria-Geral da Unido -,
promoveu a revisdo do Parecer GQ-145%°, de 1998, adotando novo entendimento que
devera ser seguido por todos os 6rgéos e entidades da Administragao Federal (cf. art. 40,
§ 1°, da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido - Lei Complementar n° 73/1993)
quando da admissédo ou inadmissdo de acumulagdo de cargos publicos, no sentido de
que é invalida a regulamentagao administrativa que impde limitacdo de carga horaria
semanal como Obice a acumulagdo de cargos publicos prevista na Constituicdo. Na
oportunidade, a AGU superou o entendimento constante do Parecer GQ-145/1998,
baseado na premissa de que seria faticamente impossivel trabalhar de forma adequada
por 80 horas haja vista as necessidades biolégicas do corpo humano, estabelecendo
importante Orientagdo Normativa acerca da excepcional acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, elaborada a partir de diversas solicitagdes de revisao do Parecer GQ-
145, dos normativos relacionados a matéria, das licdes da doutrina especializada e,
especialmente, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal:

Orientagao Normativa CNU/CGU/AGU n° 005/2017, de 29 de margo de
2017.

A compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988 deve ser analisada caso a caso pela Administragdo
Puablica, sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de
cargos ou empregos publicos que resulte em carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e atestada
pelos o6rgédos e entidades publicos envolvidos, atraves de deciséo
fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposi¢cdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

Referéncias: Art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo de 1988; Art. 118
da Lei 8.112/90; Acoérdao n° 1.338/2009 - Plenario/TCU; Acoérddo n°
1.168/2012 -Plenario/TCU; RE 351.905 - 22 Turma/STF; RE 633.298 AgR
- 22 Turma/STF

Na ementa do Parecer aprovado foi consolidado, outrossim, o brocado do
tempus regit actum, de maneira que ao novo entendimento devem ser
conferidos efeitos prospectivos, a bem da segurancga juridica, de forma
que sejam resguardados os atos administrativos consolidados sob a
vigéncia do entendimento superado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEGISLAQAO DE PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ART. 37, INCS. XVI E XVII, DA CONSTITUICAO DE 1988.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCU, a afericdo da
compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988 deve se basear na analise da situagcédo fatica a que
se submete o servidor publico, sendo insuficiente o cotejo do somatorio
de horas resultante da acumulagé&o de cargos ou empregos publicos com
padréo estabelecido em ato infralegal. Revisdo do Parecer GQ-145.



2. E admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta)
horas semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos
orgdos e entidades publicos envolvidos, através de deciséo
fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposi¢cdo de hora- rios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

3. Em respeito aos postulados do ato juridico perfeito e do tempus regit
actum, devem ser concedidos efeitos prospectivos a superagdo do
entendimento constante do Parecer GQ-145, passando a Administragcéo
Puablica Federal a adotar a nova interpretagdo exclusivamente nas
decisbées administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de recurso
administrativo, apos a publicagdo do despacho de aprovagéo do presente
parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, mantendo-se inalteradas
as situagées juridicas consolidadas sob a égide da interpretagdo anterior,
estejam ou ndo as decisbées respectivas submetidas a reapreciagdo
judicial, e vedada a concessao de quaisquer efeitos financeiros retroativos
sem a devida contraprestagdo pelo servidor.

Dessa forma, além do encaixe do caso concreto do servidor as hipoteses de
acumulacdo excepcionalmente permitidas pela Constituicdo, doravante sdo requisitos
para a acumulagdo remunerada de cargos publicos a comprovagcao e o atesto da
compatibilidade de horarios pelas respectivas autoridades competentes nos 6rgaos e
entidades publicos envolvidos, além da inexisténcia de sobreposicao de horarios, a
auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou
empregos publicos. Referida autoridade devera se basear na analise da situagao fatica a
que se submete o servidor publico, sendo admissivel, em carater excepcional, a
acumulagao de cargos ou empregos publicos que resulte em carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, desde que cumpridas as demais condi¢gdes estabelecidas
pela AGU no Parecer Vinculante n® AM — 04.

Um dos pontos que deve constar da decisdo de autorizagdo da acumulagao de
cargos publicos segundo o mencionado parecer € a conclusdo quanto a viabilidade do
deslocamento entre as sedes de ambas as unidades administrativa a que vinculado o
servidor interessado. A compatibilidade de horarios somente podera ser reconhecida nos
casos em que seja possivel o deslocamento regular do servidor publico a tempo de
cumprir com exatiddo todas as suas obrigagbes funcionais, aplicando-se ao mesmo
idéntico controle de horario e de desempenho que aplicavel aos demais servidores. (...)
Nesse sentido, prossegue a orientagao:

(...) Admitida a acumulagéo e iniciado o exercicio pelo servidor, competira
a Administragdo Publica avaliar periodicamente se, concretamente, a
carga horaria a que se encontra sub- metido compromete ou ndo o
regular exercicio de suas atribuicbes funcionais, decidindo sobre a
possibilidade de manutencdo da acumulagcdo de ambos os vinculos com o
servigo publico.(...)

Ademais, foi aprovado no Parecer Vinculante n® AM — 04, na mesma linha do
posicionamento adotado pela CONJUR/MP no Parecer n° 0961-2.3/2014/HTM/CONJUR-
MP/CGU/AGU, o entendimento de que “para o servidor publico autorizado, nos termos da
legislagdo vigente, a cumprir carga horaria reduzida em relagdo a carga horaria prevista



para o cargo, deve ser levada em consideragéo, para a finalidade da limitagdo da jornada
de trabalho total dos cargos acumulados em 60 (sessenta) horas, a carga horaria
efetivamente exigida do servidor’, e ndo a jornada abstrata prevista para o cargo. Segue
trecho do parecer tratando da questao:

(...) Trata-se, conforme visto, de controvérsia apontada pela CONJUR/MS,
tendo em vista as hipoteses de servidores regularmente autorizados a
realizar jornada de trabalho reduzida em relagdo a carga horaria prevista
para o cargo, sem redugdo da remuneragdo, a exemplo do que autoriza o
Decreto n° 1.590/95. A problematica encontra-se devidamente
equacionada no ja mencionado Parecer n° 0961-2.3/2014/HTM/CONJUR-
MP/CGU/AGU, no qual concluiu a CONJUR/MP, com base em leitura
precisa do Parecer GQ-145, pela prevaléncia, para a finalidade destacada,
da carga horaria efetivamente exigida do servidor. Esse o teor do
opinativo:

5. No que concerne inicialmente ao primeiro questionamento, € preciso
compreender a situagdo. Uma eventual diferenga entre a Carga Horaria do
Cargo e a Jornada efetivamente cumprida pode decorrer de trés
situacbes, sendo a resposta distinta a depender de qual esta presente no
caso. S&o elas:

a) Existéncia de Ato Administrativo regular, fundamentado em Normativo
especifico que permite a modificagdo da jornada do cargo para uma
jornada distinta excepcional (caso, por exemplo, do artigo 3° do Decreto
n® 1590/95);

b) Mera Tolerancia da chefia imediata (Art. 7° do Decreto n® 1590/95);
¢) Descumprimento irregular, pelo servidor, da jornada de trabalho.

6. No primeiro caso, respondendo inclusive o questionamento da alinea
“d” supra, a jornada a ser considerada é a resultante da mudancga
empreendida e ndo a jornada original do “cargo”. No momento em
que a Legislagao abarca e legitima a exce¢ao, em especial em sendo
o mesmo decreto que prevé a carga horaria basica de 40 horas, esta
passa a ser autébnoma em relagdo a regra principal. Em outras
palavras, o cargo/funcao/emprego especifico daquele agente publico
sob regime excepcional passa a ser de 30 horas, sendo essa a carga
horaria a ser considerada. (grifou-se)

No que toca a aplicacdo da nova interpretacao da AGU, assinalou-se que foram
concedidos efeitos prospectivos ou ndo retroativos a superagao (overruling) das razdes
de decidir (ratio decidendi) sufragadas no Parecer GQ-145, orientando-se a Administragéo
Publica Federal a adotar a nova interpretacdo exclusivamente nas decisbes
administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de recurso administrativo, apos a
publicacdo do despacho de aprovacao do referido parecer Pelo Presidente da Republica,
ocorrida em 09/04/2019 (DOU — Secéao 1), estando vedada a concessao de quaisquer
efeitos financeiros retroativos sem a devida contraprestagao pelo servidor. Ainda segundo
a AGU, devem ser preservadas as situacdes juridicas consolidadas sob a égide da
interpretacdo anterior (Parecer GQ-145), estejam ou n&o as decisbes respectivas
submetidas a reapreciagao judicial.



Quanto aos cargos acumulaveis, ainda é importante observar que:

a) é ilegal a acumulacdo do cargo de professor em regime de dedicacao
exclusiva com qualquer outro cargo, uma vez que o caput do artigo 12°% da Lei
n° 4.345, de 26 de junho de 1964 proibe o servidor que esteja submetido a tal
regime de exercer outra atividade;

b) cargo técnico é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos
técnicos especificos e habilitagdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.??
Diz-se “cientifico” o cargo cujas atribuicbes se desempenham na area de
pesquisa.

c) incluem-se entre os cargos e empregos privativos de profissionais da
saude, além de médicos, psicologos, dentistas, enfermeiros, farmacéuticos e
outros®®, os cargos de nivel médio, a exemplo do técnico em enfermagem.
Segundo entende José Armando da Costa, podem, igualmente, ser acumulados
dois cargos de médico-veterinario, o que ndo era permitido antes da promulgacéo
da Emenda Constitucional n° 34/2001?%°; e

d) a acumulagdo, em todos os casos em que é permitida, deve observar a
compatibilidade de horarios (conforme estabelecido pela AGU no Parecer
Vinculante n® AM — 04, acima) e o limite maximo de dois cargos (ndo se admite a
acumulagao de trés cargos), sob pena de ser considerada ilegal.

No que tange aos cargos em comissao, admite-se sua acumulagdo com um
cargo efetivo, desde que haja compatibilidade de horarios e local de trabalho. E o que
determina o artigo 120 da Lei n°® 8.112/90. Assim, caso o servidor acumule licitamente dois
cargos efetivos e seja investido em cargo em comissdo, devera, no caso de
compatibilidade de horarios e de lugar, optar por um deles, ficando afastado do outro. Nao
havendo compatibilidade de horarios e local, o servidor devera se afastar de ambos os
cargos efetivos, ja que optou por exercer o cargo em comissdo. Neste caso, o Estatuto
Funcional determina que a compatibilidade de horarios e locais deve ser declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgéos e entidades envolvidos. Ressalta-se, ainda, que os
cargos em comissao nao sao acumulaveis entre si, salvo nos casos de interinidade,
consoante previsto no artigo 9°, da Lei n° 8.112/90.

A acumulacao ilegal de cargos é apurada por meio do rito sumario.
Conforme dispoe o artigo 133, da Lei n° 8.112/90, antes da instauragao do processo
administrativo disciplinar, o servidor é notificado para optar, no prazo
improrrogavel de 10 dias, por um dos cargos acumulados. Caso nao haja
manifestagao no prazo estipulado, o apuratério deve ser iniciado.

O fato de o servidor estar em licenga sem remuneragdo de um dos cargos
acumulados ilegalmente ndo impede a configuragédo da infragdo funcional em tela. Nesse
sentido, seguem entendimentos do TCU e do STF, respectivamente:

TCU, Enunciado da Sumula n°® 246:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego
que exerga em 0rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo o
habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no
exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o
instituto da acumulagéo de cargos se dirige a titu- laridade de cargos, empregos
e fungbes publicas, e ndo apenas a percepg¢do de vantagens pecuniarias.



Ementa: (...) a vedacgéo constitucional da acumulagdo de cargos é direcionada a
titularidade de cargos, fungbes ou empregos publicos e ndo ao simples fato de o
servidor ndo perceber remuneragdo ou vantagem do aludido cargo. O fato de os
autores estarem em gozo de licengca sem vencimentos ndo descaracteriza a
acumulagéo ilegal de cargos (...). Esta Corte firmou entendimento no sentido de
que ‘E a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como,
também, gera as restricbes, impedimentos e incompatibilidades para o
desempenho de outros cargos, fungbes ou mandatos’. (..) a renuncia a
remuneracdo por uma das fontes, mesmo se possivel, ndo teria o condao de
afastar a proibicéo.

(BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE n° 399.475/DF. Relator: Ministro Eros
Grau, julgado em 26/8/2005, publicado em 14/9/2005)

Anote-se, por fim, que a pena aplicavel para o ilicito funcional em questdo
(demissao), atinge todos os cargos relacionados a acumulacgéao indevida. Neste caso, se 0
servidor em acumulacao ilicita de cargos efetivamente prestou os servigos, ndo ha que se
falar em devolugcdo da importancia recebida, pois configuraria enriquecimento ilicito da
Administracdo. Caso contrario, € dizer, se o servidor recebeu por horas que efetivamente
nao trabalhou, recomenda-se que o orgao/entidade busque a restituicido de tais
importancias.

224 O art. 37, §10, da Constituicdo Federal, estende a vedagdo de acumulagdo aos proventos de
aposentadoria, que somente poderdo ser cumulados com a remuneragdo de outro cargo, se dentro das
hip6teses licitas de acumulagdo. Porém, neste caso, a Corregedoria-Geral da Unido ja se manifestou
(Processo SEI 00190.108035/2018-33) no sentido de ndo ser possivel o0 enquadramento no inciso ora em
exame, para fins disciplinares (cabimento de penalidade expulsiva). A indevida acumulagao remunerada de
cargo publico com proventos de inatividade, embora fira frontalmente dispositivos constitucionais e legais,
nao esta incluida no rol taxativo do artigo 132 da Lei 8.112/90, que comina a pena de demissao. Nesse
caso, a repercussao disciplinar estaria limitada as penalidades de adverténcia ou suspensdo, por
descumprimento de normativos sobre a matéria. Frise-se, por fim, que eventual penalidade somente
poderia ser aplicada pelo 6rgéo onde o servidor cometeu a irregularidade ainda na atividade, ndo havendo
que se falar em imposi¢éo de penalidade a aposentado pelo cometimento de ilicito disciplinar ja durante a
inatividade.

225 Parecer-AGU n°® GQ-145: 24. Tinha-se como ilicita a acumulagdo de cargos ou empregos em razéo da
qual o servidor ficaria sub- metido a dois regimes de quarenta horas semanais, considerados isoladamente,
pois ndo haveria possibilidade fatica de harmonizagdo dos horarios, de maneira a permitir condigdes
normais de trabalho e de vida do servidor. Entendimento da AGU superado por meio do Parecer Vinculante
n° AM — 04, publicado na sec¢do 1 do Diario Oficial da Unido de 9 de abril de 2019

226 Art. 12. Considera-se regime de tempo integral o exercicio da atividade funcional sob dedicagao
exclusiva, ficando o funcionario proibido de exercer cumulativamente outro cargo, fungdo ou atividade
particular de carater empregaticio profissional ou publica de qualquer natureza.

227 STJ, 52 Turma, RMS 20.033/RS, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 12.03.2007.

228 COSTA, 2009, p. 468.
229 Idem, p. 468.



Texto extraido do Manual de Procedimento Administrativo Disciplinar, edigao 2022,
da Controladoria Geral da Unido — paginas 308-310.

14.2. Procedimento: acumulagao ilegal de cargos

A acumulagédo de cargos publicos esta disposta na Constituicdo Federal, tendo
como regra geral a sua vedacéo, salvo quando houver a compatibilidade de horario e nos
casos especificos determinados pela Constituicdo. A regra geral, aplicavel aos agentes
publicos, encontra-se no art. 37, incisos XVI e XVII, conforme se 16%;

Art. 37. (...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver com- patibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissbes regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001)

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

No campo da legislagédo ordinaria, o procedimento sumario, adotado para a
acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungdes, € regulamentado pelo art. 133 da Lei
n° 8.112/90. Com efeito, quando for detectada a acumulacgao ilicita, deve a autoridade
instauradora notificar o servidor envolvido por meio de sua chefia imediata, oferecendo-
Ihe um prazo de dez dias para que escolha um dos cargos para permanecer vinculado.
Consequentemente, do cargo preterido sera exonerado o servidor. Dispomos abaixo a
integra do art. 133 do Regime Juridico:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagao ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143
notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opg¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data
da ciéncia e, na hipétese de omisséo, adotara procedimento sumario para
a sua apuragao e regularizagdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicagado do ato que constituir a comissao, a ser
composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a
autoria e a materialidade da transgresséao objeto da apuragéo;

Il - instrugdo sumaria, que compreende indiciagado, defesa e relatorio;

[Il — julgamento.

§1° A indicagao da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e
matricula do servidor, e a materialidade pela descrigdo dos cargos,
empregos ou fungdes publicas em situagdo de acumulagao ilegal, dos



orgaos ou entidades de vinculagéo, das datas de ingresso, do horario de
trabalho e do correspondente regime juridico.

§2° A comissao lavrara, até trés dias apos a publicagdo do ato que a
constituiu, termo de indiciagdo em que serado transcritas as informacoes
de que trata o paragrafo anterior, bem como promovera a citagao pessoal
do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no
prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista
do processo na reparticao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio conclusivo
quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira
as pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude da acumulagdo em
exame, indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o processo a
autoridade instauradora, para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua deciséo, aplicando-se, quando for o
caso, o disposto no § 3° do art. 167.

§ 5° A opcgédo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa
configurara sua boa-fé, hipétese em que se convertera automaticamente
em pedido de exoneragdo do outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a
pena de demissdo, destituicdo ou cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade em relagao aos cargos, empregos ou fungdes publicas em
regime de acumulacéo ilegal, hipotese em que os 6rgaos ou entidades de
vinculacédo serdao comunicados.

§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de
publicagdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua prorrogagéo
por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢des deste artigo,
observando-se, no que |he for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢coes
dos Titulos IV e V desta Lei.

Observe-se que a opgéo do servidor por um dos cargos acumulados ilegalmente
acarretara a desnecessidade de instauragdo do processo disciplinar no rito sumario.
Somente diante da omisséo do servidor em escolher um dos cargos, a Administragao tera
a obrigacdo de instaurar o procedimento sumario. Mencionado procedimento se
desenvolve por meio das respectivas fases de instauracdo, instrucdo sumaria e
julgamento, consoante o disposto nos incisos I, Il e lll do art. 133, descrito acima.

Apos a publicagdo da portaria de instauragdo, a comissdo processante tem o
prazo de trés dias para realizar o termo de indiciagdo com a indicagdo da autoria (por
meio do nome e numero de matricula), materialidade da infragao (descrevendo cargos,
empregos ou fungdes acumuladas ilegalmente), assim como a incompatibilidade entre os
horarios (levando-se em conta as orientagdes emanadas pela AGU por meio do Parecer
Vinculante n°® AM — 04, publicado na sec¢éo 1 do Diario Oficial da Unido de 9 de abril de
2019 e abordado no item 10.5.3.12.)

Constituido o termo de indiciacdo, a comissdo promovera a citacdo do acusado,
que podera ser pessoal ou por meio de sua chefia imediata. Apds citado, o investigado
tera um prazo de cinco dias para apresentar defesa escrita, sendo-lhe assegurada vista
do processo na reparti¢ao.

Nesse periodo, podera o servidor acusado optar por um dos cargos acumulados
ilicitamente, o que afastara a aplicacdo de penalidade, resultando apenas na exoneracao



a pedido do cargo preterido. E o segundo e ultimo momento em que o servidor pode
escolher um dos cargos configurando-se, ainda, a presungao de boa-fé.

No caso de o acusado achar-se em local incerto e ndo sabido, sera citado por
edital. Quando citado regularmente e ndo apresentar defesa no prazo legal, o acusado
sera considerado revel, devendo-se designar defensor dativo para proporcionar a defesa,
consoante os artigos 163 e 164 da Lei n°® 8.112/90, ja abordados/transcritos em outros
topicos.

Com a apresentacdo da defesa pelo acusado ou defensor dativo, a comissao
processante elaborara relatorio final, que devera contemplar uma das seguintes
recomendagdes:

a) arquivamento, quando néo for verificada ilegalidade na acumulagao; ou

b) a aplicagdo de penalidade, no caso, demissdo, destituicdo de cargo em
comissao ou cassagdo de aposentadoria de todos os cargos acumulados, ainda
que de diferentes 6rgaos e de esferas diversas, quando restar demonstrada a
acumulagao ilicita de cargos, empregos ou fun¢des publicas.

Nessa hipotese, a autoridade julgadora do processo em que se apurou a
acumulagao ilicita, devera aplicar a penalidade expulsiva ao servidor e comunicar a
autoridade competente do(s) outro(s) 6rgao(s) ou entidade(s), seja de que esfera for(em),
para as providéncias visando ao desligamento do servidor.

A acumulacédo ilegal de cargos, empregos e fungdes publicas ndo enseja a
restituicao dos valores auferidos como remuneracao do servidor.

Evita-se, dessa forma, o enriquecimento sem causa do Estado, uma vez que,
segundo o § 5° do art. 133, a opgao realizada pelo servidor até o ultimo dia do prazo de
defesa configurara a sua boa-fé. Contudo, podera a Uniao cobrar a restituicado dos valores
pagos ao servidor, acaso seja comprovado que ele ndo cumpriu, integralmente, a carga
horaria demandada pelo servico, em razdo, por exemplo, da incompatibilidade de
horarios.

Assim, independentemente da escolha por um dos cargos, empregos ou fungoes,
durante o processo disciplinar, e confirmando-se que o servidor, efetivamente, nao
trabalhou, devera a Administragcéo exigir a restituicado dos valores pagos indevidamente.

Caso o servidor nao venha a optar por um dos cargos, podera a Unido, além de
realizar a demissao, destituicdo de cargo em comissao ou cassacédo de aposentadoria,
como penalidades administrativas, impetrar agdo de restituigdo dos valores auferidos em
duplicidade nos horarios efetivamente nao trabalhados pelo servidor, por ser
humanamente impossivel realizar, por exemplo, 80 horas semanais de trabalho. Os
valores devolvidos serao apenas aqueles relacionados a incompatibilidade de horario.

295 Além destas situagdes ha outras duas, aplicaveis a magistrados e membros do Ministério Publico,
conforme arts. 95, paragrafo unico, | e 128, § 5°, I, “d”, respectivamente, da Constituigido Federal.



