Ministério da Educacdo
Universidade Federal de Santa Maria
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

Memorando Circular n°® 005/2022 - PROGEP
Santa Maria, 04 de abril de 2022.

Aos Docentes em Regime de Trabalho de Dedicacdo Exclusiva

Assunto: orientagbes quanto a possibilidade de docente em regime de DE ministrar aulas
em outras Instituicoes de Ensino

Considerando diversos questionamentos recebidos sobre a possibilidade de docente em
regime de trabalho de dedicagdo exclusiva ministrar aula em outra instituicdo de ensino, essa Pro-
Reitoria de Gest&o de Pessoas realizou consulta & Procuradoria Federal junto @ UFSM que exarou
o DESPACHO n. 00100/2022/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU (em anexo), com as orientacdes que
destacamos a seguir.

1. Os docentes com regime de dedicacio exclusiva podem dar aulas em Programas
de Pos-Graduacgéo lato senso em Instituigcoes Privadas, com ou sem remuneracio?

E vedada a participacdo mediante o recebimento de remuneracao, conforme exposto nos
itens 11 e 12 da NOTA n° 0186/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU, itens 11 e 12 da NOTA n°
0187/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU e item 6 da COTA n.
00115/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU.

2. Os docentes com regime de dedicacédo exclusiva podem dar aulas em Programas
de Pos-Graduacéo lato senso em Instituicbes Publicas, Estaduais e Federais, com ou sem
remuneracao?

Com remuneracéo € permitido apenas para docentes estaveis no cargo em colaboracéo a
outra instituico federal de ensino ou de pesquisa e mediante autorizacdo do Reitor em acordo
firmado no ambito de projeto ou convénio com prazos e finalidades objetivamente definidos
(conforme art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei n® 12.772/2012).

Ressaltamos ainda que a RESOLUCAO N. 018/2019 dispée sobre as atividades do
Magistério Federal da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e deve ser amplamente
observada por todos os docentes da Instituic&o.

Atenciosamente,

el Arruda Coronel

Pro-Reitor de Gestéo de Pessoas

Prédio da Administrac&o Central - Reitoria, 4° andar, Sala 400, Telefone: (55) 3220 8102, E-mail: progep@ufsm.br



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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AV. RORAIMA, 1000, ADMINISTRACAO CENTRAL DA UFSM, REITORIA, SALA 757. BAIRRO CAMOBI. SANTA MARIA - RS.

DESPACHO n. 00100/2022/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 23081.025930/2022-32
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM

ASSUNTOS: ENQUADRAMENTO

1. Em atengdo ao solicitado pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no Memorando n® 018/2022-PROGEP, com base nas
manifestagdes consultivas anteriores (copias anexas), pode-se responder que:

1. Os docentes com regime de dedicagdo exclusiva podem dar aulas em Programas de
Pos-Graduacdo lato senso em Instituicoes Privadas, com ou sem remuneracdo? E
vedada a participacio mediante o recebimento de remuneracio, conforme
exposto nos itens 11 e 12 da NOTA n° 0186/2021/PROJUR/PFUFSM
/PGF/AGU, itens 11 e 12 da NOTA n° 0187/2021/PROJUR/PFUFSM
/PGF/AGU e item 6 da COTA n. 00115/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU.

2. Os docentes com regime de dedicagdo exclusiva podem dar aulas em Programas de
Pos-Graduacgdo lato senso em Instituicoes Publicas, Estaduais e Federais, com ou
sem remuneragdo? Com remuneracdo ¢é permitido apenas para docentes
estaveis no cargo em colaboragdo a outra instituicio federal de ensino ou de
pesquisa e mediante autorizacdo do Reitor em acordo firmado no ambito de
projeto ou convénio com prazos e finalidades objetivamente definidos (conforme

art. 30, inciso IT e § 1°, da Lei n® 12.772/2012).[1]

2. E o entendimento e a orientacéo.
3. A PROGEP, em devolugao.
Santa Maria, 21 de margo de 2022.
Rubem Corréa da Rosa

Procurador-Chefe da PF/UFSM
Matricula 1553186 - OAB/RS 57.855

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd  disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23081025930202232 e da chave de acesso eaa91278

Notas



1.2 Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal, sem prejuizo dos afastamentos previstos na Lei n° 8.112, de 1990, poderd
afastar-se de suas fungoes, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus,
para: I - participar de programa de pos-graduacdo stricto sensu ou de pos-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituicdo, (Redacdo dada pela
Lei n® 12.863, de 2013) II - prestar colaboragdo a outra institui¢do federal de ensino
ou de pesquisa, por periodo de até 4 (quatro) anos, com onus para a instituicdo de
origem; e Il - prestar colaboragdo técnica ao Ministério da Educacdo, por periodo
ndo superior a 1 (um) ano e com onus para a institui¢do de origem, visando ao apoio
ao desenvolvimento de programas e projetos de relevancia. § 1° Os afastamentos de
que tratam os incisos Il e Il do caput somente serdo concedidos a servidores
aprovados no estdagio probatorio do respectivo cargo e se autorizado pelo dirigente
mdximo da IFE, devendo estar vinculados a projeto ou convénio com prazos e
finalidades objetivamente definidos. § 2° Aos servidores de que trata o caput podera
ser concedido o afastamento para realizagdo de programas de mestrado ou doutorado
independentemente do tempo de ocupagdo do cargo. § 3° Ato do dirigente maximo ou
Conselho Superior da IFE definird, observada a legislagdo vigente, os programas de
capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pos-graduagdo, com ou
sem afastamento do servidor de suas fungoes.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA/RS
JURIDICO

AV. RORAIMA, 1000, ADMINISTRAGCAO CENTRAL DA UFSM, REITORIA, SALA 757. BAIRRO CAMOBI. SANTA MARIA - RS.

NOTA n. 00034/2020/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 00887.000571/2019-34
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
ASSUNTOS: PROFESSOR. REGIME DE TRABALHO. LIMITACOES.

1. DA CONSULTA

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), via Memorando n°® 918/2019, sobre a possibilidade legal de professores dos quadros da
instituicdo em regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais com dedicagdo exclusiva (DE) serem sdcios cotistas de
empresa de tecnologia a ser constituida, conforme exigéncia de edital de agéncia de fomento.

2. Aportando a documentagdo nesta Procuradoria Federal, restou procedido o registro e autuagdo sob a
numeragdo em epigrafe.

3. Apds, em reunido de assessoramento juridico, sobreveio consulta similar por parte da Agéncia de
Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (AGITTEC) da UFSM.

4. E o breve relato.

2. DA ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente, sinale-se que a presente nota toma por base os elementos que constam na documentagdo

anexada, sendo que, a luz do artigo 131, da Constituicdo Federal de 1988, e dos artigos 11 e 18 da Lei Complementar n°
73/1993 e do artigo 10 da Lei n° 10.480/2002, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar
consultoria sob o prisma juridico e em auxilio ao controle da legalidade dos atos, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, ainda
que sobre estes aspectos possa se manifestar.

6. Em relagdo ao mérito, considerando os termos da Portaria AGU n°® 1.399/2009, a presente manifestagdo
juridica sera exarada por intermédio de nota por esta Procuradoria Federal, sendo concluida na presente data em fungéo
do déficit de Procuradores em exercicio em cotejo com a lotagéo ideal da unidade.

7. Passa-se a analise.

3. DO MERITO - FUNDAMENTACAO

3.1 Questionamento da PROGEP

8. De inicio, pede-se vénia para rememorar o entendimento contido na Nota n°

58/2016/PFUFSM/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal Virginio Pereira Neves Filho, que apreciou consulta
similar da seguinte forma:

”(...)
5. Sobre o assunto, o inciso X, do artigo 117, da Lei n°® 8.112/90, que
trata das proibigdes ao servidor publico federal, assim dispde, in verbis:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
(...)
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X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade
privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Redacdo dada pela Lei n° 11.784, de 2008)

(..)

Paragrafo inico. A vedag¢o de que trata o inciso X do caput
deste artigo ndo se aplica nos seguintes casos: (Incluido pela
Lein° 11.784, de 2008)

I - participagdo nos conselhos de administracdo e fiscal de
empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, participagdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros;
e

II - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na
forma do art. 91 desta Lei, observada a legislagdo sobre
conflito de interesses.

(grifou-se).

6. Sobre o assunto, também cabe trazer a cola¢do o Enunciado n° 11 do
Grupo de Trabalho responsavel por elaborar as Diretrizes para o Assessoramento Juridico
em Matéria Disciplinar da AGU, verbis:

Configura a falta disciplinar prevista no art. 117, inciso X, da
Lei n° 8.112/90, o exercicio de fato da geréncia ou
administragdo pelo servidor publico, de sociedade privada
personificada ou ndo personificada, em concomitdncia com o

desempenho de cargo publico.

FUNDAMENTACAO

O Enunciado visa a uniformizar entendimento quanto a
questdo da participagdo societaria do servidor publico, na
qualidade de so6cio gerente ou administrador, em sociedade
privada, diante da divergéncia de entendimentos verificada no
ambito dos orgdos de assessoramento juridico, de forma que a
penalidade de demissdo, prevista no art. 132, inciso XIII, da
Lei n° 8.112/90, somente seja aplicada quando se comprovar,
no curso da investigagdo disciplinar, o exercicio de fato da
administracdo da sociedade, nao bastando a mera constatacao
do nome do servidor como sécio gerente ou administrador nos
atos constitutivos.

Evita-se, assim, a aplicagdo da pena expulsoria para aquelas
situagdes em que houve dissolucdo irregular da sociedade,
assim como o fechamento do estabelecimento empresarial ou
a extingdo do conjunto de bens destinados a exploragdo da
atividade societaria, antes do ingresso do servidor publico no
cargo.

7. Relativo a situagdo em pauta, podemos constatar pelo dispositivo
acima transcrito, que o servidor publico federal, independentemente de seu regime de
trabalho, ndo podera participar de geréncia ou administragdo de sociedade e exercer o
comércio, salvo na condicdo de acionista, cotista ou comanditdrio.

8. Desse modo, ndo poderd administrar, emitir laudos técnicos e/ou
assinar pela empresa, concluindo pela possibilidade da sua participacio em empresa
privada nas hipdteses excetuadas pela lei.

(...)" (grifos no original).

Assim, resta clara a vedagao legal ao servidor publico federal a administracdo ou geréncia de sociedade

privada, personificada ou nao personificada, conforme artigo 117, X, da Lei n° 8.112/1990 (que Dispoe sobre o regime
juridico unico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagées publicas federais - RJU).

10.

E o disposto na redagdo desse artigo 117, inciso X, do RJU refere-se, salvo melhor juizo, as sociedades do

ramo empresarial, que podem ou ndo ser empresarias, personificadas ou ndo. Isto porque, desde a publicacdo da Lei n°
8.112/1990, a redacao deste inciso traz aspectos referentes ao direito comercial e empresarial.
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11. A seu turno, importante esclarecer que o regime de trabalho com dedicacao exclusiva (DE) igualmente
nao admite a atuacio do servidor docente como responsdvel técnico de empresa. Nesse sentido, tem-se a
esclarecedora ementa e trecho do voto do acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), in verbis:

TCE. VIOLACAO DO REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA POR DOCENTES DA
UNIFESP. CONTAS IRREGULARES E CONDENACAO EM DEBITO DO REITOR E DO
PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO. CIENCIA A UNIVERSIDADE DOS DEMAIS CASOS.

1. E vedado ao docente de ensino superior, submetido ao regime de dedicagdo exclusiva, o
exercicio de qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada.

2. O docente que desejar, sempre sem prejuizo de sua jornada de trabalho normal, exercer
outras atividades de carater nao esporadico devera optar, quando juridicamente possivel e
do interesse da Administracio, pelo regime parcial de 20 horas semanais ou pelo regime
integral de 40 horas semanais sem exclusividade de dedicacido, com a consequente perda do
acréscimo remuneratorio devido a dedicagao exclusiva.

3. E vedado ao servidor publico participar de geréncia ou administracio de sociedade
privada e exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

(..)

28.12 Entretanto, a Responsabilidade Técnica, em acordo a Resolugdo CFM 1.716/04, da
sociedade perante o CREMESP fica a cargo da Sra. M. S. F.. Além disso, o endereco da sociedade
coincide com o endereco residencial da responsavel (...).

28.13 Querer afastar uma efetiva participacdo da responsavel na empresa SPL Médicos
Associados Ltda., como pretende o seu patrono na peca apresentada, a nosso ver, ¢ por demais
desarrazoado.

28.14 Dando continuidade a Analise dos argumentos produzidos e com vistas a refor¢ar o nosso
ponto de vista no sentido que a responsavel participou de forma efetiva na administracdo da
referida sociedade, permitimo-nos transcrever abaixo assertiva do advogado da responsavel para,
em momento seguinte, expor ¢ fundamentar opinido contraria (fl. 166 do Anexo 13):

"Representar perante o CREMESP, ou em qualquer outro 6rgdo, quer de natureza publica ou
privada, significa quem efetivamente, respondera, em eventual situagdo, pela entidade. Apenas
isso. Qualquer outra interpretagdo, data vénia, sera ilacdo desfundamentada." (destaque nosso).

28.15 Ao ser a responsavel técnica da sociedade perante o CREMESP, em acordo a Resolucao
CFM 1.716/04, a Sra. Maria Stella Figueiredo responde eticamente por todas as informagdes
prestadas perante o referido Conselho e esta responsabilidade somente cessa quando aquela
autarquia tomar conhecimento do afastamento do médico responsavel técnico, mediante sua
propria comunicagdo escrita (arts. 9 e 10, CFM 1.716/04).

28.16 Também, em caso de impedimento, suspensdo ou demissdo do diretor técnico, a empresa,
instituigdo, entidade ou estabelecimento promovera a substituicdo do diretor técnico no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do impedimento, suspens@o ou demissao, comunicando
este fato ao Conselho Regional de Medicina - em idéntico prazo, por meio de requerimento
proprio assinado pelo profissional médico substituto, sob pena de suspensdo da inscri¢do - e,
ainda, a Vigilancia Sanitaria e demais o6rgdos publicos e privados envolvidos na assisténcia
pertinente (art. 11, CFM 1.716/04).

28.17 E mais, ao médico responsavel técnico que também fizer parte do corpo societario da
empresa somente ¢ permitido requerer baixa da responsabilidade técnica mediante requerimento
proprio informando o nome e nimero de CRM de seu substituto (art. 12, CFM 1.716/04)

28.18 A responsabilidade técnica perante o CREMESP, ou outro Conselho de Medicina, ndo "(...)
significa quem efetivamente, respondera, em eventual situagdo, pela entidade. Apenas isso.",
como assevera o advogado da Sra. Maria Stella Figueiredo.

28.19 Como se depreende ¢ muito mais. A auséncia da figura do diretor técnico em uma
sociedade, cujo objeto social seja de prestar ou administrar servigos médicos, pode suspender a
sua inscrigdo e impedir o funcionamento da empresa.

28.20 Portanto, no nosso modo de ver, a participacdo da responsavel na sociedade niio tem
carater eventual nem esporadico, e ndo pode ser enquadrada entre as participacdes
permitidas ao docente DE fora do Ambito da IFES.

28.21 Posto isso, entendemos que as alegagdes apresentadas ndo merecem ser acatadas e, por
conseguinte, as contas da responsavel devem ser julgadas irregulares.

(..)
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(Acorddo n° AC-6330-42/09-2, Processo n° 004.274/2005-4, TCU, Segunda Camara, Relator
Ministro José Jorge) (grifou-se).

12. Em suma, ¢ proibido ao servidor publico, ainda que ndo esteja em regime de dedicagdo exclusiva ou
integral ao servico, o exercicio direto de atividades empresariais e a geréncia ou administragdo de empresas (artigo 117,
X, Lein® 8.112/1990), sendo que a atuagdo como responsavel técnico de empresas ou sociedades ndo lhe € vedado, desde
que ndo prejudique o exercicio das atribuigdes funcionais no servigo publico, nem caracterize conflito de interesses (Lei
n° 12.813/2013).

13. Porém, ao servidor docente em regime de dedicacdo exclusiva, conforme se vislumbra do aresto
supracitado, ndo é possivel atuar como responsavel técnico de empresa. E, na condi¢do de acionista ou cotista, podera
receber os dividendos que lhe sejam devidos segundo a legislagdo do direito empresarial.

14. Por sua vez, sabendo-se que o pagamento de dividendos, rubrica que decorre da distribuicdo do lucro
entre socios ou cotistas de empresa, ndo se confunde com o pro-labore, que por sua vez necessariamente exige o
exercicio de atividade na empresa, no regime de dedicagdo exclusiva (DE) ao professor do magistério federal somente &
viavel a percep¢ao daquela primeira rubrica, pois ndo exige o exercicio da atividade remunerada para a sua obtengdo. As
demais servidores, somente é vedado o pro-labore gerado como retribuigdo pela execugdo de fungdes de geréncia ou
administracdo da empresa.

15. Outrossim, rememore-se que as excegdes legais ao exercicio de outra atividade remunerada ao servidor
docente com DE estdo inseridas no rol do artigo 21 da Lei n°® 12.772/2012.
16. Nesse sentido, nos requerimentos de autorizagdo de participagdo de servidores docentes em regime de

dedicagdao exclusiva das instituicdes federais de ensino (IFE's) em atividades diversas remuneradas, aplica-se o
regramento do artigo 21 da Lei n°® 12.772/2012 (que Dispoe sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal), cujo rol de incisos permite a realizagdo de palestras e de atividades em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e desenvolvimento institucional junto as fundagbes de apoio da universidade, assim como a colaboragdo
esporadica de natureza cientifica ou tecnologica e a percepgdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo, estimulo a
inovagdo, desempenho e qualificagdo. Veja-se a redagdo desse artigo 21:

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, sera admitida, observadas as condicdes da
regulamentacio prépria de cada IFE, a percep¢ao de:

I - remuneracdo de cargos de dire¢@o ou fungdes de confianga;

II - retribui¢do por participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras relacionadas ao ensino,
pesquisa ou extensao, quando for o caso;

IIT - bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacdo paga por agéncia oficial de
fomento, por fundagdo de apoio devidamente credenciada por IFE ou por organismo internacional
amparado por ato, tratado ou convengdo internacional; (Reda¢do dada pela Lei n® 13.243, de
2016)

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formag@o de professores da educagdo basica, no
ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros programas oficiais de formacdo de
professores;

V - bolsa para qualificacdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou organismos
nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da legislacdo propria, e
ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovacao tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

VII - outras hipdteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas pelas IFE, nos termos de
regulamentagdo de seus 6rgdos colegiados superiores;

VIII - retribuicio pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao docente por
ente distinto da IFE, pela participacdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais relacionadas a area de atuacao do docente;

IX - Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n® 8.112, de
1990;

X - Fungdo Comissionada de Coordenacdo de Curso - FCC, de que trata o art. 7° da Lei n°® 12.677,
de 25 de junho de 2012; (Redagdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

XI - retribuigdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito de projetos
institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994; e (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

XII - retribuigdo pecuniaria por colaboragio esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica em
assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de inovagdo tecnoldgica, devidamente
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autorizada pela IFE de acordo com suas regras. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 1° Considera-se esporadica a participacdo remunerada nas atividades descritas no inciso
VIII do caput, autorizada pela IFE, que, no total, nio exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2° Os limites de valor e condigdes de pagamento das bolsas e remuneracdes referidas neste
artigo, na auséncia de disposicdo especifica na legislacdo propria, serdo fixados em normas da
IFE.

§ 3° O pagamento da retribuigdo pecuniaria de que trata o inciso XI do caput sera divulgado na
forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput nio excederido, computadas
isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis)
horas anuais. (Redagdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)

(grifou-se).

17. Logo, para fins de participacdo de servidores docentes em regime de dedicagdo exclusiva na realizagdes
de palestras, conferéncias etc., ou prestacdo de servigos de consultoria, no processamento da autorizagdo pela UFSM,
além da avaliacdo da auséncia de prejuizo ao servico, deve ser analisado o enquadramento legal e seus limites.

18. Além da possibilidade de percepcao das diversas espécies de bolsas (art. 21, incisos III, IV, V e VII, da
Lei n°® 12.772/2012) e das demais excegdes do rol supracitado, os servidores docentes em regime de dedicagdo exclusiva
também poderdo, uma vez autorizados pelas IFES, em ndo havendo prejuizo as suas atividades laborais, receber
retribuicdo pecuniaria na realizagdo de atividades, em carater eventual, de palestras ou em projetos institucionais de
ensino, pesquisa e extensdo relacionados com as fundagdes de apoio, ou na colaboragdo esporadica de natureza cientifica
ou tecnoldgica em assuntos de sua especialidade, incluindo a inovacdo tecnoldgica (art. 21, incisos XI e XII, da Lei n°
12.772/2012). O limite para essas atividades, computadas isoladamente ou em conjunto, ¢ de 8 (oito) horas semanais ou
416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais, desde que justificadas e autorizadas pela IFE (art. 21, §4°, da Lei n°
12.772/2012), e de 30 (trinta) horas anuais para palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area
de atuagdo do docente.

19. Com base na legislagdo de regéncia, infere-se que a regra é a vedacao do exercicio de atividades
remuneradas diversas, publicas ou privadas, aos servidores docentes em regime de dedicagdo exclusiva, nos termos do
artigo 20, § 2° da Lei n® 12.772/2012, cabendo ao artigo 21 dessa mesma Lei trazer as excecdes a esse dispositivo, in
verbis:

Art. 20. (...)

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagdo exclusiva implica o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as exce¢des previstas
nesta Lei.

(grifou-se).

20. Importante gizar que as excec¢des do rol do artigo 21 da Lei n® 12.772/2012 supra transcrito possuem
limites e condigdes de atendimento, uma vez que os servidores docentes em regime de dedicagdo exclusiva somente
poderdo desempenhar algumas atividades se houver autorizagdo pelas IFES de acordo com os seus regramentos,
pressupondo a inexisténcia de prejuizo para a instituicdo que os remunera, no que se inclui o recebimento de retribuicdo
pecuniaria na realizagdo de colaboragdo esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica em assuntos de sua
especialidade, incluindo a inovagdo tecnoldgica, de acordo com os limites fixados. O mesmo se diga em relagdo aos
limites para participacdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area de
atuacdo do docente.

21. Desde que observados esses parametros, requisitos e limites legais, uma vez tramitado o pedido e
autorizado pela UFSM, de acordo com seu regulamento (Resolucdo n° 18/2019 - Dispoe sobre as atividades do
Magistério Federal da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e revoga a Resolugdo N. 007/2018), mostra-se
possivel o exercicio dessas atividades esporadicas por servidor docente interessado, desde que n3o haja prejuizo as
atribui¢des funcionais.

22. Em suma, se o servidor percebe a rubrica correspondente ao regime de dedicagdo exclusiva, tendo
firmado declaracdo expressa nesse sentido junto a instituicdo publica federal de ensino quanto de sua posse, deve atentar
para o seu cumprimento, ressalvadas, obviamente, as excecdes legais, previstas no rol taxativo do artigo 21 da Lei n°
12.772/2012.

23. Feitas essas consideracdes, em resposta ao questionamento da PROGEP, infere-se a possibilidade legal
de professores do magistério federal em regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais com dedicacdo exclusiva
(DE) serem socios cotistas de empresa de tecnologia a ser constituida nos termos de edital de agéncia de fomento, mas
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desde que nfo exercam a geréncia nem a administracdo da empresa, que pode ser conferida a terceiro, tampouco atuem
como responsaveis técnicos da empresa.

3.2 Questionamentos da AGITTEC

24, Neste ponto, adentrando-se nos questionamentos da Agéncia de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia
(AGITTEC), tem-se que a primeira pergunta, acerca dos limites de participacdo de docentes como socio de empresas,
restou respondida no subtitulo anterior.

25. A segunda, por sua vez, em relacdo ao exercicio de atividades de pesquisa na Universidade e de
atividades em empresas para servidores que ndo estejam no regime de dedicacdo exclusiva, para evitar conflito de
interesses deve-se observar o regramento da Lei n® 12.813/2013 (Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego), em
especial evitar as situacdes descritas em seu artigo 5°, verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacgao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a presta¢do de servigos ou a manutengdo de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;
V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo unico. As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

26. Por sua vez, havendo duvidas sobre a situagdo, devera ser formulada consulta sobre a existéncia de
conflito de interesses e, conforme o caso, pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada, nos termos da
Portaria Interministerial n® 333/2013/MPOG/CGU, que deverdo ser dirigidos a unidade de gestao de pessoas da autarquia
federal onde o servidor publico esteja em exercicio (art. 4°).

217. Na mesma senda, recomenda-se observar os regramentos do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171/1994.

28. Terceiro, ndo ¢é possivel ao servidor docente em regime de DE dedicar tempo de labor em empresa, ainda
que fora do horéario de trabalho ou de expediente na UFSM.

29. No caso especifico do servidor requerente, contudo, nao se vislumbra enquadramento legal nas
excecoes de modo a possibilitar a autorizacio para o exercicio das atividades, até mesmo porque representard prejuizo
as atividades da unidade universitaria de origem e, por conseguinte, da UFSM, que disponibilizara servidor docente em
regime de dedicacgdo exclusiva na institui¢do para atividades laborais para pessoa juridica diversa.

30. Logo, eventual interesse de servidor(a)_publico(a)_federal docente em regime de DE exercer atividades
laborais em pessoa juridica diversa, como ¢ sabido, exige prévia alteragdo de regime de trabalho nos termos do artigo 22
da Lei n°® 12.772/2012, ou mesmo a obtencdo de afastamento sem remunera¢do na forma da Lei n° 8.112/1990 ou, ainda,
na Lei n°® 10.792/2003, cujo artigo 15 assim prevé:

Art. 15. A critério da administragdo publica, na forma do regulamento, podera ser concedida ao
pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatdrio, licenga sem remuneragdo para
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constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagéo.

§ 1° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés) anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

§ 2° Néo se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste artigo,
durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112, de
1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT integrante da
administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundag@o, poderd ser efetuada
contratagdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente
de autorizagdo especifica.

Por fim, quanto a quarta pergunta, cabe acrescentar que o tipo de situacdo descrita no questionamento

dificilmente escapa de caracterizacdo como situagdo com conflito de interesses entre o exercicio do cargo publico ¢ a
sociedade mencionada, podendo repercutir em vedacao legal de contratagdo, pela Administragdo Publica, de empresas das
quais o servidor publico seja so6¢io ou cotista.

32.

Nesse sentido, pede-se vénia para rememorar trecho do Acordao n® 5770/2014-TCU-2* Camara (Processo

n°® TC 034.343/2011-3) ao apreciar representagdo em face da UFSM com a seguinte determinagao, no que interessa:

33.

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao desta 2* Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer e julgar parcialmente procedente a representagio;

9.2 acolher parcialmente as razdes de justificativa dos responsaveis ouvidos em audiéncia;

9.3 determinar a Universidade Federal de Santa Maria que:

9.3.1 reexamine a prestagdo de contas do Contrato 14/2005 a luz dos seguintes critérios e
fundamentos expostos na instrug@o da Secex-RS:

()

9.5 dar ciéncia a UFSM que a Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004), como lei especifica, ndo afasta
as disposicdes gerais aplicaveis aos contratos publicos dispostas na Lei 8.666/1993 e os principios
constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, ¢ que a celebracdo de contratos de
licenciamento de software de propriedade da universidade, ainda que seja sem exclusividade,
deve ser precedida de efetiva publicidade e atentar para os requisitos e as vedacdes da Lei de
Licitagdes e Contratos;

(..)
9.8 autorizar o arquivamento dos autos apos a ado¢ao das medidas constantes dos itens 9.3 a 9.5
da presente deliberagao.

10. Atan®37/2014 - 2* Camara.
11. Data da Sessao: 14/10/2014 - Ordinaria." (grifou-se).

E o artigo 9° da Lei n° 8.666/1993 mencionada, assim dispde:

Art. 92 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.

§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso II deste
artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execug¢do, como consultor ou técnico, nas funcdes de
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo
interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo que inclua a
elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado
pela Administragdo.
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§ 32 Considera-se participa¢do indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, ¢ o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissio de licitagao.

34, Isso, sem prejuizo da possibilidade legal conferida pelo artigo 15 da Lei n°® 10.792/2003, cuja regra
permite a concessdo de licenga sem remuneracao ao pesquisador publico efetivo "constituir empresa com a finalidade de
desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao".

35. Finalmente, ndo é demais recomendar que seja observada a legislagdo vigente sem se olvidar, ainda, que
eventual ilegalidade de ato pode decorrer de desvio de finalidade. Rememora-se, entdo, que desvio de finalidade, no
direito administrativo, pode ser conceituado como “O defeito de fim, denominado desvio de poder ou desvio de
finalidade, ‘verifica-se quando o agente pratica ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na

”’1

regra de competéncia’””’, cujo conceito ¢ extraido a partir da previsdo legal do artigo 2°, paragrafo tinico, alinea “e”, da

Lei n°4.717/19652, perfeitamente aplicavel para as hipoteses mencionadas na consulta.

36. Essa ¢é a orientagao.

4. CONCLUSAO

37. Diante do exposto, em resposta as consultas, opina-se pela juridicidade limitada, nos termos das respostas
aos questionamentos contidos na fundamentagdo (itens 23, 24, 25, 28, 31 e 35).

38. E o entendimento.

39. Registre-se ¢ encaminhe-se 8 PROGEP, com copia para a AGITTEC (exclusivamente via eletronica),

para ciéncia e providéncias.
Santa Maria, 18 de marcgo de 2020.

Rubem Corréa da Rosa
Procurador-Chefe da PF/UFSM
Matricula 1553186 - OAB/RS 57.855

1 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 9* ed. Revisada e atualizada, Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 177.

2 Lein®4.717/1965:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.
Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-3o as seguintes normas:
a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribui¢des legais do agente
que o praticou;
b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00887000571201934 ¢ da chave de acesso ef78{248

https://sapiens.agu.gov.br/documento/388776201 8/9



02/06/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/388776201

https://sapiens.agu.gov.br/documento/388776201 9/9



;'_’-.'} _y
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA/RS
JURIDICO

AV. RORAIMA, 1000, ADMINISTRAGCAO CENTRAL DA UFSM, REITORIA, SALA 757. BAIRRO CAMOBI. SANTA MARIA - RS.

NOTA n. 00186/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 23081.049752/2021-54
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
ASSUNTOS: ENQUADRAMENTO

1. Trata-se de expediente administrativo contendo consulta formulada pelo
Departamento de Engenharia Quimica do Centro de Tecnologia (CT) da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), conforme relato contido no Memorando s/n°-Portal de Documentos, datado de
11/06/2021, encaminhado com o seguinte despacho de remessa pela Dire¢ao do CT:

"Encaminho a PROJUR para analise e parecer quanto aos aspectos que
envolvem a dedicagdo exclusiva, tendo em vista que este tem sido
questionamento recorrente no ambito do Centro de Tecnologia.
Principalmente, devido ao novo cenario vivido em que a disseminagdo do
conhecimento via web tem sido cada vez mais frequente."

2. Aportam os autos nesta Procuradoria Federal contendo trés (3) eventos na ordem
processual.

3. E o breve relato.

4. Preliminarmente, gize-se que consoante preceitua o artigo 131 da Constituicdo

Federal de 1988, assim como preveem os artigos 11 ¢ 18 da Lei Complementar n°® 73/1993 ¢ o artigo
10 da Lei n° 10.480/2002, incumbe a este Orgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculado a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria e assessoramento sob o prisma juridico,
bem como auxiliar no controle da legalidade dos atos administrativos, sendo que a analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos compete & Administragdo do ente assessorado.

5. Passa-se a analise.

6. Primeiramente, cabe rememorar a incidéncia da Lei n°® 8.112/1990 (Regime Juridico
Unico dos servidores federais civis), cujo o inciso X do artigo 117 proibe ao(a) servidor(a)
publico(a) o exercicio de fato de geréncia ou administragdo de sociedade privada personificada ou ndo
personificada em concomitancia com o desempenho de cargo publico, com a excecao de seu paragrafo
unico (dentre as quais a licenga para o trato de assuntos particulares), sendo que tal vedago por certo
aplica-se aos servidores docentes das carreiras e cargos do magistério federal (art. 1°, § 5°, da Lei n°
12.772/2012).

7. Entretanto, esclarece o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria-Geral da Unifo, juntamente com a Corregedoria-Geral da Unido, que a vedagdo
abrange apenas sociedades empresariais ou mesmo o exercicio de forma individual. Veja-se:



"Importante ressaltar que ndo estando abrangidas entre os conceitos legais de
sociedade, a participagdo dos servidores na geréncia ou administragdo de
associagdes, fundagdes, organizagdes religiosas ou partidos politicos ndo ¢
vedada por este dispositivo." (Manual de PAD, CRG/CGU. Brasilia, edi¢do
de maio de 2019, p. 2006).

8. Dito isto, além dessa vedagdo geral o exercicio de atividades empresariais de
sociedade personificada ou ndo, na legislacdo de regéncia da carreira, a regra é a vedacido do
exercicio de atividades remuneradas diversas, publicas ou privadas, aos servidores docentes em
regime de dedicacdo exclusiva, nos termos do artigo 20, § 2° da Lei n° 12.772/2012, cabendo ao
artigo 21 dessa mesma Lei trazer as excegodes a esse dispositivo, in verbis:

Art. 20. (...)

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, com as excecdes previstas nesta Lei.

(grifou-se).

9. Destarte, considerando que houve questionamentos similares anteriores, reporta-se
aos termos da Nota n° 34/2020/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU anexa, que trata do tema de forma
ampla, a partir das limitagdes gerais dos servidores publicos até as especificas dos servidores docentes
em regime de trabalho de dedicagdo exclusiva quanto ao exercicio de outras atividades remuneradas.

10. No caso posto no memorando vestibular, conforme o ajuste ¢ forma da pagamento,
o inciso VI do artigo 21 da Lei n® 12.772/2012 (idem art. 5°, VI, da Resolugdo n° 18/2019-UFSM)
admite a percep¢ao de valores a titulo de direitos autorais:

"Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, sera admitida, observadas as
condigdes da regulamentacao propria de cada IFE, a percepgao de:

(..)

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da
legislag@o propria, e ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovagéo
tecnolodgica, nos termos do art. 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004;

()"

11. Por sua vez, se o servidor interessado entender que sua atividade se enquadraria no
inciso XII do artigo 21 da Lei 12772/2012 (art. 5°, XII, da Resolucdo n° 18/2019-UFSM), além de ndo
poder "afetar os compromissos académicos de ensino, de pesquisa e de extensdo" na instituigao,
devera entdo requerer autorizacdo para essa participagdo na forma dos artigos 6° e 7° da Resolucao n°
18/2019-UFSM.

12. Contudo, desde ja sinale-se o entendimento desta Procuradoria Federal de que a
percepcao de remuneragdo por atividades tipicas de ensino em cursos externos ministrados por
servidores docentes em regime de dedicacdo exclusiva ndo se enquadraria em tal excecdo,
configurando potencial de quebra de proibicao e infragdo disciplinar.

13. Diante do exposto, em conclusio, reporta-se a fundamentagdo supra em relacdo aos
enquadramentos legais possiveis e admitidos para as atividades referidas na consulta
pelo servidor docente.

14. E o entendimento.

15. Registre-se e encaminhe-se a Direciao do CT, para ciéncia e providéncias.



Santa Maria, 17 de junho de 2021.

Rubem Corréa da Rosa
Procurador-Chefe da PF/UFSM
Matricula 1553186 - OAB/RS 57.855

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd  disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23081049752202154 e da chave de acesso 65acea45



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA/RS
JURIDICO

AV. RORAIMA, 1000, ADMINISTRAGCAO CENTRAL DA UFSM, REITORIA, SALA 757. BAIRRO CAMOBI. SANTA MARIA - RS.

NOTA n. 00187/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 23081.039042/2021-16
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de expediente administrativo contendo consulta formulada pelo Departamento de Administragdo
do Campus de Palmeira das Missdes (PM) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), contida na ata do evento
3 quando da apreciagdo do requerimento ¢ Memorando n° 011/2021-DADM/Campus PM (eventos 1 e 2),
encaminhada com o seguinte despacho de remessa pela Dire¢do do Campus:

"Atendendo a solicitagdo da chefia do Departamento de Administragdo, da Universidade Federal
de Santa Maria, Campus de Palmeira das Missodes, respeitosamente solicito esclarecimentos
quanto a questdo em destaque.

Cordialmente."
2. Aportam os autos nesta Procuradoria Federal contendo cinco (5) eventos na ordem processual.
3. E o breve relato.
4. Preliminarmente, gize-se que consoante preceitua o artigo 131 da Constituicdo Federal de 1988, assim

como preveem os artigos 11 e 18 da Lei Complementar n° 73/1993 e o artigo 10 da Lei n° 10.480/2002, incumbe a este
Orgﬁo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria e
assessoramento sob o prisma juridico, bem como auxiliar no controle da legalidade dos atos administrativos, sendo que a
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos compete a Administragdo do ente assessorado.

5. Passa-se a analise.

6. Primeiramente, cabe rememorar que, além da incidéncia da Lei n® 8.112/1990 (Regime Juridico Unico
dos servidores federais civis) quanto aos deveres e proibi¢des aos(as) servidores(as) publicos(as) federais (artigos 116 e
117) aos(as) docentes das carreiras e cargos do magistério federal (art. 1°, § 5°, da Lei n° 12.772/2012), na legislacao de
regéncia da carreira, a regra é a vedacio do exercicio de atividades remuneradas diversas, ptblicas ou privadas, aos
servidores docentes em regime de dedicacio exclusiva, nos termos do artigo 20, § 2°, da Lei n° 12.772/2012, cabendo
ao artigo 21 dessa mesma Lei trazer as excecées a esse dispositivo, in verbis:

Art. 20. (...)

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excegdes previstas
nesta Lei.

(grifou-se).

7. Destarte, considerando que houve questionamentos similares anteriores, reporta-se aos termos da Nota n°
34/2020/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU anexa, que trata do tema de forma ampla, a partir das limitagdes gerais dos



servidores publicos até as especificas dos servidores docentes em regime de trabalho de dedicacdo exclusiva quanto ao
exercicio de outras atividades remuneradas.

8. No caso posto no memorando vestibular em cotejo com os termos do requerimento, o inciso VIII do
artigo 21 da Lei n°® 12.772/2012 (idem art. 5°, VIII, da Resolucdo n° 18/2019-UFSM) admite a percepcao de valores a
titulo de pro labore ou caché em algumas situagoes, in verbis:

"Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, sera admitida, observadas as condigdes da
regulamentagdo propria de cada IFE, a percepcao de:

()

VIII - retribui¢do pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao docente por
ente distinto da IFE, pela participacdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais relacionadas a area de atuacdo do docente;

()
§ 1° Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades descritas no inciso VIII
do caput , autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

(...)" (grifou-se).

9. Por sua vez, a atuagdo do(a) servidor(a) interessado(a) na atividade que entender se enquadrar no inciso
VIII e § 1° do artigo 21 da Lei 12772/2012 (art. 5°, VIII, da Resolugdo n® 18/2019-UFSM), além de ndo poder "afetar os
compromissos académicos de ensino, de pesquisa e de extensao" na institui¢do, depende de prévia autorizacdo para essa
participacdo na forma dos artigos 6° ¢ 7° da Resolugao n°® 18/2019-UFSM.

10. Eventual atraso na apreciagdo de requerimento tempestivo, por sua vez, eventualmente possibilitaria a
convalidac¢ao do ato mediante referendo da autorizagdo inicial pela chefia.

11. Contudo, desde ja sinale-se o entendimento desta Procuradoria Federal de que a percepcao de
remuneragdo por atividades tipicas de ensino em cursos externos ministrados por servidores docentes em regime de
dedicagdo exclusiva ndo se enquadraria em tal excecdo, configurando potencial de quebra de proibi¢do e infragdo
disciplinar.

12. Nesse sentido, inclusive, € a expressa disposi¢do do paragrafo tnico do artigo 6° da Resolugao citada:

"Paragrafo tnico. A participagdo de docentes da UFSM como professores em cursos em todos os
niveis de ensino (basico, técnico, tecnoldgico e superior) em outras instituicdes de ensino publicas

e privadas ndo é considerada colaboragio esporadica."t

13. Diante do exposto, em conclusio, nos termos da fundamentacdo supra, opina-se pela impossibilidade
legal de autorizagdo para as atividades referidas na consulta pelo(a) servidor(a) docente, devendo o Colegiado
Departamental encaminhar o caso & Comissao Permanente de Sindicancia e Inquérito Administrativo (COPSIA) para
providéncias no caso de a atividade vedada ter sido realizada.

14. E o entendimento.
15. Registre-se e encaminhe-se a Direcio do Campus UFSM/PM, para ciéncia e providéncias.
Santa Maria, 17 de junho de 2021.
Rubem Corréa da Rosa

Procurador-Chefe da PF/UFSM
Matricula 1553186 - OAB/RS 57.855

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23081039042202116 ¢ da chave de acesso a541ce35



Notas

1.2 Excecao feita para a colaboragdo (total ou parcial), devidamente autorizada, para outra institui¢ao
federal de ensino ou de pesquisa, com fundamento no artigo 30 da Lei n® 12.772/2012.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA/RS
JURIDICO

AV. RORAIMA, 1000, ADMINISTRAGCAO CENTRAL DA UFSM, REITORIA, SALA 757. BAIRRO CAMOBI. SANTA MARIA - RS.

COTA n. 00115/2021/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 00887.000431/2021-81
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de consulta encaminhada via mensagem eletronica pelo Secretario do Departamento de Psicologia
do Centro de Ciéncias Sociais ¢ Humanas (CCSH) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) em relagdo a
possibilidade legal de docente efetivo com DE para participagdo esporadica em curso de especializagcdo com remuneragdo
em outra institui¢do e se isso poderia ocorrer mediante remuneragao.

2. A consulta foi recebida nesta unidade de Procuradoria Federal, tendo sido registrada e autuada no sistema
da AGU sob a numerag@o em epigrafe.

3. E o breve relato. Passa-se a anélise.

4. A Ordem de Servigo Conjunta n° 01/GR/PF-UFSM, de 11 de novembro de 2013, estabelece a competéncia
consulente para a formalizacdo de solicitagdes de manifestagdes juridicas a Procuradoria Federal junto a UFSM, assim
dispondo seu artigo 3°:

Art. 3°. As consultas juridicas 8 PE/UFSM devem ser feitas exclusivamente pelos seguintes Orgdos
da Administracdo Superior da UFSM, que detenham competéncia para exarar manifestacdo ou para
proferir decisdo acerca da matéria em relacdo a qual haja duvida juridica a ser dirimida:

I —