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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA/RS
JURIDICO
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NOTA n. 00194/2023/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 23081.073120/2023-73
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM

ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO / EDITAL. REQUISITOS DE INGRESSO. AREA DO
CONCURSO. LEI N° 12.772/2012 E RESOLUCAO UFSM N° 112/2022. ORIENTACAO DE
INTERPRETACAO DA NORMA INTERNA EM CONFORMIDADE COM A LEL

1. Trata-se de consulta encaminhada via Memorando n° 04/2023-DAE, do Departamento
de Administragdo Escolar do Centro de Educacdo (CE) da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), com questionamentos sobre o procedimento a ser adotado quando da definicdo dos
requisitos para ingresso no Quadro do Magisterio Superior da UFSM (eventos 1 e 2).

2. A consulta foi remetida diretamente a esta unidade de Procuradoria Federal (ev. 3)
sem manifestagdo prévia do setor técnico competente sobre o quanto questionado, razdo pela qual, em
aten¢@o a Ordem de Servico Conjunta n° 01/GR/PF-UFSM/2013, foi exarada a cota para fins de coleta
do entendimento da Coordenadoria de Concursos (CCON) da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP) da UFSM (evento 5).

3. Agora, retornam os autos com a resposta (ev. 9), contendo agora dez (10) eventos na
ordem processual.

4. E o breve relato.

5. Preliminarmente, registre-se que a presente manifestacdo consultiva toma por base os
elementos que constam nos autos do processo em epigrafe até a presente data. Igualmente, sinale-se
que, a luz do artigo 131, da Constituicao Federal de 1988, dos artigos 11 e 18 da Lei Complementar n°
73/1993 e do artigo 10 da Lei n°® 10.480/2002, incumbe a este 6rgao de execucao da Advocacia-Geral
da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico e em auxilio ao controle da legalidade
dos atos administrativos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, ainda que sobre estes aspectos possa se
manifestar.

6. Passa-se a analise.

7. Em analise do quanto reportando na consulta contida no Memorando n° 04/2023-



DAE, a Coordenadoria de Concursos relata no Memorando N. 073/2023-CCON/PROGEP que:

()

- O Departamento de Administragdo Escolar/Centro de Educagao, solicitou
abertura de concurso publico por meio do processo NUP
23081.070660/2023-03, inserindo como requisitos necessarios para tomar
posse no cargo de professor do magistério superior “Licenciatura em
qualquer area e Doutorado em Educacao ou Ensino ou Interdisciplinar”;

- O Nucleo de Concurso Docente/CCON/PROGEP retornou o processo ao
Departamento de Administragdo Escolar/CE, solicitando, entre outras
adequacdes, o que segue: “(...) conforme a Resolucdo N. 112/2022, Art. 6°,
§4° a defini¢do do requisito para ingresso no cargo (Graduagdo em areas
especificas ¢ Doutorado em uma das grandes areas da CAPES), a ser
confirmado no momento da Posse, sera realizada pelo Colegiado do
Departamento Didatico ou Departamento de Ensino (ou equivalente). Assim,
o requisito informado no formulario de abertura ndo atende a Resolucdo,
pois ndo contempla doutorado em uma das grandes areas da Tabela da
CAPES.”;

Portanto, sendo esse o entendimento constante na normativa vigente em
relagdo a abertura de concurso publico no ambito da UFSM, o Nucleo de
Concurso  Docente/CCON/PROGEP  orientou o Departamento de
Administragdo Escolar/CE pela adequacdo a norma, para que entdo fosse
possivel a inclusdo da vaga em Edital de Concurso Publico.

8. No caso, verifica-se que a redacdo da minuta do paragrafo do artigo 6° aprovado por
esta Procuradoria Federal continha a seguinte redagao:

"§3° A defini¢do do requisito para ingresso no cargo
(Graduagdo em areas especificas e Doutorado), a ser confirmado no
momento da Posse, sera realizada pelo Departamento Didatico ou
Departamento de Ensino (ou equivalente), em conjunto com o Curso
de Graduagdo e Programa de Pos-Graduagdo na area, e devera constar
no Edital de abertura do concurso." (NUP 23081.104368/2021-21).

9. Essa redacdo foi aprovada e, apds a alteracdo redacional proposta, ndo houve
solicitagdo de manifestacdo consultiva por esta Procuradoria.

10. Destarte, sem prejuizo da andlise da alteracdo normativa para adequagdo da redagao,
infere-se a necessidade de que os questionamentos sejam solvidos para dar uma interpretacdo da
resolucdo interna da UFSM de modo a estar em conformidade com a legislagdo superior, a Lei n°
8.112/1990 e a Lei n® 12.772/2012, além do Decreto n°® 9.739/2019 e Decreto n° 7.485/2011. Nesse
sentido, deve o titulo de doutor ser exigido na area de conhecimento em que realizado o certame,
admitindo-se, contudo, também aqueles realizados em areas afins e com interdisciplinaridade dentro
da respectiva grande area de conhecimento.

11. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) preceitua
que o acessos aos cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis mediante aprovagdo em prévio
concurso publico e preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei, conforme artigo 37, incisos I,
IL, III e IV, verbi gratia:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagio, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

()

12. No mesmo diapasdo, a Lei n° 8.112/1990 (que Dispée sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais - RJU) prevé o
ingresso nos cargos publicos mediante concurso publico em seus artigos 11 e 12, verbis:

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do
respectivo plano de carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao
pagamento do valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio, e
ressalvadas as hipoteses de isencdo nele expressamente previstas. (Redacao
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua realizacio serdo
fixados em edital, que serd publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal
diario de grande circulagao.

§ 2° Nao se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior com prazo de validade ndo expirado.

13. Por sua vez, o artigo 1°, § 1°, da Lei n° 12.772/2012 determina a aplicagdo da Lei n°
8.112/1990 enquanto regime juridico tnico do servidor publico federal civil e, em seu artigo 8°, define
os requisitos de ingresso no cargo de Professor do Magistério Superior, verbi gratia:

Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de
Carreiras ¢ Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes
Carreiras e cargos:

()



§ 5° O regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal € o instituido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, observadas as disposi¢des desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

Art. 8° O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrerda sempre no
primeiro nivel de vencimento da Classe A, mediante aprovacio em
concurso publico de provas e titulos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.863, de
2013)

§ 1° O concurso publico de que trata o caput tem como requisito de
ingresso o titulo de doutor na area exigida no concurso. (Redagido dada
pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 2° O concurso publico referido no caput podera ser organizado em etapas,
conforme dispuser o edital de abertura do certame, que estabelecera as
caracteristicas de cada etapa e os critérios eliminatorios ¢ classificatorios.

§ 3° A IFE podera dispensar, no edital do concurso, a exigéncia de titulo de
doutor, substituindo-a pela de titulo de mestre, de especialista ou por
diploma de graduacdo, quando se tratar de provimento para area de
conhecimento ou em localidade com grave caréncia de detentores da
titulagdo académica de doutor, conforme decisdo fundamentada de seu
Conselho Superior.

(grifou-se).

14. Para esse fim, essa Lei que Dispoe sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal e sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei no 7.596,
de 10 de abril de 1987, dentre outros temas, prevé como requisito para ingresso no cargo de servidor
docente “o titulo de doutor na area exigida no concurso”, admitida excepcionalmente a substituicao da
exigéncia do doutorado pelo titulo de mestre ou especialista ou mesmo por diploma de graduagdo, em
decisdo fundamentada aprovada pelo Conselho Superior competente.

15. E a UFSM, no exercicio da autonomia administrativa e didatico-cientifica
(CRFB/1988, art. 207, e LDBN, art. 53), por intermédio de decisdes do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE) e do Conselho Universitario (CONSU), aprovou a Resolugdo n° 112/2022, que
Regulamenta o Concurso Publico para ingresso no Quadro do Magisterio Superior da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), de acordo com a legislagdo vigente e da outras providéncias, cujo
artigos 2°, 6° e 7° assim estabelecem:

Art. 2° O requisito de titulagdo para ingresso na
Carreira de Magistério Superior na classe de Professor (a) Adjunto (a)
¢ o titulo de Doutor (a) em uma das grandes areas da CAPES.

Art. 3° Podera ser solicitada a abertura de Edital de
Concurso Publico Docente com exigéncia do Titulo de Mestre,
Especialista ou Diploma de Graduagdo na area exigida no Concurso,
quando se tratar de provimento para area de conhecimento ou em
localidade com grave caréncia de detentores da titulacdo académica
de Doutor, mediante autorizagdo do Conselho da Unidade de Ensino e
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).

Art. 4° Cursos de graduacdo, mestrado e doutorado,
para fins previstos nos art. 2° e 3° desta Resolugdo, serdo
considerados somente se credenciados pelo Conselho Nacional de



Educacao e, quando realizados no exterior, revalidados por institui¢ao
nacional competente.

Art. 5° O Reitor autorizard a abertura de concurso, a
partir da existéncia de vagas desocupadas do quadro permanente,
considerando as necessidades especificas das Unidades de Ensino.

§1° A solicitacdo para abertura de concurso se dara
por meio de Processo Eletronico a ser aberto no sistema PEN-SIE
pela unidade administrativa interessada.

§2° A Dire¢do da Unidade de Ensino, quando da
existéncia de vaga desocupada no ambito da Unidade, procederd a
alocagdo do codigo de vaga docente para uma Subunidade realizar o
concurso publico.

§3° Para que seja autorizada a abertura do concurso
publico, os docentes lotados no Departamento Didatico ou
Departamento de Ensino (ou equivalente) que realizara o concurso
publico deverao possuir uma carga hordria minima de 8 (oito)
horas/aula semanais, observado o disposto na Resolugdo N.
018/2019, ou outra que venha a substitui-la, quanto ao cumprimento
de encargos didaticos pelos docentes.

§4° A Direcdo da Unidade de Ensino podera
estabelecer critérios adicionais, no ambito da Unidade, para defini¢ao
da alocag@o da vaga docente a uma Subunidade.

Art. 6° Atribuidas as vagas, na forma do Artigo 5°, e
autorizada a abertura de concurso, cabera ao Colegiado do
Departamento Didatico ou Departamento de Ensino (ou equivalente)
contemplado definir o regime de trabalho e a area de conhecimento
para a qual se fard o concurso, bem como as especificacdes
complementares pertinentes, incluindo subarea, especialidade e
énfase, quando for o caso, considerando consulta aos Cursos de
Graduag@o e Programa de P6s-Graduagdo na area.

§1° Para fins de defini¢do da area do concurso, o
Departamento Didatico ou Departamento de Ensino (ou equivalente)
consultara os Cursos que possuirem, no minimo, 3 (tré€s) disciplinas
ofertadas pelo Departamento que esta abrindo concurso.

§2° Para a definicao da area de conhecimento para a
qual se fard o concurso publico e Subarea e/ou Especialidade, devem
ser utilizadas as Tabelas de Areas da CAPES em vigéncia, antes da
abertura do edital.

§3° A defini¢do da Subarea e/ou Especialidade devera
estar contemplada na Area de Conhecimento definida para o
concurso, conforme Tabelas de Areas da CAPES.

§4° A definicdo do requisito para ingresso no cargo
(Graduagdo em dareas especificas e Doutorado em uma das grandes
arcas da CAPES), a ser confirmado no momento da Posse, sera
realizada pelo Colegiado do Departamento Didatico ou Departamento
de Ensino (ou equivalente).

§5° Na inexisténcia de Programa de Po6s-Graduacdo
na area no ambito da UFSM, para a definicdo da 4rea de
conhecimento objeto do concurso, bem como das especificagdes
complementares pertinentes, podera ser consultado o Comité
Assessor da Pro-Reitoria de Pos-Graduacédo e Pesquisa (PRPGP).



§6° Havendo divergéncia nas consultas realizadas
para definigdo da area e dos requisitos do concurso, a decisdao final
cabera ao Conselho da Unidade solicitante.

16. Por sua vez, sabe-se que o requisito legal de ingresso no cargo ¢ a apresentacdo de
titulo (diploma) na area exigida no concurso, mas sem se olvidar da frequente interdisciplinaridade
entre as diversas areas passiveis de serem abordadas nos trabalhos finais de conclusdo dos cursos de
pos-graduagdo (monografias, dissertagdes, teses etc).

17. Destarte, respondendo-se afirmativamente aos questionamentos do Departamento de
Administragdo Escolar do Centro de Educacao (CE) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
quanto ao aparente conflito da resolucdo interna com a lei na defini¢do dos requisitos para ingresso no
Quadro do Magistério Superior da UFSM, opina-se pela necessidade de que seja realizada uma
interpretagdo conforme desses regramentos, de modo que o titulo de doutor a ser exigido enquanto
requisito de ingresso no cargo publico seja na area de conhecimento em que realizado o certame,
admitindo-se também aqueles realizados em areas afins e com interdisciplinaridade porém de forma
limitada aa respectiva grande area de conhecimento.

18. E o entendimento e a orientagio.
19. A CCON/PROGEP, para ciéncia e orientagio técnica do Departamento interessado.
Santa Maria, 26 de junho de 2023.
Rubem Corréa da Rosa

Procurador-Chefe da PF/UFSM
Matricula 1553186 - OAB/RS 57.855
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