Ministério da Educacao

DESPACHO N2 2470/2025/GAB/SGA/SGA-MEC

Processo n2 23000.004821/2025-87

Assunto: Posicionamento do MGl acerca da aplicacao da Medida Provisoria 1.286, de 31 de dezembro
de 2024, ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE)

A Comissdo Nacional de Supervisio do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
administrativos em Educagdo (CNSC)

Encaminho, para conhecimento, o Oficio SEI n? 107613/2025/MGI (6040894), do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos- MGI, acompanhado da Nota Técnica SEI n?
31887/2025/MGlI, com posicionamento final daquela Pasta sobre a aplicacdo de dispositivos da Medida
Provisoria (MP) n2 1.286, de 31 de dezembro de 2024, notadamente a Progressdao por Mérito e a

Aceleracdo da Progressdo por Capacitacao

Atenciosamente,

JUSSARA CARDOSO SILVA FREITAS
Subsecretaria de Gestao Administrativa

Documento assinado eletronicamente por Jussara Cardoso Silva Freitas, Subsecretario(a) de Gestao
Administrativa, em 15/08/2025, as 00:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Referéncia: Processo n2 23000.004821/2025-87 SEl n2 6043073



MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

OFICIO SEI N° 107613/2025/MGI

Ao Senhor GREGORIO DURLO GRISA
Secretaria-Executiva

Ministério da Educacao

Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo I - 3% Andar
Bairro Zona Civico-Administrativa

Brasilia/DF

CEP 70047-900

ASSUNTO: Resposta a consulta com pedido de reconsideragdo do
entendimento do Orgao Central do Sipec acerca da aplicacao das disposicoes
da Medida Provisdria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, ao
desenvolvimento dos servidores do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao — PCCTAE.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©
14021.037705/2025-13.

Senhor Secretario-Executivo adjunto,

Faco referéncia ao Oficio N°© 363/2025/GAB/SGA/SGA-MEC, de 12 de maio
de 2025 (SEI n° 50618481), em que essa Secretaria-Executiva — SE-MEC encaminha
a Nota Técnica n° 30/2025/GAB/SGA/SGA, de 12 de maio de 2025 (SEI n°
50618483), mediante a qual a Subsecretaria de Gestao Administrativa do Ministério
da Educagdo — SGA/MEC apresenta consulta com pedido de reconsideragdao do
entendimento exarado pelo Orgdo Central do Sipec constante da Nota Técnica SEI n°©
8416/2025/MGI, quanto a progressao por mérito e a aceleracao da progressao por
capacitacao dos servidores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao — PCCTAE, a partir das disposicoes incorporadas pela
Medida Provisdria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, a Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, especialmente no que se refere aos §§ 2° e 40 do art. 10-B da Lei n°
11.091, de 2005, que tratam das matérias em questao.



A esse respeito, informo que esta Secretaria de Gestao de Pessoas —
SGP emitiu a Nota Técnica SEI n° 31887/2025/MGI, de 05 de agosto de 2025, a qual
encaminho em anexo para conhecimento e providéncias subsequentes.

Anexo:

I - Nota Técnica SEI n° 31887/2025/MGI (SEI n° 52489564); e

II - PARECER n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 15 de julho de
2025 (SEI n° 52350224).

Atenciosamente,

EDUARDO VIANA ALMAS

Diretor
eil _ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Almas, Diretor(a), em
;-gmm; L'ﬁ 05/08/2025, as 15:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
eletrdnica 30 do art. 49 do Decreto n© 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
“ https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

' I verificador 52786574 e o codigo CRC 19E01C79.

Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 8° andar, sala 860 - Bairro Zona Civico-Administrativo
CEP 70046-900 - Brasilia/DF
(61) 2020-1432 - e-mail sgp.decar@gestao.gov.br

Processo n° 14021.037705/2025-13. SEI n© 52786574
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVA(;AO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao de Pessoas

Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagao-Geral de Aplicagdo da Legislagdao de Carreiras

Nota Técnica SEI n© 31887/2025/MGI

Assunto: Consulta com pedido de reconsideracdo do entendimento do Orgio
Central do Sipec acerca da aplicacao das disposicoes da Medida Proviséria n°
1.286, de 31 de dezembro de 2024, ao desenvolvimento dos servidores do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdao -—
PCCTAE.

Referéncia: 14021.037705/2025-13.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP/MGI
nos termos do PARECER n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 03025/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ambos de 15 de julho de 2025
(SEI n©52350224), que analisou a consulta formulada na Nota Técnica SEI n©
24817/2025/MGI, de 27 de junho de 2025 (SEI n° 51403842), quanto a progressao
por mérito e a aceleragdao da progressao por capacitacdo dos servidores pertencentes
ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagcdo — PCCTAE, a
partir das disposicdes incorporadas pela Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de
dezembro de 2024 e pela Lei n°® 15.141, de 2 de junho de 2025, a Lei n® 11.091, de
12 de janeiro de 2005, especialmente no que se refere aos §§ 2° e 40 do art. 10-B da
mencionada Lei, que tratam, respectivamente, da progressdao por mérito e da
aceleracao da progressao por capacitagao.

2. Apds analise conclusiva, sugere-se a restituicao dos autos a Subsecretaria
de Gestdo Administrativa do Ministério da Educacdao — SGA/MEC, para conhecimento
quanto ao posicionamento conclusivo desta Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP
acerca do assunto e adocao das medidas subsequentes que julgar pertinentes.
Encaminhe-se, ainda, copia da presente manifestacao a Diretoria de Solugdes Digitais
— Desin/SGP, para conhecimento e avaliacdo acerca da necessidade de possivel
adequacao sistémica, se for o caso, bem como encaminhe-se para ampla divulgacao
do seu teor, nos meios eletrénicos disponiveis no ambito desta Secretaria, aos drgaos
e entidades integrantes Sipec.

ANALISE

3. Inicialmente cumpre esclarecer que a presente demanda originou-se em
razao da publicacdo da Medida Proviséria n® 1.286, de 2024, quando algumas
Instituicbes Federais de Ensino — IFEs encaminharam a Subsecretaria de Gestdo
Administrava do Ministério da Educagcdo — MEC questionamentos especificos, relativos
a casos concretos envolvendo a interpretacao de dispositivos dessa Medida.



4, Ao analisar a matéria, esta Secretaria expediu a Nota Técnica SEI n©
8416/2025/MGI, de 4 de abril de 2025 (SEI/MGI n° 50712746), mediante a qual se
manifestou acerca das questdoes postas e, ao final, restituiu os autos ao MEC. Apods
superveniéncia de manifestacdes da Consultoria Jurl'dica junto ao MEC — Conjur/MEC,
no Parecer n. 00324/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 50618481), aprovado pelo
Despacho n. 00973/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, contrarias, em parte, ao
entendimento emitido por esta SGP/MGI, o MEC elaborou a Nota Técnica n©°
30/2025/GAB/SGA/SGA, de 12 de maio de 2025 (SEI n°50618483), solicitando
reapreciacao de pontos especificos da demanda, nestes termos:

"9.1 Considerando a redacao adotada no §§ 2° e 4° do art. 10-B da
Lei n© 11.091, de 2025, e tendo por base o pronunciamento firmado
pela Conjur/MEC, esse 0rgao setorial do Sipec, vislumbra
tecnicamente, que:

1) na progressao por mérito, o tempo transcorrido desde a ultima
progressao do servidor ja integrante do PCCTAE, em 01/01/2025,
devera ser computado em sua totalidade para fins da contagem do
intersticio de 12 meses de que trata o § 1° do art. 10-B, da Lei n°
11.091, de 2005, e o tempo excedente aos 12 meses podera ser
computado para a proxima progressao.

2) na aceleracao da progressao por capacitacao, considerando a
literalidade da redacao adotada no § 4° do art. 10-B, da Lei n°
11.091, de 2005, tem-se que a referida regra leva ao entendimento
que o servidor que ja tiver alcancado niveis de capacitacao II, III e
IV pelo antigo instituto de progressdao por capacitacao tera
computado, automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio para
cada nivel alcancado. Ndo se pode, contudo, entender, que o
dispositivo em comento dispensa o segundo requisito exigido no §
39 do art. 10-B, da Lei n© 11.091, de 2005, qual seja, cumprimento
da carga horaria minima em acoes de desenvolvimento, nos termos
do disposto no Anexo III-A.

5. De inicio, importante consignar, quanto ao item "1" acima citado, que o
entendimento inicial do Orgao Central do Sipec, relativo a p055|bI|dade ou nao de se
aproveitar o tempo excedente a 12 meses, completados antes da vigéncia da MP n°
1.286, de 2024, para a contagem do interstl'cio referente a progressao subsequente a
efetivada em 19/1/2025, havia sido fundamentado no PARECER n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 16 de margo de 2025 (SEI n© 50712964).
Todavia, posteriormente, o PARECER n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 14
de maio de 2025, revisou o0 posicionamento constante do PARECER n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, promovendo ajustes nos seguintes termos:

(...)
ANALISE JURIDICA

5. Logo de inicio, registro que a conclusao oferecida por esta
CONJUR/MGI em relacao ao questionamento acerca do tempo
excedente aos 12 meses de intersticio acumulados antes da
vigéncia da Medida Provisoria n°® 1.286, de 31 de dezembro de
2024, merece ajustes. Isso porque, a despeito de o parecerista
destacar na fundamentacdo (item 25 do parecer) que o
entendimento se aplicaria as situacdes semelhantes a observada
para a carreira de Analista de Infraestrutura (AIE) e do cargo
isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, o posicionamento
expresso na ementa e na conclusao da manifestacao nao registrou



essa ressalva.

6. Certo é que o entendimento desta unidade juridica sobre o nao
aproveitamento do tempo excedente acumulado antes da MP, para
progressoes e promogoes futuras, deve ser restrito as carreiras que
tenham disposicdes - quanto a esse tema semelhantes a prevista
no art. 134 da Medida Proviséria n. 1.286/2024.

7. Ha que se destacar que o citado dispositivo expressamente
estabeleceu que a contagem do novo intersticio de 12 meses se
iniciaria a partir de 1° de janeiro de 2025, sem o aproveitamento
de periodos anteriores que excedam esse tempo. Vejamos a nova
redacao que a MP n. 1.286/2024 trouxe a Lei n°® 11.539, de 8 de
novembro de 2007:

Art. 16. (...)

§ 39 A partir de 1° de janeiro de 2025, a prdoxima
progressdao funcional ou promocdo na Carreira de
Analista de Infraestrutura se dara depois de doze
meses da ultima progressao ou promogdo concedida ao
servidor.

8. A par disso, constata-se que as disposicdes conferidas pelo art. 131, da
Medida Proviséria n. 1.286/2024, ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao (PCCTAE), no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, sao
manifestamente diferentes. Percebe-se que nao foi estabelecida a vedagao
ao aproveitamento do tempo excedente acumulado antes da MP, para
progressoes futuras. Vejamos (grifos do original:

CAPITULO L ,

DO PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO

Art. 131. A Lei n© 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

(...)

“Art. 10-B. A partir de 19 de janeiro de 2025, o
desenvolvimento do servidor na carreira ocorrerd pela
mudanca de padrao de vencimento mediante progressao por
mérito ou aceleracdo da progressao por capacitacao.

§ 1° Progressdo por mérito € a mudanga para o padrao de
vencimento imediatamente subsequente, a cada doze meses
de efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado
fixado em programa de avaliacao de desempenho.

§ 2° Na contagem do intersticio necessario a progressao
por mérito de que trata o caput, sera aproveitado o
tempo computado desde a Gltima progressao. (...)” (NR)

9. Dessarte, nao se aplica ao caso (PCCTAE) a mesma conclusao dada por
esta Consultoria ao caso dos Analistas de Infraestrutura (AIE), uma vez
gue para aqueles ndao ha vedagao do aproveitamento do saldo decorrente
da aplicagao do novo intersticio de 12 meses.

10. Com essas consideragdes, opina-se no sentido de que ndao se podera
realizar o aproveitamento ao tempo excedente acumulado antes da MP n.
1.286/2024 nos casos em que houver vedacao legal nesse sentido, a
exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de Infraestrutura (art.
16, § 39, da Lei n© 11.539, de 2007).



CONCLUSAO

11. Ante o0 exposto, especificamente quanto ao questionamento
apresentado no Despacho - DECAR/SGP/MGI SEI n°® 50546502, propde-se
ao Consultor Juridico Adjunto do MGI que aprove a presente manifestacao
para fins de promover ajustes no opinativo anterior, de forma a que a se
passe a considerar na ementa e na conclusdo do Parecer n°
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 16 de marco de 2025, a seguinte
redacgao:

PROGRESSAO FUNCIONAL E PROMOCAO. ALTERACAO DO INTERSTICIO
PARA 12 MESES. REGRAS PARA SERVIDORES COM TEMPO ACUMULADO.
IMPACTOS NA ESTRUTURA DE CLASSES E PADROES.

II — Servidores com 12 meses completos de efetivo exercicio em 31 de
dezembro de 2024 terdo progressao ou promoc¢ao automatica em 1° de
janeiro de 2025. A contagem do novo intersticio de 12 meses se iniciara a
partir dessa data. O tempo excedente acumulado antes da MP n.
1.286/2024 nao podera ser aproveitado para progressoes futuras se houver
vedacao legal nesse sentido, a exemplo do que ocorre com a carreira de
Analista de Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n© 11.539, de 2007).

(...)
3. CONCLUSAO

176. A vista do exposto, conclui-se que:

(..)

(b.1) servidores que, até 31 de dezembro de 2024, tiverem
acumulado 12 meses ou mais de efetivo exercicio, mas ainda
nao alcancaram o intersticio anteriormente exigido para
progressao, serao progredidos ou promovidos em 1° de janeiro
de 2025, uma vez que ja cumpriram 0 novo prazo minimo
estabelecido pela MP n. 1.286/2024. No entanto, o tempo
excedente acumulado antes da vigéncia da nova norma podera
ser aproveitado para fins de progressao ou promocao futura,
salvo se houver houver previsao legal em sentido contrario, a
exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de
Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n® 11.539, de 2007).

(...)

12. A consideracdo superior, sugerindo, caso aprovada a presente
manifestagdo, o encaminhamento a Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP/MGI) e a Secretaria de Relagdes de Trabalho (SRT/MGI).

(destaques do original)

6. Ao tomar conhecimento do supracitado posicionamento juridico, esta
SGP ja havia assentado sua intencdo de adotar o entendimento do Parecer n.
00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, reconhecendo a possibilidade de aproveitamento
do tempo excedente a 12 meses, acumulado antes de 1° de janeiro de 2025, para fins
de contagem de intersticio para a proxima progressao por mérito.

7. JA no que tange ao item "2", 9.1, da Nota Técnica n©°
30/2025/GAB/SGA/SGA, a partir de reuniao reallzada em 4 de junho de 2025, entre a
Conjur/MGI e as Secretarias de Gestao de Pessoas — SGP e de Relacdes do Trabalho
— SRT, onde foram alcancadas novas discussdes, concluiu-se que a proposta técnica
apresentada anteriormente a Conjur/MGI seria modificada.



8. Essa conclusdo considerou também o advento da Lei n® 15.141, de 2 de
junho de 2025, razao pela qual esta Decar/SGP emitiu a Nota Técnica SEI n©°
24817/2025/MGI, de 27 de julho de 2025 (SEI n° 51403842), com analise atualizada
acerca do pedido de reconsideragcao oriundo da SGA/MEC, decidindo, ao final, pela
submissdo da demanda novamente a Conjur/MGI. Vejamos excertos da referida Nota
Técnica:

(...)

Da progressao por mérito

8. Pois bem, com efeito o posicionamento adotado pelo Orgéo Central do
Sipec relativo a possiblidade ou ndao de se aproveitar, para fins de
progressao por meérito para os servidores que computavam 12 (doze)
meses ou mais de efetivo exercicio em 19/1/2025, foi no sentido de que:

43. Em sintese, considerando as disposicdoes da MP n© 1.286, de
2024, que alterou o intersticio para fins de progressao funcional e
promogao de alguns cargos ou carreiras e ainda, a resposta da
Conjur-MGI, aos questionamentos formulados pelos érgaos Centrais
do Sipec, o entendimento que deve observar é o seguinte:

a) o servidor que tenha completadoexatos 12 (doze) meses de
efetivo exercicio até 31/12/2024 fara jus a progressao funcional ou
promogdo ja_considerando a nova regra, desde que tenha resultado
satisfatdrio na avaliacdo de desempenho;

b) o servidor que tenha completado exatos 12 (doze) meses de
efetivo exercicio até 31/12/2024, mas nao tenha resultado
satisfatério na avaliacdo de desempenho, somente fard jus a
progressao ou promogao quando todos tiverem sido atendidos;

c) Nao sera considerado como marco temporal para fins de
concessao da progressao funcional e_de efeitos financeiros, a data
em que o servidor tiver cumprido o intersticio de 12 meses de
efetivo exercicio se, na_mesma data, ndo tiverem sido cumpridos
todos os demais requisitos previstos na legislacdo. Nesse caso, sera
considerada a data em que tiver sido cumprido o ultimo requisito
faltante, o que resultara em um intersticio maior que o inicialmente
previsto; e

d) o servidor que tenha completado mais de 12 meses de efetivo
exercicio e_tenha resultado satisfatério na avaliacdo de desempenho
também fard jus a progressao por mérito em 1°/1/2025. Entretanto,
o tempo superior aos 12 meses nao podera ser utilizado para
complementacao de intersticios em 2025, pois a nova regra
somente entrou em vigor com a publicagdéo da MP n°
1.286/2024.

(...)

44. Pois bem, com a nova previsao inserida na Lei n°® 11.091, de
2005, mais precisamente no § 1° do art. 10-B, o intersticio para a
progressao por mérito, que é a mudanca para o padrao de
vencimento imediatamente subsequente, passou a ser de 12 meses
de efetivo exercicio, condicionado a obtengdo, pelo servidor, do
resultado fixado em programa de avaliacdo de desempenho. Dessa
forma, ao completar 12 meses ou mais de efetivo exercicio o
servidor somente passa a ter direito a progressdo por mérito, se
preenchidos, além do intersticio, os demais requisitos previstos
nessa lei.

45. Por conseguinte, nao se admite a possibilidade do
aproveitamento de saldo de tempo acumulado na vigéncia da regra
anterior para futuras progressdes, pois tal probabilidade afrontaria o
principio da legalidade. E vital ressaltar, novamente, que sobre essa



tematica, a Conjur/MG, no PARECER n. 00207/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, exarou o entendimento de que:

3 - CONCLUSAO

176. A vista do exposto, conclui-se que:

(...)

(a.2) a nova estrutura remuneratéria somente
produzira efeitos a partir da vigéncia da LOA 2025;

(b.1) servidores que, até 31 de dezembro de 2024,
tiverem acumulado 12 meses ou mais de efetivo
exercicio, mas ainda nao alcancaram o intersticio
anteriormente exigido para progressao, serao
progredidos ou promovidos em 1° de janeiro de
2025, uma vez que ja cumpriram 0 NnoOvo prazo
minimo estabelecido pela MP n. 1.286/2024. No
entanto, o tempo excedente acumulado antes da
vigéncia da nova norma ndo podera ser aproveitado
para fins de progressdao ou promocao futura. A
partir de 1° de janeiro de 2025, a contagem do
intersticio sera reiniciada, exigindo o cumprimento
de um novo periodo completo de 12 meses para a
proxima movimentacdo na carreira;

(b.2) servidores que, até 31 de dezembro de 2024,
nao tiverem completado 12 meses de efetivo
exercicio alcangarao o intersticio minimo exigido em
momento posterior, de acordo com a data de seu
ingresso. Assim, a progressao oOu promogao
ocorrera tao logo seja cumprido o periodo de 12
meses, ja sob a nova regra estabelecida pela MP n.
1.286/2024. Apds essa primeira movimentagdo na
carreira, o préximo intersticio de 12 meses sera
contado a partir da data da progressao ou
promogao, determinando a elegibilidade para a
progressao subsequente;

(Destaques do autor)

(....)

46. Conforme se verifica, o retro transcrito parecer corrobora com o
entendimento técnico de que serdo beneficiados pela nova regra os
servidores que, até 31 de dezembro de 2024, ja tenham completado
ao menos 12 meses de efetivo exercicio, mas que ainda nao
alcangaram o intersticio anteriormente previsto, que era de 18
meses exigidos para progressao e, ainda, que o cumprimento do
intersticio sera avaliado conjuntamente com o resultado fixado em
programa de avaliacdao de desempenho para a progressao em 1° de
janeiro de 2025. Do mesmo modo, o novo intersticio de 12 meses,
gue se iniciara a partir de 1° de janeiro de 2025, ndo aproveitara os
periodos que tenham excedido os 12 meses anteriormente
mencionados. Ressalta-se que somente sera possivel a adogao
desse procedimento, para o caso dos servidores que tenham
cumprido, além do intersticio de 12 meses, todos os demais

requisitos exigidos pela lei.

47. O referido parecer arrematou afirmando que odireito a
progressao se consolida somente quando cumpridos todos os



requisitos vigentes no momento, dai porque o tempo adicional
que ultrapassar os 12 meses ndo pode ser considerado como crédito
para progressoes futuras.

(...)

(destaques do original)

9. Conforme se verifica, a SGA/MEC, fundamentando-se no entendimento
da Conjur/MEC de que trata o Parecer n. 00324/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (SEI n© 50618481), alega que a consulta encaminhada por
este Orgao Central a Conjur/MGI ndo se referia a nenhuma carreira
especifica e ainda, que na sua analise, a Conjur/MGI utilizou como exemplo
a carreira de Analista de Infraestrutura — AIE e o cargo isolado de
Especialista em Infraestrutura Sénior, previstas no art. 134 da Medida
Provisdria n.° 1.286, de 2024, e que ao final, teria concluido pela aplicacdo
do mesmo entendimento aos casos semelhantes.

10. Em sintese, a SGA/MEC e a Conjur/MEC entendem que a redacdo do §
20 do art. 10-B da Lei n°® 11.091, de 2005, permite que, na progressao por
mérito, o tempo transcorrido desde a Ultima progressdao do servidor ja
integrante do PCCTAE em 1°0/1/2025 devera ser computado, em sua
totalidade, para fins da contagem do intersticio de 12 meses, e o tempo
excedente aos 12 meses podera ser computado para a proxima progressao
por mérito.

11. Ao que parece, entende a consulente que o Parecer n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU fundamentou-se em regras distintas
daquelas aplicaveis ao PCCTAE, especialmente no que se refere ao disposto
no § 2° do art. 10-B, inserido a Lei n® 11.091, de 2025 pela MP n° 1.286,
de 2024, podendo-se pressupor que, na ocasiao da sua edicao nao houve
anadlise quanto a juridicidade da redacdo prevista nesse dispositivo para se
permitir ao servidor que tenha completado mais de 12 meses de efetivo
exercicio e tenha resultado satisfatério na avaliacdo de desempenho, e que
fizesse jus a progressao por mérito em 19/1/2025, a utilizagdo do tempo
restante, superior aos 12 meses de intersticio, para complementacao de
novo intersticios em 2025, para fins de progressao por mérito.

12. Nesse contexto, imperioso ressaltar a informacao firmada na Nota
Técnica n® 30/2025/GAB/SGA/SGA de que, conforme tratativas ocorridas
em reunido do dia 16 de abril de 2025, entre os 6rgaos de assessoramento
juridico de ambas as Pastas, a Conjur/MGI teria acenado com a
possibilidade de rever o posicionamento disposto no PARECER n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

13. Posteriormente, apds tratativas entre esta SGP e a Conjur/MGI,
concluiu-se oportuna a restituicao do processo n° 19975.001419/2025-56
a esse Orgao de assessoramento juridico para que fosse avaliado a
pertinéncia de se revisar ou ndo o teor do referido Parecer, momento em
que a Conjur/MGI emitiu o PARECER n. 00419/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, de 14 de maio de 2025, aprovado pelo DESPACHO n.
02009/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI/MGI n° 50739987), promovendo
ajustes no posicionamento constante do PARECER n. 00207/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, notadamente quanto a possibilidade de contagem do tempo
superior a 12 meses completados antes da vigéncia da MP n° 1.286, de
2024, para fins de progressao funcional e promogao. Vejamos: .

(...)
ANALISE JURIDICA

5. Logo de inicio, registro que a conclusdo oferecida por esta



CONJUR/MGI em relagao ao questionamento acerca do tempo
excedente aos 12 meses de intersticio acumulados antes da vigéncia
da Medida Provisodria n© 1.286, de 31 de dezembro de 2024, merece
ajustes. Isso porque, a despeito de o parecerista destacar na
fundamentacao (item 25 do parecer) que o entendimento se
aplicaria as situag0es semelhantes a observada para a carreira de
Analista de Infraestrutura (AIE) e do cargo isolado de Especialista
em Infraestrutura Sénior, o posicionamento expresso na ementa e
na conclusao da manifestacao nao registrou essa ressalva.

6. Certo € que o entendimento desta unidade juridica sobre o ndo
aproveitamento do tempo excedente acumulado antes da MP, para
progressoes e promogoes futuras, deve ser restrito as carreiras que
tenham disposicles - quanto a esse tema semelhantes a prevista no
art. 134 da Medida Proviséria n. 1.286/2024.

7. Ha que se destacar que o citado dispositivo expressamente
estabeleceu que a contagem do novo intersticio de 12 meses se
iniciaria a partir de 1° de janeiro de 2025, sem o aproveitamento de
periodos anteriores que excedam esse tempo. Vejamos a nova
redacao que a MP n. 1.286/2024 trouxe a Lei n® 11.539, de 8 de
novembro de 2007:

Art. 16. (...)
§ 39 A partir de 1° de janeiro de 2025, a proxima
progressao funcional ou promocao na Carreira de
Analista de Infraestrutura se dara depois de doze
meses da ultima progressao ou promogao concedida
ao servidor.

8. A par disso, constata-se que as disposicdes conferidas pelo art.
131, da Medida Provisoria n. 1.286/2024, ao Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE), no ambito
das InstituicGes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacdo, sao manifestamente diferentes. Percebe-se que nao foi
estabelecida a vedacao ao aproveitamento do tempo excedente
acumulado antes da MP, para progressodes futuras. Vejamos (grifos
do original:

CAPITULO L ,

DO PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO

Art. 131. A Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de
2005, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

(...)

“Art. 10-B. A partir de 19 de janeiro de 2025, o
desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera
pela mudanca de padrao de vencimento mediante
progressao por mérito ou aceleracdo da progressao
por capacitacao.

§ 1° Progressao por mérito € a mudanca para o
padrao de vencimento imediatamente subsequente,
a cada doze meses de efetivo exercicio, desde que
o servidor apresente resultado fixado em programa
de avaliagdao de desempenho.

§ 2° Na contagem do intersticio necessario a
progressao por mérito de que trata o caput,
sera aproveitado o tempo computado desde a
ultima progressao. (...)” (NR)

9. Dessarte, nao se aplica ao caso (PCCTAE) a mesma conclusao
dada por esta Consultoria ao caso dos Analistas de Infraestrutura



(AIE), uma vez que para aqueles ndo ha vedacdo do aproveitamento
do saldo decorrente da aplicagao do novo intersticio de 12 meses.

10. Com essas consideragOes, opina-se no sentido de que nao se
podera realizar o aproveitamento ao tempo excedente acumulado
antes da MP n. 1.286/2024 nos casos em que houver vedacao legal
nesse sentido, a exemplo do que ocorre com a carreira de Analista
de Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n© 11.539, de 2007).

CONCLUSAO

11. Ante o exposto, especificamente quanto ao questionamento
apresentado no Despacho - DECAR/SGP/MGI SEI n© 50546502,
propde-se ao Consultor Juridico Adjunto do MGI que aprove a
presente manifestacao para fins de promover ajustes no opinativo
anterior, de forma a que a se passe a considerar na ementa e na
conclusao do Parecer n® 00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 16
de marco de 2025, a seguinte redacao:

PROGRESSAO FUNCIONAL E PROMOGAO. ALTERAGAO DO
INTERSTICIO PARA 12 MESES. REGRAS PARA SERVIDORES
COM TEMPO ACUMULADO. IMPACTOS NA ESTRUTURA DE
CLASSES E PADROES.

II — Servidores com 12 meses completos de efetivo exercicio
em 31 de dezembro de 2024 terdo progressdao ou promocao
automatica em 1° de janeiro de 2025. A contagem do novo
intersticio de 12 meses se iniciara a partir dessa data. O tempo
excedente acumulado antes da MP n. 1.286/2024 nao podera
ser aproveitado para progressoes futuras se houver vedagao
legal nesse sentido, a exemplo do que ocorre com a carreira
de Analista de Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n® 11.539,
de 2007).

(...)
3. CONCLUSAO

176. A vista do exposto, conclui-se que:

(...)

(b.1) servidores que, até 31 de dezembro de 2024,
tiverem acumulado 12 meses ou mais de efetivo
exercicio, mas ainda ndo alcancaram o intersticio
anteriormente exigido para progressao, serao
progredidos ou promovidos em 1° de janeiro de
2025, uma vez que ja cumpriram o novo prazo
minimo estabelecido pela MP n. 1.286/2024. No
entanto, o tempo excedente acumulado antes da
vigéncia da nova norma podera ser aproveitado
para fins de progressao ou promocgao futura, salvo
se houver houver previsao legal em sentido
contrario, a exemplo do que ocorre com a carreira
de Analista de Infraestrutura (art. 16, § 3°, da Lei
n® 11.539, de 2007).

(..)

12. A consideracdo superior, sugerindo, caso aprovada a presente
manifestacdo, o encaminhamento a Secretaria de Gestao de Pessoas
(SGP/MGI) e a Secretaria de Relagdes de Trabalho (SRT/MGI).



(destaques originais)

18. O Parecer n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU frisou que as
disposicdes conferidas pelo art. 131, da Medida Proviséria n.
1.286/2024, ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao — PCCTAE, no ambito das Instituigdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, sao
notoriamente distintas das aplicadas a carreira de Analista de
Infraestrutura — AIE e do cargo isolado de Especialista em
Infraestrutura Sénior, previstas no art. 134 da referida MP.
Ademais, percebe-se que ndo foi estabelecida nenhuma vedacdao ao
aproveitamento do tempo excedente acumulado antes da edigao
dessa MP, para a proxima progressao a partir de 10/1/2025.

19. Conforme o mesmo Parecer n. 00419/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, o entendimento expedido pela Conjur/MGI para os
servidores da carreira de Analista de Infraestrutura — AIE e do
cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, no Parecer n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, nao se aplica ao integrantes
do PCCTAE, tendo em vista que para estes ndo ha vedacdo do
aproveitamento do saldo remanescente, decorrente da aplicacao do
novo intersticio de 12 meses.

20. Destarte, esta SGP adota o entendimento assentado no Parecer
n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, no sentido de que
servidores do PCCTAE que, até 31 de dezembro de 2024, tiverem
acumulado 12 meses ou mais de efetivo exercicio e tenha resultado
satisfatério na avaliacdo de desempenho, mas ainda ndo alcangaram
o intersticio anteriormente exigido para progressdo por mérito,
serdo progredidos em 1° de janeiro de 2025, considerando que ja
cumpriram o novo prazo minimo estabelecido pela MP n. 1.286, de
2024. O tempo excedente acumulado antes da vigéncia da nova

norma poderd ser aproveitado para a préxima progressao por
meérito.

14. O Parecer n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU frisou que as
disposicdes conferidas pelo art. 131, da Medida Proviséria n. 1.286/2024,
ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo —
PCCTAE, no ambito das Instituicdbes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo, sao notoriamente distintas das aplicadas a carreira
de Analista de Infraestrutura — AIE e ao cargo isolado de Especialista em
Infraestrutura Sénior, previstas no art. 134 da referida MP. Ademais,
percebe-se que nao foi estabelecida nenhuma vedagao ao aproveitamento
do tempo excedente acumulado antes da edicdo dessa MP para a préxima
progressao a partir de 1°9/1/2025.

15. Ainda, de acordo com o Parecer n. 00419/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, o entendimento expedido pela Conjur/MGI para os
servidores da carreira de Analista de Infraestrutura — AIE e do cargo
isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, no Parecer n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ndo se aplica aos integrantes do
PCCTAE, tendo em vista que para estes ndao ha vedacao do aproveitamento
do saldo remanescente, decorrente da aplicacdo do novo intersticio de 12
meses.

Na sequéncia dos fatos, sobreveio a Lei n°® 15.141, de 2 de junho de 2025,

incluindo o § 6% ao art. 10-B da Lei n°® 11.091, de 2025, propiciando ainda
mais robustez ao entendimento da Conjur/MGI. In verbis:

“Art. 10-B. A partir de 1° de janeiro de 2025, o desenvolvimento do



servidor na carreira ocorrera pela mudanca de padrao de
vencimento mediante progressdo por mérito ou aceleragao da
progressao por capacitagao.

§ 1° Progressdao por mérito € a mudanca para o padrao de
vencimento imediatamente subsequente, a cada doze meses de
efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado fixado
em programa de avaliacao de desempenho.

§ 2° Na contagem do intersticio necessario a progressao por mérito
de que trata o caput, sera aproveitado o tempo computado desde a
ultima progressao.

§ 39 Aceleragdao da progressdo por capacitacdao é a mudanca de
padrao de vencimento, decorrente da obtencao pelo servidor de
certificagdo em programa de capacitagao, compativel com o cargo
ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e
cumprida a carga horaria minima em agdes de desenvolvimento, nos
termos do disposto no Anexo III-A.

§ 49 Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no § 3°,
deverao ser computados cinco anos de efetivo exercicio do servidor
para cada mudanca de padrao de vencimento decorrente de
desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de progressao por
capacitagao.

§ 59 Para fins de aceleracao da progressao por capacitacdo, cada
evento de capacitacao devera ser computado uma Unica vez.

§ 6°0 saldo remanescente do intersticio referente a
progressao por mérito profissional anterior a 1° de janeiro de
2025, independentemente do momento em que venha a ser
concedida a progressao, sera considerado, uma uUnica vez,
para fins de concessdao da progressao por mérito
subsequente.” (NR)

(Destaques originais)
Da aceleracao da progressao por capacitacao

17. No que se refere a aceleragdo da progressao por capacitagao, a
SGA/MEC entende que a literalidade da redacao contida no § 4° do art. 10-
B, da Lei n© 11.091, de 2005, leva ao pensamento de que o servidor que ja
alcangou niveis de capacitagdo II, III e IV pelo antigo instituto de
progressao por capacitacao tera computado, automaticamente, cinco anos
de efetivo exercicio para cada nivel alcancado. Nao podendo, contudo,
entender, que o dispositivo em comento dispensa o segundo requisito
exigido no § 3° do art. 10-B, da Lei n® 11.091, de 2005, qual seja,
cumprimento da carga hordria minima em acgdes de desenvolvimento, nos
termos do disposto no Anexo III-A.

18. A SGA/MEC alinha-se ao entendimento consignado pela Consultoria
Juridica junto ao MEC — Conjur/MEC no Parecer n. 00324/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n.
00973/2025/CONJURMEC/CGU/AGU (SEI n° 50618481, fl. 21 a 32), cujas
respostas aos questionamentos efetuados pela SGA/MEC repita-se, sao:

(..)

b) O entendimento proposto pela CNS/MEC, por meio da
Resolucdao n° 01/2025 (art. 6° e 7°), esta condizente
com o § 4° do art. 10-B da MPV1.286/20247?

R.: O § 40 do art. 10-B assim estabelece:

§ 4° Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no §
30, devera ser computado cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanca de padrdo de vencimento
decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo



instituto de progressdo por capacitacdo. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 1.286, de 2024)

A referida regra poderia levar ao entendimento de que o
servidor que ja tiver alcancado niveis de capacitacao II, III e
IV pelo antigo instituto de progressao por capacitacdo, tera
computado, automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio
para cada nivel alcancado. Nao se pode, contudo, entender,
que o dispositivo em comento dispensa o segundo requisito
exigido no § 3° do art. 10-B, qual seja, cumprimento da carga
horaria minima em agdes de desenvolvimento, nos termos do
disposto no Anexo III-A.

O inciso II do art. 7° da Resolugao n.° 01/2025, por sua vez,
prevé que os servidores que, até o reposicionamento na nova
estrutura da carreira, estiverem nos niveis de capacitagao II,
IIT e IV terdao aceleracdes de progressao por capacitacao
concedidas em conformidade com o Anexo III, sem
necessidade de requerimento ou abertura de processo. Esse
nao parece ser, porém, o entendimento legal. A uma, porque o
§ 4° do art. 10-B ndo excluiu expressamente a exigéncia de
cumprimento da carga hordria minima em acgdes de
desenvolvimento. A duas, porque o § 59 do art. 10-B
estabelece que, para fins de aceleracdao da progressao por
capacitacdo, cada evento de capacitacdo devera ser
computado uma Unica vez, e, desse modo, se um evento de
desenvolvimento ja foi totalmente utilizado no passado nao
podera ser novamente utilizado para ensejar nova progressao.
Ha de se considerar que impera no ambito da Administracao
Pablica o principio constitucional da moralidade, previsto no
art. 37 da Carta Magna, a exigir que a autoridade
administrativa atue pautada por valores como justica e
equidade. Nesse contexto, ndo se revela razoavel que a
Administracdao permita que um servidor que tenha progredido
na carreira em razao da realizacdo de uma acdao de
capacitagao, progrida novamente, por capacitacao, sem ter
realizado uma outra acdo, mas aproveitando-se da anterior ja
utilizada.

(..0)
(destaques originais)
Conclusao

19. Diante de todo o exposto e considerando as novas duvidas e conclusdes
da SGA/MEC, com amparo em posicionamento juridico da Conjur/MEC,
sugere-se a restituicdo dos referidos autos a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Gestdo e da Inovagcao em Servigos Publicos — Conjur/MGI,
para conhecimento e manifestacdo quanto as alegacdes apresentadas, o
gue podera ensejar, consequentemente, a adogao de providéncias acerca
da vigéncia e aplicabilidade do teor da Nota Técnica SEI n°
8416/2025/MGI.

20. Esclarega-se por fim, que esta manifestacdo técnica ndao deve ser
utilizada como subsidio para a anadlise de outras situacdes semelhantes.
Somente apds a emissao do posicionamento juridico solicitado é que esta
Secretaria expedira manifestacao conclusiva sobre a matéria.

9. Ato continuo, a Conjur/MGI exarou o PARECER n. 00671/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 03025/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU,
ambos de 15 de julho de 2025 (SEI n© 52350224) nos seguintes termos:



(...
2. ANALISE JURIDICA

12. A Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024,
posteriormente convertida na Lei n° 15.141, de 2 de junho de 2025,
promoveu alteragdes na Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que
dispOe sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao, e da outras providéncias.

13. Entre as alteragdes promovidas, destaca-se a modificacdo do texto do
artigo 10-B da Lei n° 11.091/2005, que trata do desenvolvimento do
servidor na carreira, cuja redacao final restou assim publicada:

Art. 10-B. A partir de 19 de janeiro de 2025, o
desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera pela
mudanca de padrao de vencimento mediante progressao por
meérito ou aceleragdo da progressao por capacitacao. (Incluido
pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 1° Progressdo por mérito € a mudanga para o padrao de
vencimento imediatamente subsequente, a cada doze meses
de efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado
fixado em programa de avaliagcdo de desempenho. (Incluido
pela Lei n© 15.141, de 2025)

§ 29 Na contagem do intersticio necessario a progressao por
mérito de que trata o caput, sera aproveitado o tempo
computado desde a ultima progressdo. (Incluido pela Lei n°
15.141, de 2025)

§ 39 Aceleragao da progressao por capacitacao é a mudanca de
padrao de vencimento, decorrente da obtencao pelo servidor
de certificagcdo em programa de capacitagao, compativel com o
cargo ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de
efetivo exercicio e cumprida a carga horaria minima em acdes
de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo III-A.
(Incluido pela Lei n© 15.141, de 2025)

§ 4° Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no §
39, deverdo ser computados cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanca de padrdao de vencimento
decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo
instituto de progressdo por capacitacao. (Incluido pela Lei n°
15.141, de 2025)

§ 59 Para fins de aceleragao da progressao por capacitacao,
cada evento de capacitacdo devera ser computado uma Unica
vez. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 6° O saldo remanescente do intersticio referente a
progressao por mérito profissional anterior a 1° de janeiro de
2025, independentemente do momento em que venha a ser
concedida a progressdao, serd considerado, uma Uunica vez,
para fins de concessao da progressao por mérito subsequente.
(Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

14. Verificam-se que as divergéncias apontadas se concentram na
interpretacdo dos §§ 20 e 4° que versam sobre a contagem do intersticio
necessario para promocdo por mérito e aceleragdo da progressao por
capacitacdo, respectivamente.



15. Frise-se que as alteragdbes promovidas no citado diploma legal
decorreram do cumprimento do Termo de Acordo n° 11/2024 (SEI n.°
5287497) firmado, em 27 de junho de 2024, entre Governo Federal e
entidades sindicais representativas dos servidores Técnico-Administrativos
em Educacdo, o qual teve por meta a reestruturagdo do PCCTAE,
resultando na diminuicdo do periodo necessario para progressées por
mérito, que, agora, passam a ter intersticio de 12 (doze) meses, e na
criacao do instituto da aceleragdo da progressao por capacitagao,
respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio.

2.1 Da progressao por mérito

16. Inicialmente, a SGP/MGI manifestou no sentido de que o periodo de
tempo excedente aos 12 meses necessarios para a progressao por mérito
nao poderia ser aproveitado em progressao posterior. Isso porque numa
primeira interpretacdao exarada no PARECER n. 00207/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (seq. 6) assim se entendeu.

17. Ocorre que essa compreensao decorreu da analise das disposicoes
inerentes a carreira de Analista de Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n©
11.539, de 2007), sendo posteriormente corrigido no PARECER n.
00419/2025/CONJURMGI/CGU/AGU  (seq. 7), no qual constou
expressamente o entendimento que "o tempo excedente acumulado antes
da vigéncia da nova norma podera ser aproveitado para fins de progressao
ou promocdo futura, salvo se houver houver previsdo legal em sentido
contrario, a exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de
Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n°© 11.539, de 2007)".

18. Dessa forma, verifica-se que a divergéncia apontada em relagdo ao §
20 do artigo 10-B da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, ja foi
superada, conforme consta na Nota Técnica SEI n° 24817/2025/MGI.

19. Acrescente-se que a redacdo final do referido paragrafo, que adveio
com a aprovacao da Lei n° 15.141, de 2 de junho de 2025, ndao deixa
duvidas acerca da possibilidade de aproveitamento do periodo excedente,
sendo a interpretagdao que deve prevalecer.

2.2 Da aceleracao da progressao por capacitacao

20. Verifica-se que, num primeiro momento, a SGP concluiu que o § 4° do
art. 10-B da Lei 11.091/2005, introduzido pela MP 1.286/2024, nao
permitiu a automacao da aceleracdo da progressdao por capacitacdo, o que
resultaria no reposicionamento de padrao de vencimento daqueles
servidores ja contemplados pela progressao por capacitacao.

21. Entretanto, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacao, ao
ser instada a se manifestar, assim se posicionou no PARECER n.
00324/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (p. 21-31 de seq. 2):

44. A disciplina do novo instituto da aceleracao da progressao
por capacitacao, posta no artigo 10-B do diploma legal citado,
ndo prevé a sua aplicacdo apenas aos novos servidores que
ingressarem na carreira dos cargos de Técnico Administrativo
em Educacdo apds 1° de janeiro de 2025. Além de ndo haver
restricdao legal expressa nesse sentido, ha de se reconhecer
que o novo instituto resultou de um pleito da carreira que
ensejou a celebracao do Termo de Acordo n° 11/2024, firmado
com as entidades representativas da Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo.

45. Nesse cenario, nao se pode entender, obviamente, que a



carreira postulou regras que nao lhe trariam beneficio.

46. Ha de se entender, pois, que os servidores que
ingressaram na carreira dos cargos de Técnico Administrativo
em Educacdo antes de 1° de janeiro de 2025 fardo jus a
possibilidade de se beneficiar do instituto da aceleragdo da
progressao por capacitagao.

47. Entretanto, ao comentar o disposto no § 40 do art. 10-B, a
Nota Técnica SEI n° 8416/2025/MGI parece entender pela ndo
aplicacao do instituto da aceleracao da progressao por
capacitacdo aos servidores antigos que ingressaram na
carreira antes de 19 de janeiro de 2015, conforme se
depreende dos trechos a seguir:

[..]

48. Entretanto, afastar a possibilidade de usufruto do novo
instituto da aceleracao da progressao por capacitacao pelos
servidores antigos ndo se revela como um entendimento
compativel com o acordo celebrado, além do que tal
interpretagdo tende a se configurar como ilegal, considerando
gue nao ha qualquer restricdo, na Medida Provisoria n.
1.286/2024, de aplicacdo do novo instituto apenas aos
servidores que ingressarem apos 1° de janeiro de 2015.

22. Ainda, acrescentou que:
O § 49 do art. 10-B assim estabelece:

§ 4° Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no §
39, devera ser computado cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanca de padrdao de vencimento
decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo
instituto de progressao por capacitacdo. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 1.286, de 2024)

A referida regra poderia levar ao entendimento de que o
servidor que ja tiver alcancado niveis de capacitacao II, III e
IV pelo antigo instituto de progressao por capacitacdo, tera
computado, automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio
para cada nivel alcancado. Ndo se pode, contudo, entender,
que o dispositivo em comento dispensa o segundo requisito
exigido no § 30 do art. 10-B, qual seja, cumprimento da carga
hordria minima em acdes de desenvolvimento, nos termos do
disposto no Anexo III-A.

O inciso II do art. 7° da Resolugao n.° 01/2025, por sua vez,
prevé que os servidores que, até o reposicionamento na nova
estrutura da carreira, estiverem nos niveis de capacitacao II,
IIT e IV terdao aceleracdes de progressao por capacitacao
concedidas em conformidade com o Anexo III, sem
necessidade de requerimento ou abertura de processo. Esse
nao parece ser, porém, o entendimento legal. A uma, porque o
§ 4° do art. 10-B ndo excluiu expressamente a exigéncia de
cumprimento da carga horaria minima em acgdes de
desenvolvimento. A duas, porque o § 59 do art. 10-B
estabelece que, para fins de aceleragcdao da progressao por
capacitacdo, cada evento de capacitacdo deverda ser
computado uma Unica vez, e, desse modo, se um evento de
desenvolvimento ja foi totalmente utilizado no passado nao
podera ser novamente utilizado para ensejar nova progressao.



Ha de se considerar que impera no ambito da Administracdo
Publica o principio constitucional da moralidade, previsto no
art. 37 da Carta Magna, a exigir que a autoridade
administrativa atue pautada por valores como justica e
equidade. Nesse contexto, ndo se revela razoavel que a
Administragdo permita que um servidor que tenha progredido
na carreira em razao da realizacado de uma acao de
capacitacdo, progrida novamente, por capacitagdao, sem ter
realizado uma outra acdo, mas aproveitando-se da anterior ja
utilizada.

23. Verifica-se que assiste razdao a CONJUR/MEC. A redacao do § 4° do
artigo 10-B, incluido pela Lei n® 15.141/2025, ndo restringe o instituto da
aceleragdo da progressao por capacitagdo aos servidores que ingressarem
na carreira apos 1° de janeiro de 2025.

24. Importante ressaltar que ndao ha como interpretar o termo
“computados” constante no § 4° do artigo 10-B da Lei 11.091/2005[2]
como “desconsiderados”, como sugere a DECAR na Nota Técnica SEI n©
21375/2025/MGI (SEI 50877710).

25. A redacao do paragrafo citado, na verdade, afirma que"deverdo ser
computados cinco anos de efetivo exercicio do servidor para cada mudanca
de padrao de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo
antigo instituto de progressdo por capacitacdo”, ou seja, considera o
periodo utilizado pelo antigo instituto de progressao por capacitacao.

26. Contudo, necessario pontuar que a redacdo do § 5° do mesmo artigo
dispde que “"para fins de aceleracdo da progressao por capacitacdo, cada
evento de capacitacdo devera ser computado uma unica vez”, sendo certo,
portanto, que as acgd0es de capacitacao utilizadas para progressao pelo
antigo instituto da progressao por capacitacao nao poderao ser
reaproveitadas.

27. Isso porque, conforme dispde o § 39, “aceleracdo da progressdo por
capacitacdo é a mudanca de padrdo de vencimento, decorrente da
obtengdo pelo servidor de certificagdo em programa de capacitagao,
compativel com o cargo ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de
efetivo exercicio e_cumprida a carga hordria _minima em acbes de
desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo III-A.”

3. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, Esta CONJUR se alinha aos entendimentos
apresentados pela CONJUR/MEC no PARECER n. 00324/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, para concluir que:

1) Com base na redagao constante do § 2° do art. 10-B, da Lei n© 11.091,
de 2005, pode-se considerar que o tempo desde a Ultima progressdo, em
01/01/2025, deve ser computado em sua totalidade para fins de
cumprimento do intersticio da Progressdo por Mérito, podendo o tempo
excedente aos 12 meses ser aproveitado em progressao posterior?

R: Conforme ja orientado no PARECER n. 00419/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, "o tempo excedente acumulado antes da vigéncia da nova
norma podera ser aproveitado para fins de progressao ou promogao futura,
salvo se houver houver previsdo legal em sentido contrario, a exemplo do
que ocorre com a carreira de Analista de Infraestrutura (art. 16, § 3°, da
Lei n© 11.539, de 2007)"

2) Com base na redacdo constante do § 4° do art. 10-B, da Lei n® 11.091,
de 2005, para fins da aplicabilidade do instituto da aceleragcao da



progressao por capacitacdo, pode-se considerar que o servidor que ja tiver
alcancado niveis de capacitacdo II, III e IV pelo antigo instituto de
progressao por capacitacdo tera computado, automaticamente, cinco anos
de efetivo exercicio para cada nivel alcancado?

R : A redacdao do paragrafo citado afirma que "deverdo ser computados
cinco anos de efetivo exercicio do servidor para cada mudanca de padrdo
de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo
instituto de progressdao por capacitacdo", ou seja, considera o periodo
utilizado pelo antigo instituto de progressao por capacitacdo para fins de
aplicacao do novo instituto. Contudo, o § 5° do mesmo artigo dispde que
“para fins de aceleracdo da progressao por capacitacao, cada evento de
capacitacdo devera ser computado uma Unica vez”, sendo certo, portanto,
que as acdes de capacitacdo utilizadas para progressao pelo antigo
instituto da progressao por capacitacao ndao poderao ser reaproveitadas.

3) Qual o sentido e alcance da regra disposta no § 4° do art. 10-B?
R: Ja respondido em item anterior.

(destaques originais)

10. Confirma-se que o 6rgdao de assessoramento juridico desta Pasta
manifestou-se em consonancia com os entendimentos apresentados pela Conjur/MEC
no PARECER n. 00324/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGUI (SEI n° 50618481, fls. 21 a
32) quanto a interpretacao dos §§ 2° e 40 do art. 10-B da Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, implicando-se na necessidade de revisdao parcial da manifestagao
técnica deste Orgao Central, assentada na Nota Técnica SEI n°® 8416/2025/MGI.

11. Destarte, propde-se concordédncia com o pedido de reconsideracao
postulado pela SGA/MEC por meio da Nota Técnica n° 30/2025/GAB/SGA/SGA, de 12
de maio de 2025 (SEI n©50618483), nos mesmos termos do PARECER n.
00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, acrescentando-se, ademais, que o § 6°, incluido
ao art. 10-B da Lei n°® 11.091, de 2005, pela Lei n°® 15.141, de 2 de junho de 2025,
nao deixa duvidas acerca da possibilidade de que "o saldo remanescente do intersticio
referente a progressao por meérito profissional anterior a 1° de janeiro de 2025,
independentemente do momento em que venha a ser concedida a progressao, sera
considerado, uma Unica vez, para fins de concessdao da progressdao por meérito
subsequente."

CONCLUSAO

12. Por todo o exposto, esta SGP manifesta sua anuéncia ao PARECER n.
00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
03025/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ambos de 15 de julho de 2025 (SEI no°
52350224), em consonancia com o pedido de reconsideracao postulado pela SGA/MEC
por meio da Nota Técnica n® 30/2025/GAB/SGA/SGA, de 12 de maio de 2025 (SEI n©°
50618483), para emitir manifestacao conclusiva, nos termos dos pontos elencados a
seguir, a partir dos questionamentos elaborados pela consulente:

1) Com base na redacao constante do § 2° do art. 10-B, da Lei n°
11.091, de 2005, pode-se considerar que o tempo desde a ultima
progressao, em 01/01/2025, deve ser computado em sua
totalidade para fins de cumprimento do intersticio da Progressao
por Mérito, podendo o tempo excedente aos 12 meses ser
aproveitado em progressao posterior?

I - Resposta conclusiva deste Orgao Central: SIM. Conforme j& orientado no
PARECER n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, "o tempo excedente
acumulado antes da vigéncia da nova norma podera ser aproveitado para fins de



progressao ou promocao futura, salvo se houver houver previsao legal em
sentido contrario, a exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de
Infraestrutura (art. 16, § 39, da Lei n® 11.539, de 2007)".

Acrescente-se, ainda, que o § 69, incluido ao art. 10-B da Lei n° 11.091, de
2005, pela Lei n° 15.141, de 2 de junho de 2025, nao deixa duvidas acerca da
possibilidade de que "o saldo remanescente do intersticio referente a progressao
por mérito profissional anterior a 1° de janeiro de 2025, independentemente do
momento em que venha a ser concedida a progressao, sera considerado, uma
Unica vez, para fins de concessao da progressao por mérito subsequente".

2) Com base na redacado constante do § 4° do art. 10-B, da Lei n°
11.091, de 2005, para fins da aplicabilidade do instituto da
aceleracao da progressao por capacitacao, pode-se considerar que
o servidor que ja tiver alcancado niveis de capacitacao II, III e IV
pelo antigo instituto de progressao por capacitacao tera
computado, automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio para
cada nivel alcancado?

II - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: SIM. A redacdo do paradgrafo
citado afirma que "deverdao ser computados cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanca de padrao de vencimento decorrente de
desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de progressao por capacitacao",
ou seja, considera o periodo utilizado pelo antigo instituto de progressdo por
capacitacao para fins de aplicagao do novo instituto. Contudo, o § 5° do mesmo
artigo dispde que “para fins de aceleragao da progressao por capacitacao, cada
evento de capacitacdo devera ser computado uma Unica vez”, sendo certo,
portanto, que as acdes de capacitacao utilizadas para progressao pelo antigo
instituto da progressao por capacitacao nao poderao ser reaproveitadas.

3) Qual o sentido e alcance da regra disposta no § 4° do art. 10-B?

Resposta: Ja respondido em item anterior.

13. Dado o novo posicionamento que se adota no ambito do Sistema de
Pessoal Civil da Administracao Federal — Sipec, a partir do entendimento emitido
pelo PARECER n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, e visando uma melhor
racionalizacao das orientagdes normativas, torna-se insubsistente a Nota Técnica SEI
n° 8416/2025/MGI, de 4 de abril de 2025 (SEI/MGI n© 50712746), adotando-se nesta
manifestacao os entendimentos daquela que restaram inalterados por nao terem sido
atingidos pela reconsideragdo acima assumida. Relacionam-se a seguir, portanto, os
referidos entendimentos técnicos deste Orgao Central do Sipec, que somados as
respostas acima, consolidam o posicionamento conclusivo quanto a aplicacao das
disposicoes da MP n° 1.286, de 2024, e dalei n° 15.141, de 2025, ao
desenvolvimento dos servidores do PCCTAE:

(2.) Em caso de revogacao do artigo 10 da Lei 11.091/2005:

O artigo 10 da Lei 11.091/2005 permanece vigente e com
aplicabilidade? Se sim, como compatibiliza-lo com as disposicoes do
artigo 10-B introduzido pela MP 1.286/24?

III - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Com efeito, a introducdo do
art. 10-B a Lei n® 11.091, de 2005, seguiu em cumprimento ao Termo de Acordo
n° 11/2024, firmado entre o Governo Federal e as entidades representativas dos
servidores Técnico-administrativos em Educacdo. Esse artigo estabeleceu o dia



10/1/2025, como o marco temporal para a vigéncia da nova sistematica de
desenvolvimento do servidor no PCCTAE. Todavia, a MP n© 1.286, de 2024, nao
trouxe a revogagao expressa do art. 10.

A inexisténcia de expressa revogacao do mencionado artigo indica que o novo
marco legal cuidou de estabelecer carater transitdrio, evitando-se que houvesse
um hiato normativo entre as previsoes do art. 10 da Lei n® 11.091, de 2005,
vigente até 31/12/2024, e a entrada em vigor das disposicdes do art. 10-B
introduzido nessa lei pela MP n© 1.286, de 2024, e mantido pela Lei n® 15.141,
de 2025. cuja aplicabilidade somente entrou em vigor a partir de 1°/1/2025. Ou
seja, até 31/12/2024, o desenvolvimento do servidor no PCCTAE, estava
condicionado ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 10 da mesma Lei.
Somente a partir de 19/1/2025, é que as novas regras trazidas pelo art. 10-B
passaram a viger.

Ademais, ha que se atentar, ainda, para os efeitos financeiros da aplicabilidade
desse novo dispositivo que, mesmo retroativo, estava condicionada a aprovacao
da LOA de 2025.

Importante verificar que, caso a MP n© 1.286, de 2024, tivesse expressamente
revogado o art. 10 Lei n° 11.091, de 2005, e seus demais dispositivos,
possivelmente teriam surgido duvidas sobre qual regra deveria ser aplicada para
as progressoes no intervalo entre 31/12/2024, data de publicacao e entrada em
vigor da MP; e 19/1/2025, data da entrada em vigor das novas regras de
desenvolvimento do servidor no PCCTAE.

Como se verifica, a duvida surge porque ndao houve a revogacao expressa do art.
10, o que, se ocorrido, poderia, eventualmente, gerar conflitos ou
incompatibilidades entre esse e o artigo 10-B. Contudo, entende-se que esse
caso se enquadra no art. 29 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
denominado, pela Lei n® 12.376, de 30 de dezembro de 2010, "Lei de Introdugao
as normas do Direito Brasileiro", que assim dispoe:

(...)

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que

outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,

quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria

de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das ja

existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior.

(...
Diante disso, reforca-se que a partir do momento em que a MP n® 1.286, de

2024, trouxe inovacdes quanto ao desenvolvimento dos servidores do PCCTAE, a
aplicabilidade dessas regras deve se dar conforme os dispositivos que a lei
estabeleceu. Significa que as regras que nao sao compativeis com essa nova
diretriz normativa nao devem ser utilizadas, pois nao se pode aproveitar
dispositivos cuja existéncia diz respeito a algo superado por lei superveniente.

Assim, torna-se desnecessario falar-se em compatibilizar o disposto nos arts. 10
e 10-B da referida Lei, tendo em vista que apos a vigéncia das novas regras para
o desenvolvimento do servidor no PCCTAE, a norma mais recente deve
prevalecer sobre a mais antiga, conforme prevé o Decreto-Lei n® 4.657, de 1942.

(2.1.) Nao mais subsiste a necessidade de carga horaria minima de
20 horas por cada (sic) capacitacao/acao de desenvolvimento?

IV - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Em se tratando do PCCTAE,
observa-se que uma das principais alteragbes trazidas pela MP n° 1.286, de



2024, e mantidas pela Lei n° 15.141, de 2025, ocorreu na sistematica de
desenvolvimento dos servidores que integram esse Plano. Para conferir, basta
recorrer ao Anexo III a Lei n® 11.091, de 2005. Nele resta claro que antes a
progressao por capacitacao no PCCTAE se dava dentro de um escalonamento no
qual para cada nivel de classificacao exigia-se 4 (quatro) niveis de capacitacao,
de modo que a ascensao do nivel 1 (um) para o 2 (dois) referente ao nivel de
classificacdo "A" carecia de uma carga horaria de 20 (vinte) horas-aula e, a partir
desse nivel, havia sempre um aumento na carga hordria da capacitacao e/ou
acao de desenvolvimento.

Com o advento da aceleragao da progressao por capacitacao, decorrente da
obtencdo pelo servidor, de certificacdo em programa de capacitacdao compativel
com o cargo ocupado, e com a extingdo da progressao por capacitacao, nao ha
mais niveis de capacitacdo e, por conseguinte, aquela carga horaria minima de
20 horas-aula prevista na revogada tabela do Anexo III foi também dissolvida
pelas novas regras.

O disposto na tabela inserta pelo Anexo III-A prevé o formato vertical e
simplificado da carga horaria a que alude o § 3° do art. 10-B incluido a Lei n©°
11.091, de 2005. Dada essa previsao, denota-se que a partir de 1° de janeiro de
2025, as cargas horarias, que eram definidas para cada nivel de capacitacao
foram substituidas por uma carga horaria destinada a cada nivel de classificacdo.
Com isso, a carga horaria V|gente a partir dessa data é de:i) - 40 horas

relatlvas ao nivel de classificacao "A'"; ii) - 60 horas relativas ao nivel de

relativas ao nivel de classificacao "E".

E importante ressaltar que o art. 10-B inserido & Lei n® 11.091, de 2005, ndo
repetiu as mesmas previsdes que antes eram aplicaveis a progressdao por
capacitacao, a exemplo do contido no § 4° do art. 10 da mesma lei, que assim
dispunha: "§ 49 No cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo III, é
permitido o somatdrio de cargas horarias de cursos realizados pelo servidor
durante a permanéncia no nivel de capacitacdo em que se encontra e da carga
horaria que excedeu a exigéncia para progressao no intersticio do nivel anterior,
vedado o aproveitamento de cursos com carga horaria inferior a 20 (vinte) horas-
aula."

Considerando que a MP n© 1.286, de 2024, nao apresenta disposicdes quanto a
esse tema, pode-se afirmar que para a aceleracdo da progressao por
capacitacdo, a nova regra nao prevé a obrigatoriedade de carga horaria minima
de 20 horas, especificamente no que se refere a possibilidade de somatdrio de
carga horaria de acdes de desenvolvimento realizadas pelo servidor, bem como o
somatério da carga horaria que excedeu a exigéncia da aceleracdo da progressao
anteriormente realizada. Por isso a auséncia de previsao nao pode ser traduzida
como uma permissao tacita e auto aplicavel pela simples razdo de que a atuacao
publica se vincula aos estritos preceitos legais.

Conforme dispde o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a administracao
publica somente pode atuar nos limites estabelecidos por lei, ficando impedida de
tomar decisdes indistintamente, exatamente, porque lhe falta o requisito
primordial para que seus atos se munam de legitimidade.

(2.2.) E possivel o somatério de carga hordria de acbes de
desenvolvimento realizadas pelo servidor, bem como o somatodrio
da carga horaria que excedeu a exigéncia da aceleracdo da
progressao anteriormente realizada?



V - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Inicialmente, ndo se pode
perder de vista que a redacao do § 4° do art. 10 da Lei n® 11.091, de 2005,
trazida pela Lei n° 12.772, de 2012, previa a possibilidade do somatodrio de
cargas horarias de cursos realizados pelo servidor durante a permanéncia no
nivel de capacitacao em que se encontrava e da carga hordria que excedia a
exigéncia para progressao no intersticio do nivel anterior, vedado o
aproveitamento de cursos com carga horaria inferior a 20 (vinte) horas-aula.
Sucede que nado persiste mais a progressdo por capacitacao e, por consequéncia,
houve a revogacao expressa da tabela constante do Anexo III.

Observa-se, no entanto, que esse dispositivo, em conjunto com o Anexo III a

essa Lei, tratavam da progressao por capacitacao profissional. Com a nova
redacao inserida na Lei n°® 11.091, de 2005, pelo art. 10-B, a_progressao por

capacitacdo profissional foi substituida pela aceleracdo da progressdo por
capacitacdo, resultando na revogacao explicita do seu Anexo III, que foi
substituido pelo Anexo III-A. Dessa forma, ainda que o art. 10 ndo tenha sido
revogado expressamente, com vistas a manutencdao de uma regra vigente
aplicavel até a entrada em vigor da referida MP, entende-se que a partir de
10/1/2025, perdeu sua vigéncia passando a ser considerado, para fins de
desenvolvimento no PCCTAE, as disposicdes do art. 10-B.

Logo, pelos motivos ja exposto até aqui, inexiste, atualmente, previsdo legal que
garanta a possibilidade de "somatério de carga horaria de acbes de
desenvolvimento realizadas pelo servidor, bem como o somatério da carga
hordria que excedeu a exigéncia da aceleracdo da progressdao anteriormente
realizada". Em primeiro lugar, repise-se, porque o instituto da progressao por
capacitacdo profissional deixou de existir, sendo substituido pela aceleracdo da
progressao por capacitacao e, em segundo, porque esse instituto surgiu com a
MP n° 1.286, de 2024.

(2.3.) E possivel ser considerada certificacio em Programa de
Capacitacao/acao de desenvolvimento a conclusdao com
aproveitamento de disciplinas isoladas de mestrado e doutorado
reconhecidos pelo MEC que tenham relacao direta com as
atividades inerentes ao cargo do servidor?

VI - Resposta conclusiva deste Orgao Central: Analisando-se, mais uma vez,
a redacao da Lei n® 11.091, de 2005, verifica-se que a previsao contida no § 6°
do seu art. 10 nao foi repetida no art. 10-B incluido pela MP n° 1.286, de 2024, e
mantido pela Lei n® 15.141, de 2025.

Assim, a partir de 1°9/1/2025 nao sera mais considerada para fins de progressao
por capacitacao, a certificagago em Programa de Capacitacao/acao de
desenvolvimento a conclusao com aproveitamento de disciplinas isoladas de
mestrado e doutorado reconhecidos pelo MEC que tenham relacao direta com as
atividades inerentes ao cargo do servidor, isso porque, com a vigéncia dessa MP,
o art. 10 da Lei n°® 11.091, de 2005, perde sua eficacia a partir de 1° de janeiro
de 2025, quando passa a vigorar o disposto no art. 10-B, quanto ao
desenvolvimento do servidor no PCCTAE e, em nenhum de seus dispositivos
manteve-se essa possibilidade.

A inexisténcia de tal previsao visa obstar, inclusive, utilizacdo, em duplicidade da
disciplina. Ou seja, utilizacao de disciplina de mestrado e de doutorado para fins
de aceleracao da progressao por capacitacao e, posteriormente, utilizacao do
titulo obtido para a percepcao do Incentivo a Qualificacao - IQ.



(3.) Quanto a Progressao por mérito:

(3.1.) Para os servidores que completaram o intersticio de 12 meses
antes da data de entrada em vigor da MP 1.286/24, a progressao
por mérito sera reconhecida com efeitos financeiros retroativos a
partir da data que completou o intersticio de 12 meses (p.ex.
01/08/2024) ou os efeitos financeiros se darao a partir de
01/01/2025?

VII - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: De antem&o, recorre-se
novamente a redacao do multicitado art. 10-B, vejamos:

“Art. 10-B. A partir de 19 de janeiro de 2025, o desenvolvimento do
servidor na carreira ocorrera pela mudanca de padrdao de vencimento
mediante progressao por mérito ou aceleracdo da progressdao por
capacitagao.

§ 10 Progressao por mérito € a mudanga para o padrao de vencimento
imediatamente subsequente, a cada doze meses de efetivo exercicio,
desde que o servidor apresente resultado fixado em programa de avaliacao
de desempenho.

§ 2° Na contagem do intersticio necessario a progressao por mérito de que
trata o caput, sera aproveitado o tempo computado desde a Ultima
progressao".

(..)

Extrai-se do § 1° que as novas regras somente se aplicarao a partir de
10/1/2025. Logo, nao ha que se falar em efeitos financeiros retroativos a
10/08/2024, conforme exemplo apresentado. Em 19/08/2024, a Lei vigente
estabelecia intersticio de 18 meses. Assim, em 19/1/2025, o servidor do exemplo
citado tera cumprido o intersticio de 12 meses de efetivo exercicio no padrao
atual. Cabera a respectiva unidade de gestdo de pessoas, de acordo com os
regramentos de cada unidade, dar prosseguimento a verificagdo dos demais
requisitos legais para fins de progressao por mérito.

Concernente aos efeitos decorrentes da aplicabilidade dessa MP n© 1.286, de
2024, sua vigéncia se efetivou em 31 de dezembro de 2024, data de sua
publicacdo. Todavia, os efeitos financeiros, que estavam condicionados a
vigéncia da LOA de 2025, somente se iniciaram a partir de 1°9/1/2025, conforme
se verifica a seguir:

Art. 215. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.
§ 1° Os efeitos financeiros decorrentes das disposicoes desta
Medida Provisdria ficam condicionados a vigéncia da Lei
Orgcamentaria Anual de 2025.

§ 20 Vigente a Lei Orcamentaria Anual de 2025, os efeitos financeiros
decorrentes das disposicdes desta Medida Proviséria se iniciardo a partir de
19 de janeiro de 2025, nos termos do art. 117, § 19, da Lei n© 15.080, de
30 de dezembro de 2024 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025,
respeitadas os marcos temporais iniciais previstos nesta Medida Provisoria.
§ 30 O disposto no § 2° observara o montante autorizado no Anexo V da
Lei Orcamentaria Anual de 2025,para o exercicio financeiro de 2025 e para
a despesa anualizada.

Ainda sobre os efeitos financeiros, o consulente recorreu ao PARECER n.
00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, que dentre outras hipdteses, considerou
superado o PARECER n. 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, ratificado pelo PARECER
n. 00096/2018/DECOR/CGU/AGU, na parte que contrariava o entendimento
acerca do inicio dos efeitos financeiros da progressao funcional da carreira do
Magistério Federal. Ao final, o Decor/AGU/CGU, concluiu que os efeitos
financeiros devem retroagir a data em que se comprovou o atendimento do
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intersticio. Todavia, a situacao discutida nesse ato trata, especificamente, de
questdes relativas a uma carreira especifica, cujas regras para O
desenvolvimento dos seus servidores, sao distintas.

Ademais, outro aspecto relevante que se diferencia do tema tratado no referido
Parecer é que o caso em analise, relativo ao desenvolvimento no PCCTAE, refere-
se a mudanca de norma anteriormente em vigor, com marco de vigéncia de
novas regras estabelecido em Lei.

Imperioso destacar que, em se tratando das inovagdoes implementadas pela MP
n° 1.286, de 2024, a Consultoria Juridica junto a este MGI — Conjur-MG, apés
consulta conjunta das Secretarias de Gestao de Pessoas — SGP e de Relagdes do
Trabalho — SRT, mediante a Nota Conjunta SEI n° 1/2025/SGP/SRT-MGI, de 28
de fevereiro de 2025 (SEI n©49412243), emitiu o PARECER n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 16 de marco de 2025 (SEI n©
49411945) que dentre varios assuntos, também, discorreu a respeito dessa
questao, nos seguintes termos:

(...)

10. Em resumo, o art. 215 da norma estabelece que, embora a MP tenha
entrado em vigor na data de sua publicacdo (31/12/2024), seus efeitos
financeiros ficam condicionados a vigéncia da LOA de 2025. Esse
condicionamento gera uma lacuna temporal entre a entrada em vigor das
normas € a sua efetiva aplicagao financeira, o que levanta duvidas sobre o
gue deve ocorrer nesse periodo.

(...)

14. De fato, como bem pontuou a consulente, "a nova estrutura
remuneratéria, por meio de subsidio em parcela Unica, ndo pode ser
dissociada da vigéncia dos efeitos financeiros a que se refere o art. 215 da
MPv n. 1286, de 2024 ".

15. Ora, a expressao efeitos financeiros refere-se a materializacdo
monetaria de um ato administrativo ou normativo, ou seja, a geracdo de
impacto sobre a remuneragdo, vencimentos, proventos ou qualquer outra
forma de pagamento realizada pela Administracao Publica. No contexto de
medidas que envolvem alteracdo na estrutura remuneratéria dos
servidores publicos, os efeitos financeiros ocorrem quando ha reflexo direto
na folha de pagamento, resultando em acréscimos, reducdes ou
reestruturacdes salariais que demandam disponibilidade orcamentaria para
sua execugao.

16. Nesse contexto, os efeitos financeiros podem ser imediatos ou
diferidos, a depender da previsdao legal ou orcamentaria. Quando
condicionados a uma norma especifica, como a aprovacdao da Lei
Orcamentaria Anual, esses efeitos sé podem ser implementados apds a
existéncia de previsao orcamentaria expressa, evitando a criacdo de
despesas sem respaldo financeiro.

17. E dizer, um ato normativo pode entrar em vigor e produzir efeitos
juridicos antes que seus efeitos financeiros sejam aplicaveis, como ocorre
na MP n. 1.286/2024, cujas disposicdes s6 poderdo gerar repercussao na
remuneracdo dos servidores apds a vigéncia da LOA 2025.

39. Por fim, reitera-se que enquanto a LOA de 2025 nao estiver vigente, os
atos administrativos que envolvem progressao, promogao ou novas tabelas
remuneratérias ndo podem ser processados com repercussao
financeira, devendo a Administracdo aguardar a autorizagao orcamentaria
para implementar as mudancas previstas na MP.



3 - CONCLUSAO

176. A vista do exposto, conclui-se que:

(...)

(a.2) a nova estrutura remuneratéria somente produzira efeitos a partir da
vigéncia da LOA 2025;

(b.1) servidores que, até 31 de dezembro de 2024, tiverem acumulado 12
meses ou mais de efetivo exercicio, mas ainda ndo alcangaram o intersticio
anteriormente exigido para progressao, serao progredidos ou promovidos
em 1° de janeiro de 2025, uma vez que ja cumpriram 0 Novo prazo Minimo
estabelecido pela MP n. 1.286/2024. (...)

(b.2) servidores que, até 31 de dezembro de 2024, ndo tiverem
completado 12 meses de efetivo exercicio alcangardo o intersticio minimo
exigido em momento posterior, de acordo com a data de seu ingresso.
Assim, a progressdo ou promogao ocorrera tao logo seja cumprido o
periodo de 12 meses, ja sob a nova regra estabelecida pela MP n.
1.286/2024. Apds essa primeira movimentacdo na carreira, o proximo
intersticio de 12 meses sera contado a partir da data da progressao ou
promogao, determinando a elegibilidade para a progressao subsequente;

(Destaques do autor)

(...)

Resta evidenciado que o intersticio para a progressao por mérito, que antes era
de 18 meses de efetivo exercicio, passou a ser de 12 meses de efetivo exercicio
somente a partir de 19/1/2025, ou seja, da previsao constante do art. 10-B
trazido pela MP 1.286, de 2024. Logo, nao é possivel admitir que, quem ja havia
cumprido 12 meses do intersticio total, poderia fazer jus a uma situacao ainda
nao prevista.

Assim sendo, considerando-se que foi somente a partir de 1° de janeiro de 2025
gue o novo intersticio de 12 meses passou a vigorar, nao resta duvida de que
esse € 0 marco inicial que embasa a concessao das novas progressdes por mérito
e 0s respectivos efeitos financeiros. Dessa forma, nao se pode aplicar uma
interpretacao extensiva a ponto de admitir que com o advento da nova previsao
legal, o servidor que estava submetido a uma regra mais exigente, do ponto de
vista temporal, jd se veja com direito adquirido, mesmo porque nao havia
qualquer previsao da existéncia dessa nova regra.

Dito isto, conclui-se que os servidores que até 31 de dezembro de 2024 tiverem
cumprido 12 meses ou mais de efetivo exercicio, mas ainda nao tivessem
completado o intersticio exigido anteriormente para fins de progressdo, que era
de 18 meses, e desde que apresentem resultado satisfatéorio na avaliacao de
desempenho serao progredidos em 1° de janeiro de 2025, mesma data em que
terdo inicio os respectivos efeitos financeiros.

Para os servidores que tenham cumprido o intersticio de 12 meses ou mais, mas
nao tenham cumprido os demais requisitos, a concessao da progressao somente
terd inicio quando completado o requisito faltante. Da mesma forma, o marco
temporal para o inicio dos efeitos financeiros somente se inicia quando cumpridos
todos os requisitos.

Em sintese, considerando as disposicdes da MP n° 1.286, de 2024, que alterou o
intersticio para fins de progressao funcional e promogdo de alguns cargos ou



carreiras e ainda, a resposta da Conjur-MGI, aos questionamentos formulados
pelos érgaos Centrais do Sipec, o entendimento que deve observar é o seguinte:

a) o servidor que tenha completado exatos 12 (doze) meses de efetivo
exercicio até 31/12/2024 fara jus a progressao funcional ou promocao ja

considerando a nova regra, desde que tenha resultado satisfatério na
avaliacao de desempenho;

b) o servidor que tenha completado exatos 12 (doze) meses de efetivo
exercicio até 31/12/2024, mas nao tenha resultado satisfatdrio na avaliacdo
de desempenho, somente fara jus a progressao ou promogao quando todos
0s requisitos tiverem sido atendidos;

c) Ndo sera considerado como marco temporal para fins de concessao da
progressao funcional e_de efeitos financeiros, a data em que o servidor tiver
cumprido o intersticio de 12 meses de efetivo exercicio se, na_ mesma data,
nao tiverem sido cumpridos todos os demais requisitos previstos na
legislacdo. Nesse caso, sera considerada a data em que tiver sido cumprido
o ultimo requisito faltante, o que resultara em um intersticio maior que o
inicialmente previsto; e

d) o servidor que tenha completado mais de 12 meses de efetivo exercicio e

tenha resultado satisfatorio na avaliacdo de desempenho também fara jus a
progressao por mérito em 1°/1/2025.

(3.3.)Para os servidores que atualmente se encontrem
posicionados no nivel de padrao de vencimento 16 (I.16, II.16 e
III.16) ha mais de 12 meses poderao ter progressées acumuladas e
simultdneas correspondentes aos numeros de intersticios, desde
que tenha resultado satisfatorio na avaliacao de desempenho? Por
exemplo: suponhamos que um servidor foi posicionado no nivel
I.16 em 01/01/2022. Poderiam ser concedidas 3 progressoes por
mérito ao mesmo tempo?

VIII - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Da andlise que se faz dos
guestionamentos listados neste subtema, restaram duvidas acerca de eventual
ocorréncia de progressdes acumuladas, por ndo terem sido concedidas ao longo
dos respectivos intersticios completados pelos servidores. Em razdo desse
raciocinio, cabe breve consideracao, antes de prosseguir nessa analise.

Assim, caso o servidor tenha preenchido todos os requisitos necessarios a
efetivacdo da progressdo por mérito e ndo tenha sido progredido no tempo em
que se confirmou o seu cumprimento, deve-se analisar as razoes pelas quais nao
houve a concessao da referida progressdo. Essa informacdo é relevante e
impactara diretamente na orientacdo a ser expedida por esta Secretaria, pois
trata-se de procedimentos distintos caso a nao concessao tenha ocorrido por
inércia do servidor ou da Administracao.

De qualquer forma, independentemente de quem deu causa a essa situacdo, ha
que se identificar as causas e avaliar as justificativas para, a partir delas, adotar
os procedimentos necessarios para a efetivacdo da progressdao e,
consequentemente, do inicio dos respectivos efeitos financeiros. Caso a situacao
decorra de duvidas acerca da aplicacdo da legislacdo, ou de sua aplicacao
equivocada, cabe a unidade que atua na condicdo de Orgao seccional,
encaminhar consulta ao seu 6rgao setorial do Sipec, a quem cabera avaliar o
envio de consulta a esta Secretaria, condicionada a observancia dos termos da
Portaria SGP/SEDGG n° 11.265, de 2022. Cabe ressaltar, entretanto, que se
deve observar a legislacdo em vigor na data do cumprimento de cada intersticio



pelo servidor.

Sobre esse assunto, convém apresentar um comparativo entre o § 2° do art. 10
da Lei n® 11.091, de 2005, que foi revogado e a nova redacao recepcionada no §
10 do art. 10-B. O que se observa das alteracdoes ocorridas entre a redacao
original e a nova, refere-se ao intersticio, e a desnecessidade de ser observado o
respectivo nivel de capacitacao, Veja-se:

§ 2° Progressao por Mérito § 1° Progressdo por mérito é
Profissional € a mudanca para o a mudancga para o padrao de
padrao de vencimento vencimento imediatamente

imediatamente subseqliente, a cada | subsequente, a cada doze
2 (dois) anos de efetivo exercicio, meses de efetivo exercicio,

desde que o servidor apresente desde que o servidor
resultado fixado em programa de apresente resultado fixado
avaliacao de desempenho, em programa de avaliacao de
observado o respectivo nivel de desempenho. (Incluido pela
capacitacdo. (Revogado pela Medida | Medida Proviséria n° 1.286,
Provisdria n°© 1.286, de 2024) de 2024)

Observa-se, como dito anteriormente, que o intersticio_é uma das exigéncias a
serem cumpridas para o desenvolvimento no PCCTAE, ou seja, nao sendo esse o
unico requisito, ndo se pode considerar, para esse fim, apenas o intersticio fixo,
delimitado a um determinado intervalo minimo de tempo. Esse intersticio pode se
alongar para além dos 12 meses estipulados, caso os demais requisitos nao
tenham sido cumpridos nesse intervalo, a exemplo da obrigatoriedade de o
servidor apresentar resultado fixado em programa de avaliagao de desempenho.

Logo, se os requisitos ndo forem cumpridos durante o intersticio fixado, a
concessao da progressao funcional somente sera possivel a partir do momento
em que o servidor cumprir todos os demais requisitos necessarios ao seu
desenvolvimento no PCCTAE.

Nesse direcionamento, tendo como referéncia o exemplo apresentado,
guestionou-se se um servidor que estivesse posicionado no nivel 1.16 em
01/01/2022 poderia receber 3 progressdoes por mérito ao mesmo tempo e de
forma cumulativa. Para essa questdo, a resposta & negativa. Primeiramente,
porque nesse caso, o servidor ainda estaria sujeito as disposicdes do art. 10 da
Lei n® 11.091, de 2005, que previa um intersticio de 18 meses para cada
progressao por mérito. Somente apds a ultima progressao nos moldes da regra
anterior, especificamente, para o intersticio em andamento, no qual ja havia
cumprido 12 meses de efetivo exercicio, mas ndo os 18 meses previstos, é que
se aplica a nova regra vigente no art. 10-B.

Entdao o entendimento técnico a que se chega é o de que, por mais que se admita
a possibilidade de acumulo de intersticios para a progressao funcional por mérito
a servidores do PCCTAE, tal procedimento somente serd permitido se cumpridos
todos os demais requisitos, e desde que o cumprimento tenha ocorrido no
periodo relativo ao intersticio. De toda forma, é preciso observar os dispositivos e
o cumprimento das regras previstas na legislagdao vigente. Reitera-se, por fim, a
orientacdo de que, se os requisitos nao forem cumpridos durante o intersticio
fixado, a concessdo da progressao funcional somente serd possivel a partir do
momento em que o servidor cumprir todos os demais requisitos necessarios ao
seu desenvolvimento no PCCTAE.



(3.4.) Em caso de resposta negativa ao item anterior como ficaria a
contagem do intersticio nestes casos? e (3.5.) Para as novas
progressoes, os efeitos financeiros serao a partir do cumprimento
dos requisitos (intersticio + avaliacao de desempenho)?

IX - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Conforme se verifica, a
contagem do intersticio sera feita respeitando-se as disposicdes do normativo
legal vigente a época do preenchimento dos requisitos. Assim como nos demais
casos, ou seja, tanto na regra anterior quanto na atual, a concessdao de
progressao por mérito e de aceleracdo da progressao por capacitacao ou, ainda,
da antiga progressdo por capacitacao estd condicionada ao cumprimento de
todos os requisitos previstos na legislagao vigente no momento.

Ademais, o intersticio € apenas uma das exigéncias a serem cumpridas para o
desenvolvimento no PCCTAE, isto é, ndo sendo esse o Unico requisito, ndo se
pode considerar, para esse fim, apenas o decurso de prazo, com data certa. Esse
intersticio pode se alongar para além dos 12 meses estipulados, caso os demais
requisitos nao tenham sido cumpridos nesse intervalo, a exemplo da
obrigatoriedade de o servidor apresentar resultado fixado em programa de
avaliacao de desempenho.

Logo, se os requisitos ndao forem cumpridos durante o intersticio fixado em 12
meses, a concessao da progressdao por mérito e da aceleragdo da progressao por
capacitacdao somente tera inicio a partir do momento em que o servidor cumprir
todos os demais requisitos necessarios ao seu desenvolvimento no PCCTAE.

Nesse contexto, relevante colacionar o paragrafo 34 do PARECER n.
00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, quando a Conjur-MGI, ao responder
consulta acerca da aplicabilidade do art. 215 da MP n© 1.286, de 2024, concluiu:

34. ... Como o direito a progressao se concretiza somente quando
cumpridos todos os requisitos vigentes no momento, o tempo
adicional que ultrapassava os 12 meses nao pode ser considerado um
crédito para progressoes futuras.

(destaques do original)

Dessa forma, os efeitos os efeitos financeiros da progressao por mérito serao,
sim, somente a partir do cumprimento dos requisitos, quais sejam: intersticio +
resultado satisfatério na avaliacdo de desempenho.

(4.) Quanto a Aceleracao da Progressao por Capacitacao:
(4.1.) O intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera contado a
partir da data de ingresso no cargo ou, a partir da data de ingresso
na carreira do PCCTAE, ou a partir da publicacao da MP?

X - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Ao que parece, a duvida
apresentada refere-se a possibilidade de que o servidor que ingressar em novo
cargo possa computar o tempo de efetivo exercicio em cargo anterior para fins
de aceleracdo da progressao por capacitacdo no novo cargo ou carreira. Sobre
essa questdo, a resposta € negativa, isso porque nao ha um encarreiramento de
cargos na administracdo publica.

No momento do ingresso em novo cargo, o servidor serd posicionado no primeiro
padrao da classe inicial, iniciando a contagem do efetivo exercicio nesse novo
cargo. O exercicio de outro cargo efetivo ndo se vincula com o cargo atualmente
ocupado para fins de desenvolvimento na Carreira.

Sobre isso, os artigos 19 e 59 da Lei n° 11.091, de 2005, trazem as seguintes
previsoes:



“Art. 1° Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao, composto pelos cargos efetivos de
técnico-administrativos e de técnico-maritimos de que trata a Lei
n° 7.596, de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no § 5°
do art. 15 desta Lei.

§ 19 Os cargos a que se refere o caput deste artigo, vagos e ocupados,
integram o quadro de pessoal das Instituicdes Federais de Ensino.

§ 29 O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira é o instituido pela
Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposicoes desta
Lei.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, sao consideradas Instituicdes Federais de
Ensino os drgdos e entidades publicos vinculados ao Ministério da Educacao
que tenham por atividade-fim o desenvolvimento e aperfeicoamento do
ensino, da pesquisa e extensao e que integram o Sistema Federal de
Ensino.

(..0)

Art. 59 Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os seguintes conceitos:

I - plano de carreira: conjunto de principios, diretrizes e normas
que regulam o desenvolvimento profissional dos servidores
titulares de cargos que integram determinada carreira,
constituindo-se em instrumento de gestdao do 6rgao ou entidade;
(..)

IV - cargo: conjunto de atribuicdbes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que sao cometidas a um servidor;

(...)

(destacou-se)

Ainda que o ingresso do servidor ocorresse em cargo integrante de uma carreira,
aplicar-se-ia o mesmo raciocinio, ou seja, nao seria utilizado, para fins de
aceleracao da progressao por capacitacdo, o tempo de efetivo exercicio em outro
cargo ou carreira. Logo, o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio sera
contado a partir da data de ingresso no cargo do PCCTAE.

(4.4.) Nas situacoes acima relatadas, os efeitos financeiros poderao
retroagir a 01/01/2025?

XI - Resposta conclusiva deste ()rgéo Central: Importante frisar que a MP n°
1.286, de 2024, definiu marcos temporais e condigOes para efeitos financeiros a
partir de sua entrada em vigor, inclusive para dispositivo cuja vigéncia foi
delimitada em data certa. Cite-se:

Art. 215. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.
§ 19 Os efeitos financeiros decorrentes das disposicOoes desta Medida
Provisdria ficam condicionados a vigéncia da Lei Orcamentdria Anual de
2025.

§ 20 Vigente a Lei Orcamentaria Anual de 2025, os efeitos financeiros
decorrentes das disposicdoes desta Medida Proviséria se iniciardo a partir de
19 de janeiro de 2025, nos termos do art. 117, § 19, da Lei n© 15.080, de
30 de dezembro de 2024 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025,
respeitadas os marcos temporais iniciais previstos nesta Medida Provisoria.

Esse assunto também foi tema da analise conjunta entre a SGP e SRT, ocasido
em que emitiram a Nota Conjunta SEI n° 1/2025/SGP/SRT-MGI, que resultou na
consulta a Conjur-MGI. Veja-se excertos:

(...)
Consequéncias praticas da possibilidade de aceleraciao no
desenvolvimento da carreira



Da mesma forma que no caso da implementacdao do subsidio, entende-se
que ndo é possivel dissociar a aceleracdo na carreira e efeitos financeiros,
de modo que também a aceleracdo sé podera ser considerada em vigor a
partir da vigéncia da LOA 2025.

(...)

Frente a essa e outras manifestacdes acerca dos efeitos financeiros, a Conjur-
MGI se pronunciou por meio do PARECER n. 00207/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, nos termos a seguir:

(...)

15. Ora, a expressao efeitos financeiros refere-se a materializacao
monetaria de um ato administrativo ou normativo, ou seja, a geragao
de impacto sobre a remuneragdo, vencimentos, proventos ou qualquer
outra forma de pagamento realizada pela Administracdo Publica. No
contexto de medidas que envolvem alteracdo na estrutura remuneratdria
dos servidores publicos, os efeitos financeiros ocorrem quando ha reflexo
direto na folha de pagamento, resultando em acréscimos, reducdes ou
reestruturagdes salariais que demandam disponibilidade orgamentaria para
sua execucao.

16. Nesse contexto, os efeitos financeiros podem serimediatos ou
diferidos, a depender da previsao legal ou orcamentdria. Quando
condicionados a uma norma especifica, como a aprovacao da Lei
Orcamentdria Anual, esses efeitos sé podem ser implementados apds a
existéncia de previsao orcamentaria expressa, evitando a criacdo de
despesas sem respaldo financeiro.

17. E dizer, um ato normativo pode entrar em vigor e produzir efeitos
juridicos antes que seus efeitos financeiros sejam aplicaveis, como
ocorre na MP n. 1.286/2024, cujas disposicdes sO poderao gerar
repercussao na remuneracao dos servidores apds a vigéncia da LOA 2025.

(..0)

42. A area técnica quis enfatizar que qualquer mudanca na estrutura da
carreira que impacte progressao funcional, promogao e avango na tabela
remuneratéria s6 podera produzir efeitos financeiros apds a vigéncia da
LOA 2025.

43. De fato, qualquer alteracao que implique aumento de despesa com
pessoal, incluindo a aceleragdao no desenvolvimento da carreira, depende
de previsao orcamentaria prévia.

44. Ao mais, como antes visto, a expressao efeitos financeiros deve ser
compreendida como materializacdo monetaria de um ato
administrativo ou normativo, ou seja, a geracdao de impacto sobre a
remuneracao, vencimentos, proventos ou qualquer outra forma de
pagamento realizada pela Administragao Publica.

45. Assim, enquanto a LOA/2025 nao estiver vigente, os atos
administrativos de progressao e promogao fundamentados nas novas
regras estabelecidas pela MP, bem como aqueles relacionados a aplicacao
das novas tabelas remuneratérias, ndo produzirao efeitos financeiros,
devendo a Administragcdo aguardar a autorizagdo orcamentaria para
implementar as mudancas previstas.

(destaques do original)

Dentro da logica de que a aceleracdo da progressao por capacitacdo somente
passou a ser implementada a partir de 1° de janeiro de 2025, os efeitos
financeiros desse novo instituto de desenvolvimento devem observar os termos
do art. 215 da MP n© 1.286, de 2024.

Ademais, sera considerado como marco temporal para fins de concessdao da
progressao funcional e de seus efeitos financeiros, a data em que o servidor tiver
cumprido o lapso temporal de efetivo exercicio exigido pela legislagdao. Por outro

lado, se, na mesma data que completar o intersticio, ndo tiverem sido atendidos



todos os demais requisitos previstos na legislacdo, sera considerada a data em
gue tiver sido cumprido o ultimo requisito faltante, o que resultard em um
intersticio maior que o inicialmente previsto.

(4.6.) Para os novos servidores ou aqueles que nao tiveram
progressao pelo antigo instituto da progressao por capacitacao, os
efeitos financeiros poderao retroagir a data do requerimento do
servidor?

XII - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Incialmente, deve-se
relembrar que o instituto da aceleracao da progressao por capacitacao somente
passou a existir a partir de 1° de janeiro de 2025, de modo que as progressoes
por capacitacdao, previstas inicialmente no art. 10 da Lei n°® 11.091, de 2005,
foram superadas com o advento da MP n© 1.286, de 2024, especificamente do
seu art. 10-B.

Assim, uma vez que a concessao da progressao por capacitacao exigia a
obtencao de certificagdo em Programa de capacitacao pelo servidor e, ainda, que
fosse compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e a carga
horaria minima exigida (8§19, art. 10), presume-se que o servidor que até
31/12/2024 tenha cumprido__apenas o intersticio necessario para o
desenvolvimento no PCCTAE,_perdeu o direito a progressdo referente aguele(s)

intersticio(s), pois dele nao se pode fazer uso, haja vista o ndo atendimento de
todos os requisitos previstos.

Configurando-se tal situacdo, ndao ha que se falar em direito a essa(as)
progressao(0es) por capacitacdo referente a intersticios pretéritos cujos
requisitos ndo foram cumpridos, independentemente de ser necessario ou ndo, a
apresentacao de requerimento.

Por outro lado, para o desenvolvimento dos novos servidores no PCCTAE, e para
aqueles que em_1°9/1/2025 ja preenchiam todos os requisitos legais vigentes em
31/12/2024, deve-se observar que exatamente por isso é que a MP n° 1.286 de
2024, cuidou de estabelecer carater transitdério da regra vigente, estabelecendo
data certa para sua entrada em vigor, evitando-se assim que houvesse uma
lacuna normativa entre as disposicdoes do art. 10 da Lei n® 11.091, de 2005,
vigente em 31/12/2024, e do art. 10-B introduzido nessa lei pela MP n© 1.286,
de 2024, e publicada em_31/12/2024, mas cuja vigéncia iniciou-se apenas a

partir de 19/1/2025.

Portanto, o desenvolvimento do servidor no PCCTAE, até 31/12/2024, estava
condicionado ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 10 da Lei n©
11.091, de 2005. Somente a partir de 1°/1/2025, é que as novas regras trazidas
pelo art. 10-B passaram a viger, inclusive, para garantir a concessao da
Progressao por Capacitacao Profissional, para quem preencheu todos os
requisitos até 31/12/2024, pois com a nova redacao, esse instituto deixou de
existir.

Dessa forma, ratifica-se o entendimento ja consagrado pelo Orgdo Central do
Sipec na Nota Técnica SEI n° 25688/2024/MGI, de 12 de julho de 2024 (SEI n°
52478308), no sentido de que, para os servidores que ja cumpriram os requisitos
legais até 31/12/2024, para fins da progressao por capacitacao a que se referia o
§10 do art. 10 da Lei n© 11.091, de 2005, os efeitos financeiros ocorrerao a

partir da data de entrada do requerimento naquela Instituicao Federal
de Ensino, cuja norma interna preveja a iniciativa do servidor, ou do
efetivo cumprimento dos requisitos, naquela Instituicdo cuja norma
interna preveja apuracao de oficio, ou seja, que independa de pedido da



parte interessada.

(4.7.) Poderao ser considerados os cursos de capacitacao/acoes de
desenvolvimento realizados ao longo de toda a carreira do servidor
ou somente os cursos realizados a partir de 01/01/2025?

XIII - Resposta conclusiva deste Orgdo Central: Concernente a primeira
parte do questionamento, destaca-se a redacdo do § 5° do art. 10-B incluido na
Lei n® 11.091, de 2005: "para fins de aceleracdo da progressao por capacitacao,
cada evento de capacitacdo devera ser computado uma unica vez. Significa que
nao se pode aproveitar capacitacbes ou acdoes de desenvolvimento realizadas
durante toda a vida do servidor e que ja tenham sido utilizadas, para que se

conceda nova progressao mediante aceleracao da progressao por capacitacao.

Ademais, o § 39, art. 10-B da Lei n® 11.091, de 2005, imp0de que certificacao em
programa de capacitacao deve ser compativel com o cargo ocupado, respeitando-
se o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e cumprida a carga horaria
minima em acdes de desenvolvimento, de acordo com a Tabela de Aceleracao da
progressao por capacitacao de que trata o Anexo III - A. Ademais, nao se sabe
se, ao longo de toda a sua carreira, aqui compreendida como toda a sua vida
funcional, o servidor esteve ocupando o mesmo cargo para o qual as acoes de
desenvolvimento sdo consideradas compativeis.

Todavia, nao se avista qualquer impedimento para que se utilize os cursos de
capacitacao/acoes de desenvolvimento realizados ao longo de toda a vida
funcional do servidor no cargo atualmente ocupado para fins de aceleracao da
progressao por capacitacao, desde que seja comprovadamente compativel com o
cargo ocupado e que ainda nao tenham sido utilizados para o desenvolvimento
no PCCTAE.

Relevante observar, ainda, se, ao longo de toda a sua carreira, aqui
compreendida como toda a sua vida funcional, o servidor esteve ocupando o
mesmo cargo para o0 qual as agdoes de desenvolvimento sao consideradas
compativeis.

Por fim, considerando que a MP n° 1.286, de 2024, nao tratou especificamente
sobre esse assunto, entende-se que cabe o Ministério da Educacao avaliar a
possiblidade de editar ato normativo, estabelecendo regras especificas sobre a
utilizacdo de cursos de capacitacao/acoes de desenvolvimento realizados ao
longo de toda a vida funcional do servidor para fins de aceleragao da progressao
por capacitacao.

(4.8.) Apos a mudanca de posicionamento decorrente de uma
Aceleracao da Progressao por Capacitacao, o intersticio para a
progressao por mérito subsequente sera contabilizado a partir da
data da aceleracado ou da ultima Progressao por Mérito?

XIV - Resposta conclusiva deste Orgao Central: Primeiramente hd que se
destacar que a progressao por mérito e a aceleracdo da progressao por
capacitacao sao institutos distintos e que a previsao de um nao interfere na do
outro. Inclusive, a despeito dos critérios que devem ser cumpridos para a
concessao de ambos, tanto os intersticios, quanto os demais requisitos sao
independentes.

Por assim ser, entende-se que ndo ha obrigatoriedade de que o intersticio para a
progressao por meérito seja contabilizado somente apdés a data da aceleracgao,
mas sim a partir da ultima progressao por mérito.



Ademais, imperioso esclarecer que a contagem do intersticio para fins de
progressao por mérito para aqueles servidores que ja vem se desenvolvendo no
PCCTAE ocorrerd sempre a partir da ultima progressao por mérito, diferente
daquele servidor que, por ter ingressado, recentemente, no PCCTAE e que nao
obteve nenhuma progressao, a contagem do intersticio inicia-se a partir do
ingresso no cargo. Ou seja, a mudancga de intersticio da progressdo por mérito de
18 para 12 meses altera a data prevista anteriormente para a primeira
progressao a ser realizada a partir de_1°9/01/2025. Essa primeira progressao
sobre a égide das novas normas serd o marco temporal para a progressoes
subsequentes do servidor.

14. Aprovada a presente manifestacdo pelas instancias superiores, sugere-se a
restituicdo dos autos a Subsecretaria de Gestao Administrativa do Ministério da
Educacao — SGA/MEC, para conhecimento quanto ao posicionamento conclusivo desta
Secretaria de Gestdao de Pessoas — SGP acerca do assunto e adogao das medidas
subsequentes que julgar pertinentes. Encaminhe-se, ainda, copia desta Nota Técnica
a Diretoria de Solugdes Digitais — Desin/SGP, para conhecimento e avaliagdao acerca
da necessidade de possivel adequacao sistémica, se for o caso, bem como encaminhe-
se para ampla divulgacao do seu teor, nos meios eletronicos disponiveis no ambito
desta Secretaria, aos 6rgdos e entidades integrantes Sipec.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PAULO EDSON ROSARIO SILVA
Assessor Técnico

De acordo. A consideracdo da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
ANA CARLA DE MORAIS ANDRADE BARBOSA
Coordenadora-Geral de Aplicacao da Legislagao de Carreiras Substituta

De acordo. Aprovo. Restitua-se a Subsecretaria de Gestdo Administrativa
do Ministério da Educagcdo — SGA/MEC, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS
Diretor de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Aprovo. Restituam-se os autos a Subsecretaria de Gestdao Administrativa
do Ministério da Educacdao — SGA/MEC e dé ampla divulgacdao do teor da presente
manifestacdo, nos meios eletronicos disponiveis no ambito desta Secretaria, aos



orgdos e entidades integrantes Sipec, na forma proposta.

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Almas, Diretor(a), em
05/08/2025, as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
30 do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Carla De Morais Andrade
Barbosa, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 05/08/2025, as 11:23,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Edson Rosario Silva,
Assessor(a) Técnico(a), em 05/08/2025, as 11:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior,
Secretario(a), em 05/08/2025, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

4% verificador 52489564 e o codigo CRC 5E17D478.

Referéncia: Processo n® 14021.037705/2025-13. SEI n© 52489564
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NUP: 14021.037705/2025-13
INTERESSADOS: MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: LICENCAS / AFASTAMENTOS!!]

Documento preparatoério, nos termos do art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011. Acesso restrito até a tomada
de decisdo ou publicacio do ato normativo (art. 20, paragrafo tinico, do Decreto n° 7.724/2012).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS TECNICO-

ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO - PCCTAE. INTERPRETACAO DOS §§ 2° E 4° DO ARTIGO 10-B

DA LEI 11.091/2005.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela DECAR/SGP, a partir de indaga¢des formuladas pela SGA/MEC,
acerca das disposi¢des concernentes a progressdo por mérito e a aceleragdo da progressdo por capacitagdo dos
servidores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo — PCCTAE,
incorporadas pela Medida Proviséria n® 1.286/2024, posteriormente convertida na Lei 15.141/2025, a Lei n®
11.091/2005.

2. O expediente narra a divergéncia de entendimentos entre SGA/MEC e SGP/MGI sobre o alcance dos §§ 2° e
4° do artigo 10-B da Lei 11.091/2005.

3. Sobre o § 2° que trata da progressdo por mérito, entende-se pelo aproveitamento do periodo excedente para
fins de progresséo futura, nos termos do disposto na norma.

4. Em rela¢do ao § 4° que trata da aceleragdo da progressdo por capacitacdo, opina-se pela aplicacdo da
literalidade da redag@o, a qual considera o periodo utilizado pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo
para fins do novo instituto, ressaltando a impossibilidade de aproveitamento de evento de capacitacdo ja
utilizado, nos termos do § 5°.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestdo de Pessoas desta Pasta - DECAR/SGP/MGI, por meio da Nota Técnica SEI n® 24817/2025/MGI (SEI 51403842), acerca
das disposi¢des concernentes & progressdo por mérito e a aceleragdo da progressdo por capacitagdo dos servidores pertencentes
ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo — PCCTAE, incorporadas pela Medida Provisoria n°
1.286, de 31 de dezembro de 2024, a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

2. O expediente teve origem na Nota Técnica n® 30/2025/GAB/SGA/SGA (seq. 3), em que a Subsecretaria de
Gestio Administrativa do Ministério da Educagio - SGA/MEC solicita a reconsideracéio do entendimento exarado pelo Orgio
Central do Sipec a respeito da aplicagdo das disposi¢des inseridas pela Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024,
especialmente no que se refere aos §§ 2° ¢ 4° do art. 10-B da Lei n® 11.091, de 2005, que trata sobre a progressdo dos servidores
integrantes do PCCTAE.

3. Conforme se retira da Nota Técnica n® 30/2025/GAB/SGA/SGA, as divergéncias podem assim ser resumidas:



Interpretacdo CNS/MEC

Interpretacdo SGP/MGI

§ 22 do art. art. 10-B da Lei n? 11.091, de 2005:
Progressdo por mérito:

“O texto do art. 10-B do Medida Provisdria n@.
1.286/2024 traz expressamente o0s requisitos para
a progressdo por mérito, quais sejam: intersticio de
12 meses de efetivo exercicio e resultado fixado em
programa de avaliocdo de desempenho (art. 10-B,
& 19), Ademais, o § 29 acrescenta que serd
agproveitado o tempo computado desde o dltima
progressdo.

Nesse sentido, o tempo transcorrido desde a
ultima progressdo do servidor ja integrante do
PCCTAE, em 01/01/2025, devera ser computado
para fins da centagem do intersticio de 12 meses
de que trata 0 § 12 do art. 10-B.”

§ 22 do art. art. 10-B da Lei n? 11.091, de 2005:

Progressdo por mérito:

“30. A contagem do novo intersticio de 12 meses
comegara a partir de 12 de janeiro de 2025, sem o
aproveitamento de periodos anteriores que
excedam os 12 meses anteriormente mencionados.
31. Ao estabelecer que a partir de 01/01/2025 o
proxima progressdo/promociio sé ocorrerd apos
12 meses, a MP deixa claro que ndio ha autorizacdo
para o aproveitamento de tempo adicional

acumulado para intersticios futuros”

§ 42 do art. art. 10-B da Lei n2? 11.091, de 2005:
Aceleragio da progressdo por capacitacdo:

“0 § 42 do art. 10-B determinou expressamente
gue sejam computados 05 anos de efetivo
exercicio para codo mudanca de padrdo de
vencimento realizada de ocordo com a antiga
progressdo por capacitacdo. O cémputo de 05
anos para cada progressdo é decorrente do proprio
texto normativo, isto é, por forca da lei, o
administrador deve computar (contar) 05 anos de
efetivo exercicio para cada mudanca de padrio de
vencimento decorrente de desenvolvimento na
carreira pelo antigo instituto de progressidio por

capacitacdo.”

§ 42 do art. art. 10-B da Lei n2? 11.091, de 2005:
Aceleragio da progressdo por capacitagdo:

“Desse modo, conclui-se que ndo merece prasperar
o entendimento no sentido de o § 42 do art. 10-B
da Lei 11.091/2005, introduzido pela MP 1.286, de
da
no

24, permite a automacdo da aceleracio

progressdo por capacitacdo, resultando
reposicionamento de padrdo de vencimento para
aqueles  servidores jd contemplados pela
progressdo por capacitacdo. Também ndo ha falar
em aproveitamento da carga hordria dos cursos ja
realizados & época da progressdo por capacitacdo,
considerando que a Lei também deixa expressa
essa impossibilidade, ao estabelecer que coda
evento de capacitacdo deverd ser computado uma

unica vez"

Ao final, a SGA/MEC sintetiza sua consulta 8 SGP/MGI nas seguintes indagacdes:

1) Com base na redagdo constante do § 2° do art. 10-B, da Lei n° 11.091, de 2005, pode-se considerar que o
tempo desde a Wltima progressdo, em 01/01/2025, deve ser computado em sua totalidade para fins de
cumprimento do intersticio da Progressdo por Mérito, podendo o tempo excedente aos 12 meses ser aproveitado



em progressao posterior?

2) Com base na redagdo constante do § 4° do art. 10-B, da Lei n® 11.091, de 2005, para fins da aplicabilidade do
instituto da aceleragdo da progressdo por capacitagdo, pode- se considerar que o servidor que ja tiver alcangado
niveis de capacitagdo II, Il e IV pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo tera computado,
automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio para cada nivel alcangado?

3) Qual o sentido e alcance da regra disposta no § 4° do art. 10-B?

5. Verifica-se que, apoés o encaminhamento da consulta, a Medida Proviséria n° 1.286, de 31 de dezembro de
2024, foi convertida na Lei n° 15.141, de 2 de junho de 2025, que manteve as alteragdes promovidas na Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005.

6. Percebe-se, ainda, que a SGA/MEC se posicionou no seguinte sentido:

1) na progressdo por mérito, o tempo transcorrido desde a tultima progressdo do servidor ja integrante do
PCCTAE, em 01/01/2025, devera ser computado em sua totalidade para fins da contagem do intersticio de 12
meses de que trata o § 1° do art. 10-B, da Lei n° 11.091, de 2005, e o tempo excedente aos 12 meses podera ser
computado para a proxima progressao.

2) na aceleragdio da progressdo por capacitacdo , considerando a literalidade da redagdo adotada no § 4° do art.
10-B, da Lei n° 11.091, de 2005, tem-se que a referida regra leva ao entendimento que o servidor que ja tiver
alcangado niveis de capacitagdo II, III e IV pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo tera computado,
automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio para cada nivel alcangado. Nao se pode, contudo, entender,
que o dispositivo em comento dispensa o segundo requisito exigido no § 3° do art. 10-B, da Lei n° 11.091, de
2005, qual seja, cumprimento da carga horaria minima em ag¢des de desenvolvimento, nos termos do disposto
no Anexo II-A

7. Ao examinar a questdo, a DECAR/SGP elaborou a Nota Técnica SEI n® 21375/2025/MGI e a encaminhou a
esta Consultoria Juridica para analise da seguinte proposta:

“(...) considerando que o termo "computado", no contexto do § 4° do art. 10-B da Lei n° 11.091, de 2005, pode
exprimir interpretagdes diversas, quer seja para "aproveitar", ou para "desconsiderar" cinco anos de efetivo
exercicio do servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira
pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo, e ainda, que ndo se mostra razoavel permitir a concessdo de
trés aceleragdes a quem ja se beneficiou pelo antigo instituto da progressdo por capacitagdo, questiona-se a
Conjur/MGI se ¢é possivel a adogdo de uma regra transitoria na qual todos os servidores com mais de 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio e que tenham cumpridos os demais requisitos pode fazer jus ao instituto da aceleragdo,
automaticamente, uma vez em 1°/1/2025, ou seja, alcangando mais um padrdo de vencimento no PCCTAE. E,
depois dessa aceleragdo automatica, devem iniciar novo intersticio de 5 anos e cumprir todos os demais
requisitos da nova regra para obterem nova aceleragao.”

8. Contudo, em reunido realizada em 4 de junho de 2025, entre esta Conjur/MGI e as Secretarias de Gestao de
Pessoas — SGP e de Relagdes do Trabalho — SRT, foi concluido que a proposta técnica feita pela DECAR/SGP necessitaria
ser submetida ao aval da Ministra, para, entdo, ser avaliada sua remessa 8 CONJUR/MGI.

9. Outrossim, em razdo da publicacdo da Lei n® 15.141, de 2 de junho de 2025, a DECAR/SGP julgava necessaria
realizar nova analise da demanda do MEC. Dessarte, por meio do Despacho SEI n. 51216867, a DECAR/SGP solicitou a
restitui¢ao dos autos para revisdo da consulta acerca do assunto em debate.

10. Posteriormente, por meio da Nota Técnica SEI n® 24817/2025/MGI, a DECAR/SGP nos remete novamente o0s
autos. Dessa vez, ndo mais apresenta a proposta que constava na Nota Técnica SEI n® 21375/2025/MGI. No momento, solicita-
se tdo somente que nos manifestamos quanto as alegagdes apresentadas pela SGA/MEC, sem apresentar um opinativo técnico
sobre a questao.

11. E o breve relatério. Passa-se a analise juridica.
2. ANALISE JURIDICA
12. A Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, posteriormente convertida na Lei n® 15.141, de 2 de

junho de 2025, promoveu alteragdes na Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no dmbito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educag@o, e da outras providéncias.

13. Entre as alteragdes promovidas, destaca-se a modificagdo do texto do artigo 10-B da Lei n° 11.091/2005, que
trata do desenvolvimento do servidor na carreira, cuja redagdo final restou assim publicada:

Art. 10-B. A partir de 1° de janeiro de 2025, o desenvolvimento do servidor na carreira ocorrera pela mudanga
de padrao de vencimento mediante progressdo por mérito ou aceleragdo da progressdo por capacitagio.
(Incluido pela Lei n°® 15.141, de 2025)



§ 1° Progressdo por mérito ¢ a mudanga para o padrdo de vencimento imediatamente subsequente, a cada doze
meses de efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagcdo de
desempenho. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 2° Na contagem do intersticio necessario a progressdo por mérito de que trata o caput, sera aproveitado o
tempo computado desde a ultima progressdo. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 3° Aceleragdo da progressdo por capacitagdo ¢ a mudanga de padrdo de vencimento, decorrente da obtengdo
pelo servidor de certificagdo em programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, respeitado o
intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e cumprida a carga horaria minima em a¢des de desenvolvimento,
nos termos do disposto no Anexo III-A. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 4° Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no § 3°, deverdo ser computados cinco anos de efetivo
exercicio do servidor para cada mudanga de padrio de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira
pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 5° Para fins de acelerag@o da progressdo por capacitagdo, cada evento de capacitagdo devera ser computado
uma Unica vez. (Incluido pela Lei n® 15.141, de 2025)

§ 6° O saldo remanescente do intersticio referente a progressdo por mérito profissional anterior a 1° de janeiro
de 2025, independentemente do momento em que venha a ser concedida a progressdo, sera considerado, uma
unica vez, para fins de concessdo da progressdo por mérito subsequente.  (Incluido pela Lei n® 15.141, de
2025)

14. Verificam-se que as divergéncias apontadas se concentram na interpretacdo dos §§ 2° e 4° que versam sobre a
contagem do intersticio necessario para promog¢ao por mérito e aceleragdo da progressao por capacitagdo, respectivamente.

15. Frise-se que as alteragdes promovidas no citado diploma legal decorreram do cumprimento do Termo de
Acordo n°® 11/2024 (SEI n.° 5287497) firmado, em 27 de junho de 2024, entre Governo Federal e entidades sindicais
representativas dos servidores Técnico-Administrativos em Educac@o, o qual teve por meta a reestruturagdo do PCCTAE,
resultando na diminui¢do do periodo necessario para progressdes por mérito, que, agora, passam a ter intersticio de 12 (doze)
meses, ¢ na criagdo do instituto da aceleragdo da progressdo por capacitagdo, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio.

2.1 Da progressiao por mérito

16. Inicialmente, a SGP/MGI manifestou no sentido de que o periodo de tempo excedente aos 12 meses necessarios
para a progressdo por mérito ndo poderia ser aproveitado em progressdo posterior. Isso porque numa primeira interpretagdo
exarada no PARECER n. 00207/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seq. 6) assim se entendeu.

17. Ocorre que essa compreensdo decorreu da analise das disposigdes inerentes a carreira de Analista de
Infraestrutura (art. 16, § 3°, da Lei n° 11.539, de 2007), sendo posteriormente corrigido no PARECER n. 00419/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (seq. 7), no qual constou expressamente o entendimento que "o tempo excedente acumulado antes da vigéncia
da nova norma podera ser aproveitado para fins de progressdo ou promogdo futura, salvo se houver houver previsdo legal em
sentido contrario, a exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de Infraestrutura (art. 16, § 3° da Lei n° 11.539, de
2007)".

18. Dessa forma, verifica-se que a divergéncia apontada em relagdo ao § 2° do artigo 10-B da Lei n° 11.091, de 12
de janeiro de 2005, ja foi superada, conforme consta na Nota Técnica SEI n® 24817/2025/MGI.

19. Acrescente-se que a redacdo final do referido paragrafo, que adveio com a aprovagdo da Lei n® 15.141, de 2 de
junho de 2025, ndo deixa duvidas acerca da possibilidade de aproveitamento do periodo excedente, sendo a interpretagdo que
deve prevalecer.

2.2 Da acelerac¢iio da progressiao por capacitacio

20. Verifica-se que, num primeiro momento, a SGP concluiu que o § 4° do art. 10-B da Lei 11.091/2005,
introduzido pela MP 1.286/2024, nio permitiu a automagdo da aceleragdo da progressdo por capacitagdo, o que resultaria no
reposicionamento de padrido de vencimento daqueles servidores ja contemplados pela progressio por capacitagio.

21. Entretanto, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, ao ser instada a se manifestar, assim se
posicionou no PARECER n. 00324/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (p. 21-31 de seq. 2):

44. A disciplina do novo instituto da aceleracdo da progressdo por capacitagio, posta no artigo 10-B do diploma
legal citado, ndo prevé a sua aplicag@o apenas aos novos servidores que ingressarem na carreira dos cargos de
Técnico Administrativo em Educagdo apds 1° de janeiro de 2025. Além de ndo haver restri¢do legal expressa
nesse sentido, ha de se reconhecer que o novo instituto resultou de um pleito da carreira que ensejou a
celebragdo do Termo de Acordo n° 11/2024, firmado com as entidades representativas da Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagio.

45. Nesse cenario, ndo se pode entender, obviamente, que a carreira postulou regras que ndo lhe trariam
beneficio.

46. Ha de se entender, pois, que os servidores que ingressaram na carreira dos cargos de Técnico Administrativo



em Educagdo antes de 1° de janeiro de 2025 fardo jus a possibilidade de se beneficiar do instituto da aceleragdo
da progressdo por capacitagao.

47. Entretanto, ao comentar o disposto no § 4° do art. 10-B, a Nota Técnica SEI n® 8416/2025/MGI parece
entender pela ndo aplicagdo do instituto da aceleragdo da progressdo por capacitagdo aos servidores antigos que
ingressaram na carreira antes de 1° de janeiro de 2015, conforme se depreende dos trechos a seguir:

48. Entretanto, afastar a possibilidade de usufruto do novo instituto da aceleracdo da progressdo por capacitagdo
pelos servidores antigos ndo se revela como um entendimento compativel com o acordo celebrado, além do que
tal interpretagdo tende a se configurar como ilegal, considerando que ndo ha qualquer restricdo, na Medida
Provisoria n. 1.286/2024, de aplicagdo do novo instituto apenas aos servidores que ingressarem apods 1° de
janeiro de 2015.

22. Ainda, acrescentou que:

O § 4° do art. 10-B assim estabelece:

§ 4° Para fins de cumprimento do intersticio estabelecido no § 3°, devera ser computado cinco anos de efetivo
exercicio do servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira
pelo antigo instituto de progressao por capacita¢do. (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.286, de 2024)

A referida regra poderia levar ao entendimento de que o servidor que ja tiver alcangado niveis de capacitagéo II,
III e IV pelo antigo instituto de progressdo por capacitagéo, tera computado, automaticamente, cinco anos de
efetivo exercicio para cada nivel alcangado. Nao se pode, contudo, entender, que o dispositivo em comento
dispensa o segundo requisito exigido no § 3° do art. 10-B, qual seja, cumprimento da carga horaria minima em
acdes de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo II1-A.

O inciso II do art. 7° da Resolugdo n.° 01/2025, por sua vez, prevé que os servidores que, até o reposicionamento
na nova estrutura da carreira, estiverem nos niveis de capacitagao I, III e IV terdo aceleragdes de progressdo por
capacitagdo concedidas em conformidade com o Anexo III, sem necessidade de requerimento ou abertura de
processo. Esse ndo parece ser, porém, o entendimento legal. A uma, porque o § 4° do art. 10-B ndo excluiu
expressamente a exigéncia de cumprimento da carga horaria minima em agdes de desenvolvimento. A duas,
porque o § 5° do art. 10-B estabelece que, para fins de aceleragdo da progressdo por capacitagdo, cada evento de
capacitagdo devera ser computado uma unica vez, e, desse modo, se um evento de desenvolvimento ja foi
totalmente utilizado no passado ndo podera ser novamente utilizado para ensejar nova progressdo. Ha de se
considerar que impera no ambito da Administragdo Publica o principio constitucional da moralidade, previsto
no art. 37 da Carta Magna, a exigir que a autoridade administrativa atue pautada por valores como justica e
equidade. Nesse contexto, ndo se revela razoavel que a Administragdo permita que um servidor que tenha
progredido na carreira em razdo da realizagdo de uma agdo de capacitagdo, progrida novamente, por
capacitac¢do, sem ter realizado uma outra a¢do, mas aproveitando-se da anterior ja utilizada.

23. Verifica-se que assiste razdo a CONJUR/MEC. A redagdo do § 4° do artigo 10-B, incluido pela Lei n°
15.141/2025, néo restringe o instituto da aceleragdo da progressdo por capacitacdo aos servidores que ingressarem na carreira
apos 1° de janeiro de 2025.

24, Importante ressaltar que ndo ha como interpretar o termo “computados” constante no § 4° do artigo 10-B da Lei
11.091/2005[2] como “desconsiderados”, como sugere a DECAR na Nota Técnica SEI n® 21375/2025/MGI (SEI 50877710).

25. A redagdo do paragrafo citado, na verdade, afirma que " deverdo ser computados cinco anos de efetivo exercicio
do servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de
progressdo por capacitagdo”, ou seja, considera o periodo utilizado pelo antigo instituto de progressao por capacitagao.

26. Contudo, necessario pontuar que a redacdo do § 5° do mesmo artigo dispde que “para fins de aceleracdo da
progressdo por capacitagdo, cada evento de capacitagdo devera ser computado uma unica vez”, sendo certo, portanto, que as
acdes de capacitacdo utilizadas para progressdo pelo antigo instituto da progressdo por capacitagdo ndo poderdo ser
reaproveitadas.

27. Isso porque, conforme dispde o § 3°, “aceleragdo da progressdo por capacitagdo é a mudanga de padrdo de
vencimento, decorrente da obtengdo pelo servidor de certificagdo em programa de capacitagdo, compativel com o cargo

ocupado, respeitado o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio e_cumprida a carga hordria minima em agdes de
desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo I1I-A.” (grifou-se)

3. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, Esta CONJUR se alinha aos entendimentos apresentados pela CONJUR/MEC no
PARECER n. 00324/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, para concluir que:

1) Com base na redacdo constante do § 2° do art. 10-B, da Lei n° 11.091, de 2005, pode-se considerar que o



tempo desde a Ultima progressdo, em 01/01/2025, deve ser computado em sua totalidade para fins de cumprimento do
intersticio da Progressdo por Mérito, podendo o tempo excedente aos 12 meses ser aproveitado em progressdo posterior?

R: Conforme j4 orientado no PARECER n. 00419/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, "o tempo excedente
acumulado antes da vigéncia da nova norma podera ser aproveitado para fins de progressdo ou promogdo futura, salvo se
houver houver previsdo legal em sentido contrario, a exemplo do que ocorre com a carreira de Analista de Infraestrutura (art.
16, § 3°,da Lei n°® 11.539, de 2007)"

2) Com base na redagdo constante do § 4° do art. 10-B, da Lei n°® 11.091, de 2005, para fins da aplicabilidade do
instituto da aceleracdo da progressdo por capacitagdo, pode-se considerar que o servidor que ja tiver alcancado niveis de
capacitag@o II, III e IV pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo terd computado, automaticamente, cinco anos de
efetivo exercicio para cada nivel alcangado?

R: A redagdo do paragrafo citado afirma que "deverdo ser computados cinco anos de efetivo exercicio do
servidor para cada mudanga de padrdo de vencimento decorrente de desenvolvimento na carreira pelo antigo instituto de
progressdo por capacitagdo”, ou seja, considera o periodo utilizado pelo antigo instituto de progressdo por capacitagdo para
fins de aplicag@o do novo instituto. Contudo, 0 § 5° do mesmo artigo dispde que “para fins de aceleragdo da progressdo por
capacitagdo, cada evento de capacitagdo deverd ser computado uma unica vez”, sendo certo, portanto, que as agdes de
capacitacdo utilizadas para progressdo pelo antigo instituto da progressao por capacitagdo ndo poderdo ser reaproveitadas.

3) Qual o sentido e alcance da regra disposta no § 4° do art. 10-B?
R: Ja respondido em item anterior.

29. Em caso de aprovagdo, encaminhe-se 8 DECAR para conhecimento e providéncias.
A consideragio superior.
Brasilia, 15 de julho de 2025.

SAMANTA REGINA BARATELA MILANEZ
Advogada da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NUP: 14021.037705/2025-13
INTERESSADOS: MINISTERIO DA EDUCACAO
ASSUNTOS: LICENCAS / AFASTAMENTOS

1. Aprovo, pelos seus juridicos fundamentos, o PARECER 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, da lavra da
Advogada da Unido Samanta Regina Baratela Milanez.

2. Registro que ndo nos compete fazer um juizo de mérito sobre o dispositivo legal que determina que, p ara fins de
cumprimento do intersticio estabelecido para a aceleragdo da progressdo por capacitagdo, “deverdo ser computados cinco
anos de efetivo exercicio do servidor para cada mudanca de padrio de vencimento decorrente de desenvolvimento na
carreira pelo antigo instituto de progressiao por capacita¢io”.

3. Assim, restrito a opinar sobre a interpretacdo juridica do dispositivo, manifestamos nossa concordéancia com a
manifestagdo da CONJUR/MEC, no sentido de que a leitura do § 4° do art. 10-B, da Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de
2025, leva-nos “ao entendimento de que o servidor que ja tiver alcancado niveis de capacitagdo I, Ill e IV pelo antigo instituto
de progressdo por capacitagdo, terda computado, automaticamente, cinco anos de efetivo exercicio para cada nivel alcangado.
Ndo se pode, contudo, entender, que o dispositivo em comento dispensa o segundo requisito exigido no § 3°do art. 10-B, qual
seja, cumprimento da carga horaria minima em agées de desenvolvimento, nos termos do disposto no Anexo I1I-4”.

4. Submeto os autos a consideragdo superior da Consultora Juridica do MGI.

Brasilia, 15 de julho de 2025.

EDSON VIEIRA SOARES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Legislagdo de Pessoal
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1. Manifesto ciéncia e concorddncia com o PARECER n. 00671/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ja
devidamente aprovado pelo DESPACHO n 25/202 NJUR-MGI

2. Encaminhe-se 8 SGP/MGI para fins de ciéncia e providéncias.
Brasilia, 16 de julho de 2025.
Karoline Busatto

Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
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