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RELATORIO

Trata-se de monitoramento ao Acdrdao 2.259/2007 — Plenério, relativo a fiscalizacdo que
tinha por objetivo padronizar o tratamento a ser dado as relagdes entre a Universidade de Santa Maria —
UFSM e suas fundacdes de apoio, com base na legislagdao de regéncia e na jurisprudéncia deste tribunal.

2. Apo6s a andlise das informagdes e documentos apurados pela unidade técnica foi elaborada a
instrucdo a seguir transcrita, em parte, com cujas conclusdes e propostas manifestou-se de acordo o titular
da Secex/RS (fls. 1-43, v. principal):

“2 — ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES
2.1 Contratos sem previsdo de itens essenciais das prestagoes de contas

2.1.1 ‘celebre termos aditivos para todos os contratos em andamento firmados com a FATEC,
estabelecendo clausulas prevendo os documentos obrigatorios das prestacoes de contas e a
periodicidade de apresentagdo, de acordo com a vigéncia dos contratos, maior ou menor do que 12
meses, a exemplo dos Contratos n. 124/2006 e n. 138/2006.°

2.1.2 Situagdo que levou a proposigdo da deliberagdo

Por ocasido da auditoria, ainda estavam em vigor alguns contratos celebrados anteriormente a
Decisdo 1.140/2002 (com a alteragao do Acorddao 1.590/2005), monitorada em 2005 (Acorddo
1.067/2005). Esses contratos previam a apresenta¢do de apenas dois documentos por ocasido da
prestagdo de contas, a saber:

a) relatorio de execucdo fisica e financeira efetivamente realizada no periodo; e

b) demonstrativo da execugdo da receita e despesa evidenciando os recursos recebidos a titulo
de transferéncia, dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos no mercado financeiro,
quando for o caso, bem como os saldos respectivos.
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Isso contrariava a decisdo citada, que determinava que fossem exigidos, nas prestacoes de
contas dos contratos celebrados com a FATEC, o plano de aplica¢do dos recursos, o relatorio de
execugdo fisico-financeira; o demonstrativo de receitas e despesas; a relagdo de pagamentos, a
relacdao de bens adquiridos, produzidos ou construidos; a copia do termo de aceita¢do definitiva da
obra, se fosse o caso; e o extrato da conta bancaria com a respectiva conciliagdo.

A equipe de auditoria constatou que a Universidade havia aprimorado a redagdo dos contratos
firmados com a FATEC a partir de outubro de 2006, incluindo na clausula de presta¢do de contas os
documentos acima mencionados. Também estava em tramita¢do a Resolugdo 005/2007, cujo artigo 20
estabelecia os requisitos exigidos pelo TCU para a apresentagdo da prestagdo de contas dos contratos
celebrados com base no art. 24, inciso X111, da Lei 8.666/93 c/c o art. 1°da Lei 8.958/94.

2.1.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Em maio de 2007 foi editada a citada Resolu¢do 005/07, mas os contratos celebrados
anteriormente a outubro de 2006 ndo foram aditados. Na pratica, porém, foram adotadas
providéncias pelo gestor para que as prestacoes de contas desses contratos fossem compostas pelos
documentos exigidos pela Decisdo n. 1140/2002.

2.1.4 Analise

Restam ainda em vigor, seis contratos com a clausula de prestagdo de contas em desacordo com
a determinacgdo do Tribunal, conforme abaixo listados:

DATA
N. CONTRATO OBJETO VALOR ASSINATURA VECIMENTO

14902005 | Projeto aquarius: pesquisa e desenvolvimento em 66.500,00|  03/out/2005 2/10/2010
agricultura de precisdo - etapa Il

1622005 Des?nvolvimento de métodos analiticos rapidos e 57.558.00 28/n0v/2005 15/11/2010
efetivos em custo...

185/2005 Operacionalizagdo do projeto " modernizagdo e 2.832.775,82|  23/dez/2005 22/12/2010
recuperagdo do campus da UFSM.

190/2005 Operacionalizagdo do projeto: " expansdo do ensino | 50 660 000,00 | 23/dez/2005 31/12/2010
superior no interior do estado

0252006 Pr'OJeto.' avaliagdo micotoxologica e nutricional de 8.888.279.58 17/fev/2006 16/2/2011
alimentos. -

033/2006 [mplantacdo da unidade de alta complexidade em 2.394.149,89 |  24/mar/2006 23/3/2011
cardiologia

Fonte: Controle do DEMAPA/UFSM

Dos contratos nessa situagdo que ainda estdo em vigor, dois fizeram parte da amostragem
examinada na auditoria: Contratos 185/2005 e 190/2005. Também foi examinado um Contrato ja
encerrado: Contrato 14/2005. A execugdo do contrato 190/2005 foi retomada pela Universidade, em
22 de agosto de 2006 (3° Termo Aditivo). As prestagoes de contas parciais do Contrato 185/2005,
apresentadas anualmente, estdo arquivadas no Departamento de Contabilidade e Finangas, em
processo provisorio, contendo o balancete de receitas e despesas do projeto, a relagcdo de
pagamentos, o extrato bancadrio com a respectiva conciliagdo, o relatorio de atividades apresentado
pelo coordenador e o parecer do gestor do contrato. A prestagdo de contas final do Contrato 14/2005
esta composta por: balancete de receitas e despesas, guia de recolhimento do saldo, extrato dos
rendimentos financeiros e respectiva concilia¢do, declaracdo de incorporagdo de bens, relatorio de
atividades, parecer do gestor e parecer da pro-reitoria de administragao (fls. 66/98).

Outras situagoes foram constatadas no decorrer da auditoria:

a) na clausula relativa a prestagdo de contas dos contratos 20 (fl. 103), 27 (fl. 111), 28 (fl. 126),
29 (f1.142), 59 (fl. 271) e 74/2010 (fl. 163), ndo mais constava entre os documentos obrigatorios o
extrato bancario com a respectiva concilia¢do,
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b) prestagoes de contas parciais ou finais nas quais ndo constavam a copia do despacho
adjudicatorio e homologagdo das licitagoes realizadas ou justificativa para a sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, conforme previsto nas clausulas dos Contratos 5
(fl. 234) 10 (fl. 211) e 35/2007, contratos nos quais houve despesas de material de consumo e material
permanente, conforme extratos dos projetos (fls. 229/243 e 253); e exclusdo dessa documenta¢do na
clausula de prestagdo de contas dos Contratos 264/2007 (fl. 257), 27 (fl. 111), 28 (fl. 126), 29 (fl.
142), 59 (fl. 271) e 74/2010 (f1.163),

¢) no processo do convénio 2007.27.036, cujo objeto era a adequagao e ampliagdo do gindasio de
desportes do CAFW, ndo constou o termo de aceitag¢do definitiva da obra, embora ja esteja encerrado
e a prestagdo de contas tenha sido aprovada.

Em junho de 2010, a Resolug¢dao 005/07 foi revogada pela Resolugdo 18/2010. O artigo 24 do
novo normativo unifica a instru¢do dos processos de contrato e de convénio celebrados com a
fundagdo de apoio, estabelecendo os documentos que deverdo ser apresentados nas prestagoes de
contas, nos seguintes termos:

‘Art. 24. O processo de presta¢do de contas de contratos e convénios celebrados com Fundagdo
de Apoio devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - relatorio de execugdo fisico-financeira e/ou técnico;
1l — demonstrativo de receitas e despesas;

IIl — relagao de pagamentos, indicando o nome do beneficiario e seu CNPJ ou CPF, com
numero do documento fiscal e data de emissdo;

1V —relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
V — copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, se for o caso,

VI discriminagdo, em seus documentos fiscais, dos servigos/aquisi¢oes efetuados, quando da
liquidagdo de despesas;

VII — atas de licitacdo, se houver,

VIII - relagdo de bolsistas e de empregados pagos pelo projeto com as respectivas cargas
hordrias;

IX - guias de recolhimento de saldo a conta unica de valores com destinagdo legal e
normativa, e

X — extrato da conta bancdria, com a respectiva conciliagdo.’
2.1.5 Evidéncias
Resolugoes ns. 005/2007 (fls. 44/48) e 18/2010 (fls. 60/65);

Contrato 14/2005 (fls. 66/84) e pecas da prestagdo de contas (fls. 8§5/98), Contratos 05/2007 (fls.
231/234), 10/2007 (fls. 208/230), Contrato 264/2007 (fls. 254/264), 20/2010 (fls. 99/106), 27/2010
(fls. 107/121), 28 (fls. 122/137), 29 (fls. 138/158), Contrato 59/2010 (fls. 265/280) e 74/2010 (fls.
159/205).

Resposta ao Oficio de Requisicao 04-357/2010, itens 7.b e 10 (fls. 27/32), e ao Oficio de
Requisi¢ao 006-357/2010, item 1 (fls. 33/43).

2.1.6 Conclusdo

O gestor procurou atender, na pratica, o objetivo da determinag¢do do Tribunal, que era a
confecg¢do de um processo de presta¢do de contas mais completo, que desse maior transparéncia a
execugdo dos ajustes pactuados com a fundacgdo de apoio. Todavia, esse objetivo ndo foi plenamente
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atingido, pois ndo houve padronizagdo da clausula de prestacdo de contas nas minutas dos contratos,
existindo algumas nos moldes determinados pela Resolu¢do 14/2003, outras redigidas de acordo com
a Resolugdo 05/2007 e agora, também nos termos da Resolu¢do 18/2010. Em meio a tudo isso, ha
clausulas que fogem a toda a normatiza¢do interna, deixando de prever a exigéncia de documentos
indispensaveis para a verificagdo da regular aplica¢do dos recursos dos projetos. A situagdo é
agravada pelo fato de que nem todos os documentos previstos nos contratos, sdo efetivamente
Jjuntados as prestagoes de contas, que acabam, mesmo incompletas, sendo aprovadas, o que ocasiona
serios riscos aos responsaveis, alem de demonstrar a fragilidade do exame a que sdo submetidas.

Diante disso, entende-se que a determinag¢do foi cumprida parcialmente, sendo necessario
expedir determinagoes a Universidade, nos termos abaixo propostos.

2.1.7 Proposta de Encaminhamento

Adite todos os contratos e convénios em andamento firmados com a FATEC, estabelecendo a
obrigatoriedade da apresentacdo da presta¢do de contas composta pelos documentos previstos no
artigo 24 da Resolugdo 18/2010, e providencie a adaptagdo das minutas padrdo a serem utilizadas
nos futuros ajustes ao que dispoe a referida Resolugdo (item 6.1.1).

Confeccione um checklist arrolando as pegas obrigatorias das prestagoes de contas dos
convénios e contratos celebrados com a FATEC, exigindo que seja preenchido e anexado ao processo
de prestacgdo de contas, e assinado pelo representante da FATEC - inciso V do artigo 22 da Resolugdo
18/2010 - e pelo supervisor financeiro do contrato ou convénio - inciso VIII do art. 21 da Resolugdo
18/2010 (item 6.1.2).

2.2 Falta de fiscaliza¢do da execugdo financeira dos contratos firmados com a FATEC
2.2.1 Em razdo da situag¢do acima encontrada, foram efetuadas duas determinagoes:

2.2.1.1 ‘implemente rotina para avaliagdo das prestagoes de contas referentes a contratos ou
convénios executados por fundagdo de apoio, vinculados a projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional, a ser executada por setor ou unidade autonoma (ou seja, nao-vinculada
a nenhum projeto), fazendo constar do processo de prestacdo de contas final declaragdo expressa de
que os recursos transferidos, arrecadados ou geridos pela fundagdo tiveram boa e regular aplicagdo’;

2.2.1.2 ‘estabelega rotina a ser seguida pelos gestores dos contratos firmados com a FATEC,
indicando detalhadamente os pontos a serem por eles conferidos nas prestacoes de contas parciais e
finais dos projetos respectivos, inclusive quanto aos adiantamentos de recursos efetuados aos
coordenadores dos projetos’.

2.2.2 Situagdo que levou a proposigdo da deliberagdo

Constatagdo da inexisténcia de um setor estruturado na Universidade para proceder ao exame
das prestagoes de contas. Apesar da previsdo contratual de entrega de prestagoes de contas, essas ndo
tinham um acompanhamento institucional sistematico. Havia uma espécie de delegagdo informal para
os coordenadores acompanharem a execug¢do de seus projetos, os quais, na prdtica, se preocupavam
com o aspecto técnico, deixando de avaliar a conformidade legal e contabil da execu¢do financeira.
Tal responsabilidade ficava a cargo dos gestores de contrato que, por sua vez, ndo exerciam a
fiscalizagdo a contento, pois ndo estavam adequadamente preparados para desempenharem tal

fungdo.

A agdo desempenhada pelos gestores resumia-se a atestar o Balancete Financeiro de Receitas e
Despesas fornecido pela FATEC para o coordenador do projeto, o qual, por seu turno, anexava ao
balancete o Relatorio de Atividades, de cardter técnico. Este acompanhamento precario da execug¢do
dos projetos era agravado pelo fato de, devido a caréncia de pessoal, varios contratos ficarem sob a
responsabilidade de apenas um servidor.
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2.2.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Ainda no exercicio de 2008 foi elaborada minuta de Resolu¢cdo, a qual foi submetida ao
Conselho Universitario. Apos diversas diligéncias, foi aprovada a Resolug¢dao 18/2010 (fl. 60/65) em
junho de 2010. Essa resolugcdo confere a Seg¢do de Convénios do Departamento de Contabilidade e
Finangas a responsabilidade pela aprovagdo da Presta¢do de Contas dos contratos e convénios
celebrados com fundacgdo de apoio, mediante a elabora¢do de um laudo de avaliagcdo que deve atestar
a regularidade de todas as despesas arroladas, a conferéncia do alcance de todas as metas
quantitativas e qualitativas constantes do plano de trabalho, bem como o tombamento dos bens
adquiridos no projeto (art. 25). Cria também a figura do supervisor financeiro e/ou comité financeiro
(art. 9°), em substituicdo ao antigo gestor (art. 27). Em seu artigo 21, estabelece as atribui¢oes dos
supervisores financeiros dos convénio e dos contrato, conforme abaixo elencadas:

Art. 21...
1 —verificar a conformidade entre as despesas e o plano de aplicagdo;
11 — autorizar previamente as despesas propostas pelo coordenador;

11l — ser responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢oes da sua execugdo, procedendo ao
registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por
parametros os resultados previstos no convénio ou contrato;

1V — aprovar relatorios parciais e finais, e encaminhad-los a Fundagdo de Apoio;
V — analisar extrato da conta bancaria com a respectiva concilia¢do;
VI — analisar o relatorio de execugdo fisico-financeira,

VII — conferir a transferéncia dos bens adquiridos durante o projeto, ao final do mesmo para
UFSM; e

VIII — firmar declaragdo expressa da existéncia de todos os documentos acima e de todos os
documentos previstos como necessarios a prestacdo de contas, sob as penas do Art. 299 do codigo
penal.’

Nessa Resolugdo foi também estabelecido um limite mdximo de quatro contratos/convénios a
serem supervisionados por servidor (§ 2°do art. 9°).

Questionada sobre o setor encarregado de controlar, receber e analisar as prestagoes de contas
apresentadas pelas fundagoes de apoio, (Oficio de Requisi¢do 1-357, item 5), a Universidade
informou que para os convénio e contratos celebrados com a FATEC que envolviam recursos
or¢amentarios, o Departamento de Contabilidade e Finangas (Se¢do de Convénios) mantinha um
processo provisorio com copia do contrato original, aditivos, plano de trabalho, relatorios de
atividade e os documentos originais das prestagoes de contas apresentadas pela FATEC, que apos o
encerramento do contrato eram juntados ao processo original. Além dessa documentagdo, os
contratos eram incluidos no SIAFI e controlados também mediante Planilha Excel com vistas a
identificar os seguintes elementos: o numero do contrato e do processo, o valor original e o atualizado
apos aditivos, o tipo de presta¢do de contas (semestral ou anual), a data do término do contrato e a
data em que deve ser apresentada a prestagdo de contas final, o nome do gestor responsavel, a data
da ultima prestagdo de contas apresentada, o saldo atualizado dos recursos financeiros executados, o
numero da nota de langamento quando da inclusdo e do encerramento no SIAFI (fl. 24/25).

Durante a auditoria observou-se que o processo provisorio e o controle em planilha excel
também é utilizado para as prestagoes de contas dos projetos que ndo envolvem recursos
orcamentarios.
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Conforme a periodicidade de apresentagdo da prestagdo de contas os gestores, a quem cabe a
verificagdo da conformidade da despesa (fl. 31, item 15), emitem parecer sobre os documentos
encaminhados pela FATEC (fls. 94/218/283/295). Para os projetos que envolvem recursos
or¢amentarios é emitido um Termo de Aprova¢do que faz referéncia ao parecer de aprovagdo do
gestor, ressalva a possibilidade de novas diligéncias e determina a fundagdo de apoio o encerramento
do contrato e arquivamento da documentagdo (fls. 98/284).

Com o intuito de capacitar os servidores da Universidade, apos o Acorddo 2.259/2007, foi
proporcionado um curso denominado Ciclo da Contratagdo Publica: Abordagem Pratica na UFSM,
em que um dos modulos destinava-se especificamente a gestdo de contratos.

2.2.4 Analise

As providéncias até agora adotadas pela Universidade ndo mudaram a situacdo anteriormente
constatada na auditoria, descrita no item 2.2.2 acima, em especial no que diz respeito aos contratos e
convénios que envolvem os recursos diretamente arrecadados pela fundacdo de apoio (ndo-
or¢amentarios), uma vez que:

a) a Resolugdo 18/2010 ainda ndo foi implementada na pratica. Ademais, as atribui¢oes
descritas em seu artigo 21 ndo substituem a rotina sugerida na determinag¢do 2.2.1.2, que tinha por
objetivo ndo so facilitar e aperfeicoar o exame da prestagdo de contas pelos gestores, como também
permitir ao Setor da Universidade responsavel pela declaragdo expressa de que os recursos
transferidos, arrecadados ou geridos pela fundagdo tiveram boa e regular aplica¢do, a verificagdo do
que foi efetivamente avaliado pelo gestor, de modo a embasar a sua declaragdo ou a expedig¢do de
diligéncias,

b) a elaboragdo do laudo previsto no artigo 25 da resolugdo citada, por meio do qual a
Universidade se propoe a dar cumprimento ao disposto na determinagdo transcrita no item 2.2.1.1
deste Relatorio, é hoje inexeqiiivel, em vista de que:

- a fiscalizagdo exercida pelos supervisores financeiros é precaria e é com base nela que a
Secdo de Convénios devera atestar a regularidade de todas as despesas;

-0 alcance qualitativo das metas previstas no Plano de Trabalho dificilmente poderd ser
atestada por quem ndo detém conhecimento técnico na area em que foi desenvolvido o projeto, e

- 0 comprovante de incorporag¢do no patrimonio da Universidade dos bens adquiridos no projeto
ndo é exigido na prestagdo de contas apresentada ao setor;

c) em entrevistas realizadas com cinco gestores de projetos (fl. 298) foi constatado que: nenhum
deles foi treinado; estdo desinformados com relagdo as suas atribuicoes, inclusive ndo sabem da
existéncia da Resolugdo 18/2010; ndo dispoem de rotinas institucionalizadas para o exame das
prestagoes de contas, aprovam os relatorios com base na confianga que detém nos coordenadores e
ndo tém acesso ao sistema informatizado da FATEC que disponibiliza em sua pagina o extrato e o
resumo financeiro de cada projeto;

d) os pareceres de aprovagao dos relatorios sdo genéricos, sem qualquer indicagdo do que foi
examinado (fls. 94/218/283/295);

e) o Modulo Especifico Gestdo de Contratos, realizado no ambito do curso Ciclo da
Contratagdo Publica: Abordagem Pratica na UFSM, ofereceu trinta vagas, todas preenchidas. Dentre
os participantes, apenas dois sdo atualmente gestores de contratos (fl. 299).

No que diz respeito ao numero maximo de contratos ou convénios a serem supervisionados por
servidor, observou-se que a regra estabelecida no § 2° do artigo 9° c/c o art. 27 da Resolugao 18/2010
também ndo foi implementada, conforme a seguir demonstrado:
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Contrato Vigéncia Gestor
17072007 13/fev/11 Gédson Mario B. Dal Forno
228/2007 23/out/12  |Gédson Mdario B. Dal Forno
067/2008 21/4/2011  |Gédson Mdrio Borges Dal Forno
056/2009 27/5/2011  |Gédson Mario Borges Dal Forno
110/2009 17/7/2011  |Gédson Mario Borges Dal Forno
101/2008 15/6/2011  |Gédson MARIO Borges Dal Forno
242/2008 22/12/2010  |Gédson Mdrio Borges Dal Forno
019/2007 22/jan/11  José O. Silveira
036/2007 25/ago/11  José O. Silveira
041/2007 25/set/10  |José O. Silveira
096/2007 8/nov/10 José O. Silveira
18372007 28/fev/11 José O. Silveira
025/2006 16/2/2011  José O. Silveira
149/2005 2/10/2010  [José Oliveira Silveira
077/2008 12/5/2011  \José Oliveira Silveira
092/2008 27/1/2011  |José Oliveira Silveira

Fonte: Informagaes fornecidos pela Pro-Reitoria de Administracdo

Observa-se, com relacdo a esse limite, uma contradi¢cdo ou obscuridade entre a redagdo do
artigo 6° da Resolugdo 17/2010, de 10/6/2010, que trata sobre as normas de concessdo de bolsas de
participagcdo em projetos operacionalizados por Fundagdo de Apoio, e o § 2° do artigo 9° c/c o art. 27
da Resolugdo 18/2010, também de 10/6/2010, que trata sobre a formagdo de processos com vistas a
formalizagdo de contratos e convénios com as fundagoes de apoio. O primeiro estabelece que “cada
servidor podera participar de, no madximo, dois projetos, concomitantemente, na condi¢do de
coordenador, participante ou supervisor” (grifo nosso). O segundo dispoe que nenhum Supervisor
Financeiro podera ter de forma concomitante sob sua responsabilidade mais do que quatro projetos

Cogita-se da hipodtese de obscuridade, pois a intengdo do disposto na Resolucdo 17/2010
poderia ser a de estabelecer que a participa¢do em até dois projetos poderia ser remunerada
mediante bolsa. Todavia, essa interpretacdo fica prejudicada, primeiramente, porque ndo é isso que
esta dito, em segundo lugar, porque essa interpreta¢do levaria a conclusdo de que na sequéncia, o
paragrafo unico do mesmo artigo 6° estaria possibilitando ao coordenador o recebimento de duas
bolsas pelo mesmo projeto (uma como coordenador e outra como participante), e por ultimo, como
sera tratado em item especifico, o pagamento de bolsa para o supervisor financeiro, conforme
regulamentado na Resolugdao 17/2010, é ilegal.

Constatou-se a utilizagdo de controles ndo institucionalizados sobre os contratos e convénios
celebrados para o desenvolvimento de projetos com a FATEC. Apesar de existir o Sistema Integrado
de Ensino — SIE, sistema informatizado institucional da UFSM, e este contar com um modulo de
registro de projetos, este modulo ndo é utilizado pelos servidores das pro-reitorias de administragdo e
planejamento para controlar os dados basicos e a execugdo dos projetos envolvendo a Fundagdo de
Apoio. Cada setor ou servidor responsavel por uma etapa do trabalho possui um controle em planilha
excel, que atenda as suas necessidades (um com campos para controlar o vencimento dos contratos,
outro para controlar o vencimento dos convénios, outro para verificar a entrega das prestagoes de
contas, outro para verificar se ha bens nos projetos e se foram incorporados). A utiliza¢do desses
controles em detrimento do sistema informatizado institucional, além de ndo possibilitar o
aperfeicoamento do sistema acaba por torna-lo subutilizado, em especial no que tange a extragdo de
relatorios gerenciais, ocasiona retrabalho e gera dados pouco confiaveis, pois as versoes que
circulam nem sempre estdo atualizadas. Ademais, por serem controles pessoais, muitas vezes ndo se
encontram disponiveis.
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2.2.5 Evidéncias
Resolugoes 17/2010 (fls. 57/59) e 18/2010 (fls. 60/65).

Contrato 014/2005 (fls. 66/98), Contrato 10/2007 (fls. 208/230), Convénio 2006.12.002 (fls.
281/284) e Contrato (236/2008 (fls. 285/297).

Resposta ao Oficio de Requisi¢do 01-357/2010, item 4 (fls. 24/26) e ao Oficio de Requisi¢do 4-
357/2010, item 15 (fls. 27/32).

Entrevistas com gestores de projetos (fl. 298).

Participantes do Curso O Ciclo da Contratagdo Publica. Modulo Especifico II: Gestdo de
Contratos (fl. 299).

Resposta ao Oficio de Requisi¢do 6-357/2010, item 5 (fls. 33/43).
2.2.6 Conclusdo

As agoes adotadas pelo gestor ndo atenderam as determinagoes do acorddo monitorado. A
andlise das prestagoes de contas dos contratos e convénios executados com a FATEC que envolvem os
recursos por ela arrecadados é precaria, ndo ha rotinas sistematizadas para a verifica¢do dessas
prestagoes e qualquer parecer emitido com base no exame realizado pelos gestores é temerario,
podendo, inclusive, ocasionar a responsabiliza¢do dos signatarios.

2.2.7 Proposta de Encaminhamento

Diante da situagdo constatada, sugere-se que sejam expedidas as seguintes determinagoes a
UFSM:

a) uniformize os procedimentos de andlise das prestacoes de contas dos projetos celebrados com
a fundagdo de apoio, quer celebrados mediante termo de contrato ou termo de convénio, envolvendo
recursos or¢amentarios ou recursos captados pela propria fundac¢do de apoio em nome da
Universidade, uma vez que, consoante entendimento firmado por este Tribunal, no ambito da
Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada das Fundagoes de Apoio (FOC-HU), todo recurso financeiro
aplicado nos projetos executados com fundamento na Lei n. 8.958/94, corresponde a recurso publico,
sendo obrigatoria a andlise da prestagdo de contas no ambito da Institui¢do Federal de Ensino,
observada a devida segregacdo de fungoes entre coordenadores e avaliadores de projetos - itens 9.1 e
9.2.1.4 do Acordao 2.731/2008 — Plenario (item 6.1.3);

b) elabore formulario padronizado para andlise de mérito das prestagoes de contas dos projetos
executados com as fundagoes de apoio, para que sirva de roteiro aos gestores e possa ser conferido
pela Secdo de Convénios antes da emissdo do laudo previsto no artigo 25 da Resolu¢do 18/2010, o
qual deverd ser devidamente assinado e incluido no processo, prevendo, inclusive, a verifica¢do dos
documentos fiscais arquivados na FATEC (item 6.1.4);

¢) providencie a concessdo de acesso para os supervisores financeiros dos contratos e convénios
celebrados com a FATEC, ao Portal do Coordenador disponivel na pagina da fundagdo de apoio, com
perfil que lhes permita consultar todos os controles relativos aos contratos e convénios que
supervisionam (item 6.1.5);

d) dé conhecimento da Resolugdo 18/2010 aos supervisores financeiros dos contratos e
convénios celebrados com a fundag¢do de apoio, em especial as atribui¢oes que lhe foram conferidas
pelo artigo 21 (item 6.1.6);

e) providencie treinamento para todos os supervisores financeiros, de modo que saibam ndo
apenas o que deve ser supervisionado nos contratos e convénios celebrados com a fundagdo de apoio,
mas também como deve ser executada essa supervisdo, dando énfase especial a fiscaliza¢do da
execugdo financeira desses ajustes, pois a partir desse exame é que se dara a aprovagdo da prestagdo
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de contas pela Sec¢do de Convénios do Departamento de Contabilidade e Finangas, nos temos do
disposto no artigo 25 da Resolugdo 18/2010 (item 6.1.7);

f) exija, nas prestagoes de contas dos contratos e convénios celebrados com a fundag¢do de
apoio, o documento comprobatorio da incorpora¢do ao patrimonio da Universidade dos bens
adquirido no projeto, propiciando, com isso, condigoes para que a Se¢do de Convénios elabore laudo
atestando o tombamento, consoante prevé o artigo 25 da Resolugdo 18/2010 (item 6.1.8);

g) unifique os controles relativos aos contratos e convénios celebrados com a fundagdo de apoio
(prazo de vigéncia, prorrogagoes, aditamentos de valor, prazo de prestacdo de contas, substitui¢do de
coordenadores e supervisores financeiros e outros que entender necessarios), preferencialmente por
meio da utiliza¢do do sistema informatizado da Universidade (SIE), evitando controles paralelos e
retrabalho, e viabilizando a confecgdo de relatorios gerenciais (item 6.1.9).

Também devera ser recomendado a UFSM que:

a) altere a redagdo do artigo 25 da Resolugdo 18/2010, retirando a responsabilidade da Se¢do
de Convénios do Departamento de Contabilidade e Financgas de atestar o alcance qualitativo das
metas dos projetos realizados com as fundagoes de apoio, por envolver aspectos técnicos estranhos
aquele setor, transferindo a competéncia desse ato as unidades ou subunidades académicas
responsaveis pela aprovagdo e execugdo dos respectivos projetos (item 6.2.1);

b) altere o artigo 24 da Resolugdo 18/2010, incluindo entre os documentos obrigatorios das
prestagoes de contas o documento que comprove a incorpora¢do ao patrimonio da Universidade dos
bens adquiridos no projeto (item 6.2.2);

¢) compatibilize a redagdo entre o artigo 6° da Resolugdo 17/2010 e o § 2° do artigo 9° da
Resolugdo 18/2010, de modo a esclarecer em quantos projetos um mesmo servidor podera atuar,
concomitantemente, como supervisor financeiro (item 6.2.3).

2.3 Contratag¢do da FATEC para prestagdo de servigos incompativeis com as finalidades da
fundagado, em fun¢do de repasses financeiros tardios

2.3.1 A situag¢do acima constada originou as seguintes determinagoes, a primeira dirigida a
UFSM e a segunda a Secretaria de Educag¢do Superior do MEC:

2.3.1.1 ‘abstenha-se de transferir a fundag¢do de apoio a pratica de atos de competéncia
exclusiva de unidade integrante da estrutura da Universidade, relativos a servigos vinculados a
projetos com o apoio das fundagoes, que ndo possam ser executados em cardter personalissimo pela
fundagdo e que ndo sejam compativeis com a sua area de atuagdo, e que resultem em subcontratagdo
de terceiros, configurando mera intermediacdo da fundagdo, a exemplo das contratagoes para
aquisi¢do de equipamentos e contrata¢do de obras. Em casos de impossibilidade de cumprimento de
tal orientagdo, demonstre clara e formalmente, nas justificativas do processo de dispensa de licitagdo,
que a imperiosidade de proceder a contrata¢do da fundag¢do de apoio resultou da liberacdo de
recursos orgamentarios ao final do exercicio, comprovando por documentos habeis as datas de
repasses or¢amentarios e a impossibilidade de reprogramagdo para o ano seguinte, adotando, nesse
caso, mecanismos rigorosos de controle que permitam avaliar a conformidade das licita¢oes
realizadas pelas fundagoes’;

2.3.1.2 [...] ‘abstenha-se de firmar convénio, ou qualquer outro tipo de ajuste, com a
Universidade Federal de Santa Maria em final de exercicio, cujo objeto envolva execug¢do de
atividades que sabidamente ndo poderdo ser por ela implementadas antes do encerramento do
exercicio, como, por exemplo, processos licitatorios para execug¢do de obras ou compra de
equipamentos, a fim de que do ajuste ndo decorra contratagdo irregular, pela Universidade, de
fundagdo de apoio, tendo em vista os ditames da Lei 8.958/94 e do Decreto n. 5.205/2004, a exemplo
do Convénio n. 240/2005, de 28/12/2005, que tem como objeto “Apoio destinado ao Projeto de
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Implantag¢do da Universidade Federal do Pampa (UFP) nos campi de Alegrete, Sdo Gabriel, Itaqui,
Sdo Borja e Uruguaiana’.

2.3.2 Situagdo que levou a proposi¢do da deliberagdo

Celebragdo de contratos com a FATEC, mediante dispensa de licitagdo, para a execugdo de
atividades de competéncia da Universidade e que ndo se inseriam no dambito das finalidades da
fundagdo de apoio e nem poderiam ser por ela exercidas em carater personalissimo, a exemplo de
obras de construgdo, de reformas e adequacées, de aquisi¢do de mobiliario, material bibliografico e
equipamentos, e de despesas com locagdo de imoveis.

O motivo da celebragdo de tais contratos era a liberagdo de créditos org¢amentdrios pelo
Ministério, no final do exercicio, e a impossibilidade de efetuar reprogramagdo or¢camentdaria, vedada
pela LDO, acarretando a necessidade de garantir os recursos mediante o empenho a FATEC por
for¢a da contratagdo por dispensa de licitagao.

2.3.3 Providéncias adotadas pelo gestor

A Universidade passou a instruir com justificativas todos os processos que envolviam recursos
repassados tardiamente pelos ministérios e fundos e institutos a eles vinculados, anexando, na maioria
deles, o documento comprobatorio dos repasses a destempo e demonstrando inequivocamente a
impossibilitava de realizar licitagoes no mesmo exercicio para a sua utilizagdo.

A execugdo de alguns ajustes foi retomada pela Universidade, a exemplo do Contrato n.
19072005 (implantagdo do CESNORS — R$ 5.000.000,00 e da UNIPAMPA — R$ 15.000.000,00), ou
seja, as licitagoes, contratagoes, fiscalizagdo e pagamentos sdo feitos pela Universidade, que solicita,
por meio de memorando, os recursos que estdao de posse da fundagdo de apoio (fl. 300/303).

Em outros ajustes, em que uma parte do recurso foi descentralizado ao final do ano e a outra
parte em tempo hadbil para a Universidade realizar a licitagdo, o valor do contrato ou convénio foi
reduzido por meio de termo aditivo e a propria Universidade assumiu a execugdo, a exemplo do
Convénio 2009.01.02.

2.3.4 Anadlise

Primeiramente, extraiu-se do Sintese a Relagdo de OB tendo por favorecida a Fundagdo de
Apoio, exercicios 2008 e 2009. Com base nessa relagdo e na relagdo de projetos encaminhada pela
Universidade em atendimento a solicita¢do efetuada no Oficio de Requisi¢do 01-357/2010, item 1,
foram solicitados, por amostragem, levando em considera¢do a materialidade dos contratos e
convénios celebrados e o respectivo objeto, os processo para compor a amostra, consoante itens 3 e 4
do Oficio de Requisicao 03-357/2010.

Da andlise desses processos, constatou-se que foram celebrados, apos o Acorddo ora
monitorado, varios ajustes com a fundac¢do de apoio destinados para a execugdo de obras, reformas,
ampliagoes e aquisi¢oes de equipamentos, todos em fun¢do dos repasses financeiros em final de
exercicio, cujos processos estavam instruidos com as devidas justificativas, conforme abaixo
exemplificado:

Convénio 2008.31.004 — melhoria dos ambientes de aprendizagem no Colégio Politécnico. Os
recursos destinavam-se a aquisicdo de equipamentos e material permanente para o referido colégio,
conforme NC 001238, descentralizados em 31/12/2007 (fl. 304/305). Esse convénio foi executado pela
Universidade, conforme comprova o empenho interno n. 014602/2007 (fls. 314/316);

Convénio 2008.31.015 — referente ao projeto UFSM sem Barreiras — incluir com qualidade. O
projeto deveria ser executado em 2007, compreendendo a aquisi¢do de equipamentos e obras e
instalagoes, porém os recursos so foram liberados em 07/12/2007, por meio da NC 001452 (fl. 329).
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A execugdo desse convénio também acabou sendo assumida pela Universidade, conforme comprovam
as transferéncias de recursos da FATEC para a UFSM (fls. 323/324);

Convénio 2008.31.005 - destinado a execugdo do projeto de desenvolvimento progressivo das
atividades académicas da UFSM, cujos resultados esperados eram: a expansdo da infra-estrutura em
obras e o atendimento de varios investimentos em obras ja detectados por meio de processos internos
de avaliagdo. Os recursos provenientes de emendas parlamentares, foram descentralizados pela SESU
em 29 e 31/12/2007, conforme NC 1914 e NC 1961 (fls. 352/354), motivo pelo qual foi autorizada a
celebragdo de convénio com a FATEC, consoante pareceres expedidos pelo Conselho Universitario
(fls. 335/336).

Convénio 2009.01.02 — recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude para a aquisi¢do de
equipamentos e material permanente para a qualificagcdo de profissionais de saude (Portaria
763/2008), cuja descentralizag¢do da primeira parcela ocorreu em 22/12/2008 - NC 402168 (fl. 356).
A ultima parcela, liberada em 10/3/2010 — NC 400087 (fl. 361), destinada ao pagamento de outros
servigos de terceiros — pessoa juridica, acarretou a celebragdo de termo aditivo reduzindo o valor do
convénio (em tramite por ocasido do término da auditoria), pois a propria Universidade realizou a
licitagdo (Tomada de Prego) e contratou os servigos necessarios (Contrato 007/2010), conforme nota
de empenho 902023/2010 (fl. 362).

Por meio de dados extraidos do SIAFI, foi possivel levantar os créditos recebidos pela
Universidade no final dos exercicios de 2007, 2008 e 2009 (més de dezembro), identificando o
montante transferido a FATEC, com o correspondente termo de ajuste (contrato ou convénio).
Observa-se que os valores repassados em final de ano pelos ministérios, bem como pelos fundos e
institutos a eles vinculados, teve um decréscimo acentuado, com a consequente redu¢do de ajustes
entre a Universidade e a Fundagdo de Apoio. Verifica-se, também, que a partir de 2008 ndo foram
mais repassados recursos destinados a obras e instala¢oes no ultimo més do ano, havendo, ainda,
nesse periodo, uma redug¢do acentuada de recursos liberados para a aquisi¢cdo de equipamentos e
materiais permanentes (Quadro 1)

Quadro 1.
Créditos Recebidos pela UFSM em DEZ de 2007, de 2008 e de 2009, e transferidos a FATEC

Messtng | Crédios | Tranfeidos i | N ajustesia | TG g Matra
Instalacées (RS) permanente (R)
Dez/2007 20.945.031,48 19.794.503,54 17 13.138.490,54 3.721.100,38
Dez/2008 12.537.268,68 2.351.607,01 09 - 229.120,00
Dez/2009 1.706.015,54 724.915,54 10 - 58.300,00

Fonte: SIAFI, conta 1.9.2.2.1.092.01 — Créditos Recebidos e controles do DCF/UFSM

Nos casos em que a execugdo dos contratos e convénios ficou a cargo da propria fundagdo de
apoio, ndo foi implantado nenhum “mecanismo de controle rigoroso” com a finalidade de avaliar a
conformidade das licitagoes realizadas, conforme consta ao final da determinag¢do transcrita no item
2.3.1.1 deste Relatorio.

Na amostragem realizada, constatou-se a celebracdo do Contrato 59/2010, repassando a
fundagdo de apoio a execugdo do projeto “Nossas Expressoes-Cultura: Quem (e o qué) produz?”,
cuja unica atividade constante no Plano de Trabalho consistia na locagdo de lonas e sonorizagdo (fl.
278). Em resposta ao Oficio de Requisi¢do 4-357/2010, item 13, o gestor justificou a transferéncia
dessa atividade a FATEC, em fungdo de que diante da sistemadtica utilizada na Universidade para a
realizagdo de licitacdo na modalidade de convite, nao haveria tempo necessario para a realizagdo do
certame, pois o projeto deveria iniciar na primeira semana de junho. Acresce que, apesar desse tipo
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de projeto ocorrer anualmente, ndo estaria caracterizada a falta de planejamento, pois as atividades
nele previstas sdo realizadas em conjunto com o Diretorio Central de Estudantes - DCE, cuja nova
diretoria havia assumido ha pouco tempo e ndo havia sido orientada sobre os procedimentos a serem
adotados. Diante disso, repassaram a execu¢do para a fundagdo de apoio, acreditando que la a
licitagdo ocorreria em menor tempo (fl. 31).

Observa-se que efetivamente o projeto foi Registrado no SIE — Modulo de Registro e Avaliagao
de Projetos, no dia 20/5/2010 (Anexo II), apenas dez dias antes do inicio de sua execu¢do. Todavia,
ndo procede a justificativa de que ndao houve falta de planejamento, uma vez que o Coordenador é
professor da Universidade e deveria ter providenciado com antecedéncia a adog¢do das medidas
administrativas necessarias para a execu¢do do projeto, inclusive no que se refere as orientagoes ao
DCE. A situagdo aqui apontada devera ser objeto de determinagdo nos termos sugeridos na proposta
de encaminhamento.

2.3.5 Evidéncias

Memorando Conjunto 597-2010/PRA/DCF (fl. 300) e Relag¢do de Pagamento realizado aos
fornecedores no Contrato 190/2005 (fls. 301/303).

Memorando 145/2007 (fl. 304), que justifica a transferéncia de recursos a FATEC para a
aquisi¢do de equipamentos — Convénio 2008.31.004, com a Nota de Crédito (fl. 305) comprovando a

data da liberagdo dos recursos. Empenho Interno demonstrando que uma parte do convénio foi
executado pela propria UFSM (fls. 314/316).

Convénio 2008.31.015 com a Rela¢do de Pagamentos efetuados pela FATEC (fls. 327/324),
recolhimento do saldo (fls. 325/328) e Nota de Crédito com respectivos empenhos (fls. 329/334).

Justificativas apresentadas por ocasido da aprovagdo da celebragdo do Convénio 2008.31.005
com a fundagdo de apoio, que tinha por objeto a realiza¢do de obras e instalagoes (fls. 335/351) e
Notas de Crédito comprovando a data da liberagdo dos recursos ( fls. 352/355).

Notas de Crédito e respectivos empenhos da primeira parcelas referente a Portaria 763/2008 do
FNS (fls. 356/ 360) e Nota de Crédito e Empenho da terceira parcela demonstrando a execugdo pela
propria Universidade (fl. 361/362), referentes ao Convénio 2009.01.02.

Balancete extraido do SIAFI referente aos meses de dezembro de 2007, 2008 e 2009
demonstrando o créditos recebidos pela Universidade (fls. 363/391).

Resposta ao Oficio de Requisigdo 4-357/2010 (fls. 27/32), item 13.
Relagdo dos projetos cadastrados no SIE, linha 6.158 (CD — Anexo 11).
2.3.6 Conclusdo

Nos projetos analisados, foi constatado apenas um caso de transferéncia de atividades proprias
da Universidade a fundacdo de apoio que ndo se enquadrava como imprescindivel para evitar a
devolugcdo dos recursos repassados ao final do exercicio pelos orgdaos centrais. As demais
transferéncias estavam devidamente justificadas e comprovadas nos processos de contrata¢do da
fundagao. As licitagoes realizadas pela FATEC para executar os projetos dos créditos liberados no
final do ano ndo foram fiscalizadas pela Universidade, conforme determinava o Acorddo ora
monitorado. Diante disso, entende-se que a determinagdo foi cumprida apenas parcialmente.

Por parte da SESU/MEC, pode-se considerar cumprida a determinagdo efetuada pelo Tribunal,
haja vista a redugdo, no primeiro ano apos o Acorddo (2007-2008), em cerca de 40% dos recursos
repassados no més de dezembro, percentual que ultrapassou 90% no segundo ano (2007-2009).
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2.3.7 Proposta de Encaminhamento

Considerando a importdncia da fiscalizagdo da Universidade sobre as licitagoes realizadas pela
fundagdo durante a execugdo dos projetos, devera ser determinado a UFSM que inclua a avaliag¢do
desses certames entre as atividades inerentes do Supervisor Financeiro dos contratos e convénios
celebrados com a FATEC, fazendo constar, no formulario de exame da prestacdo de contas, se as
aquisi¢oes e contratagoes de servigos foram feitas mediante processo licitatorio, o tipo de licitagdo
utilizado, a obediéncia aos valores limites estabelecidos para cada modalidade, a inexisténcia de
fracionamento de despesa, a observincia dos prazos de publica¢do, a obediéncia ao edital, entre
outros aspectos que julgar necessarios (item 6.1.10).

Deverd também ser determinado a UFSM que ndo firme contratos com fundamento no inciso
XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, c/c art. 1°da Lei n. 8.958/94, apenas com o objetivo de transferir a
fundagao de apoio o encargo de realizar licitagao (item 6.1.11).

2.4 Auséncia de aprovagdo prévia da Unidade para os projetos a serem executados com o
apoio das fundagoes

2.4.1 ‘adote as medidas necessarias para estabelecer, de modo sistemdtico e formal, a
necessidade de aprovar previamente, no conselho das respectivas Unidades, os projetos a serem
executados com o apoio das fundagoes, procedendo aos ajustes necessarios no fluxo das contratagoes
implementado no sistema SIE".

2.4.2 Situagdo que levou a proposigdo da deliberagdo

Ao descrever e avaliar o fluxo de tramitag¢do para a contratag¢do de fundag¢do de apoio para a
execu¢do de agoes definidas em um projeto de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento
institucional, foi constatado que ndo estava presente o requisito da aprovagdo prévia do projeto na
Unidade, consoante estabelecido no art. 1°, § 4° do Decreto 5.205/2004, que, para ser observado,
implicaria a discussdo em reunido do Conselho da Unidade, considerando a forma democratica de
organizag¢do da Universidade.

2.4.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Embora a Portaria 005/2007 (emitida apos a auditoria, mas antes do Acorddo 2.259/2007) nao
tenha previsto a aprovagdo prévia dos projetos pelos Conselhos da Unidades como condi¢do para
que pudessem ser executados por funda¢do de apoio, na pratica, apos o Acorddo ora monitorado, as
contratagoes da FATEC para a execugdo de projetos passaram a ser submetidas aos respectivos
Conselhos.

Ao editar a Resolugdo 16/2010, que implementou o novo Sistema de Registro da Produgdo
Institucional — Modulo Registro, Acompanhamento e Avalia¢do de Projetos, foi inserido no tramite do
registro eletronico do projeto (art. 6°) a obrigatoriedade de emissdo de parecer pelo “Conselho da

Subunidade”.
2.4.4 Analise

Até a edi¢do da Resolugdo 16/2010, ndo havia previsdo expressa de manifestagcdo do Conselho
dos Centros, orgdo maximo deliberativo e consultivo das Unidade Universitarias, para que os
projetos pudessem ser registrados, porém esses conselhos eram chamados a se manifestar sempre que
um projeto necessitasse de operacionaliza¢do por meio de contrato ou convénio com a fundag¢do de

apoio (fls. 392/393 e 402).

A partir da Resolugdo 16/2010, para que o projeto seja registrado, devera ter recebido
aprovagado no ‘Conselho da Subunidade’.

Ao analisar tal dispositivo, em confronto com o Estatuto da Universidade (fl. 411), observa-se
imprecisdo na redagdo, uma vez que estdo definidos como Unidade da estrutura universitdria, os

13



U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.630/2010-5
Centros, cujo orgdo deliberativo é o Conselho do Centro (art. 33 do Estatuto); e como Subunidade, os
Departamentos (art. 40 do Estatuto), cujo orgao deliberativo é o Colegiado Departamental (art. 37 do
Estatuto).

Ao questionar a Pro-Reitoria de Planejamento acerca da competéncia para a aprova¢do dos
projetos, em face do que dispunha o novo normativo, houve duvidas. Considerando que o art. 6° da
Resolucao 16/2010 refere-se ao tramite do registro eletronico do projeto, foi solicitado ao CPD o
fluxo de registro de projetos (fl. 412), no qual estd prevista a aprovag¢do pela unidade ou subunidade.

Entende-se que, ao efetuar a determinagdo transcrita no item 2.4.1 deste Relatorio, a equipe de
auditoria referia-se a Unidade em sentido amplo, podendo neste caso, a aprovagdo do projeto se dar
pelo Centro da Unidade, pelo Conselho Departamental ou por outros orgdos suplementares ou que
componham a Reitoria. Diante disso, adotada a nova sistematica prevista na Resolug¢do 16/2010,
inclusive com a supressdo da manifesta¢do obrigatoria do Conselho do Centro por ocasido da
contratagdo da fundagdo de apoio, prdtica até aqui implementada pela Universidade, deve ser
considerada cumprida a determinagdo do Tribunal.

2.4.5 Evidéncias

Pareceres das Comissoes de Legislagdo e Normas do Conselho do Centro de Ciéncias Naturais
e Exatas - Contrato 68/2008 (fl. 392), do Conselho do Centro de Ciéncias da Saude -Contrato 58/2008
(fl. 393) e do Conselho do Centro de Tecnologia - Contrato 56/2009 (fl. 402).

Resolugao 16/2010, de 10/6/2010 (fls. 54/56).

Excerto do Estatuto da Universidade (fl. 411) e fluxo do registro de projetos (fl. 412).
2.4.6 Conclusdo

As agoes adotadas pelo gestor atenderam a determinagdo do acorddao monitorado.
2.4.7 Proposta de Encaminhamento

Objetivando o aperfeicoamento das normas internas da Universidade, sugere-se que lhe seja
recomendada a alteragdo do artigo 6° da Resolugdo 16/2010, incisos Il e IlI, compatibilizando-o com
a nomenclatura utilizada em seu Estatuto, de modo que fique claro a todos os coordenadores,
independentemente de estarem lotados num departamento, num orgdo suplementar, num orgdao da
Reitoria ou outro setor da Universidade, a quem deve ser submetido inicialmente seu projeto para
aprovagao (item 6.2.4).

2.5 Contratos celebrados com a previsdo de pagamento antecipado e sem a comprovagdo da
adequabilidade dos pregos com os de mercado

2.5.1 A situac¢do acima constatada resultou nas determinagoes abaixo:

2.5.1.1 ‘opte pela celebrag¢do de convénio com a FATEC no caso de execugdo de objeto de
interesse comum, com repasse antecipado de recursos, atentando para a exigéncia da adequada
presta¢do de contas efetuada nos termos do disposto na IN/STN 01/97 e para as demais condigoes
dispostas nesse normativo, bem como adote providéncias para rescindir os contratos em andamento
que se enquadrem nesta hipotese, substituindo-os por termos de convénios, de forma a evitar o
pagamento antecipado de despesas com base em notas fiscais da FATEC com descri¢do genérica e
sem contraprestagdo efetiva de servi¢os e a aposi¢do nas notas de atestado indevido de entrega de
materiais ou de prestagdo de servi¢os’;

2.5.1.2 ‘nos contratos com fundagoes de apoio, firmados com base no inciso XIII do art. 24 da
Lei n. 8.666/93, c/c art. 1° da Lei n. 8.958/94, em que haja utilizagdo de recursos vinculados ao
Org¢amento da Unido, abstenha-se de efetuar repasse antecipado dos recursos, o que contraria os arts.
62 e 63 da Lei n° 4.320/64, e realize prévia pesquisa de preco de mercado para os servigos a serem
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pagos, os quais devem estar devidamente detalhados no contrato, que deve conter os elementos
necessarios exigidos pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93".

2.5.2 Situagdo que levou a proposi¢do da deliberagdo

Celebragdao de contratos com a FATEC com pagamento antecipado das despesas, sem
observancia do processo legal da liquidagdo e sem a realiza¢do da pesquisa de preco de mercado
para a contratagdo, nos termos da Lei n° 8.666/93, e sem a correspondente contraprestag¢do dos
servigos, com infragcdo ao disposto no art. 38 do Decreto n. 93.872/1986. Nos projetos financiados
com recursos consignados no or¢amento da Unido (UFSM ou outro orgdo publico, no caso de
convénios), eram firmados contratos com a FATEC para repassar os valores recebidos pela
Universidade. Para possibilitar a transferéncia desses valores as contas bancarias especificas
gerenciadas pela FATEC, eram emitidas pela fundacdo de apoio notas fiscais com descri¢do genérica
do projeto, embora a prestagdo de servigos ainda ndo tivesse sido prestada. Em algumas dessas notas,
inclusive, constava o atestado de entrega de materiais ou de realizag¢do dos servigos.

Partindo da premissa de que os contratos previstos na Lei n° 8.958/94 ndo deveriam ser
entendidos em sentido estrito e que muitos deles se revestiam mais das caracteristicas de convénio do
que de contrato, e entendendo que ao firmar contratos com a fundagdo, envolvendo recursos
or¢amentarios, a Universidade deveria atender ao disposto na Lei n° 8.666/93, inclusive no que diz
respeito a prévia pesquisa de pregos de mercado, foram efetuadas as duas determinagoes transcritas
acima.

2.5.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Com relagdo aos ajustes celebrados apos o Acorddo, o gestor buscou seguir a orientagdo do
Tribunal, conforme foi verificado na quase totalidade dos processos examinados na amostragem. A
regra adotada pela Universidade é a de que, nos projetos que envolvam recursos org¢amentarios
(recebidos de outros orgdos ou entidades federais ou recursos proprios da UFSM) e que necessitem
do auxilio da fundacgdo de apoio para serem operacionalizados, o instrumento legal que ira reger as
relagoes entre fundagdo e universidade serd o convénio. Nos projetos cujos recursos sdo arrecadados
diretamente pela fundagdo de apoio, para a realiza¢do de um projeto no ambito da Universidade, o
instrumento legal serd o contrato. Todavia, os contratos anteriores ao Acorddo ndo foram rescindidos

2.5.4 Analise

Dos trinta e cinco processos posteriores ao Acorddo que foram analisados, constatou-se que
cinco deles foram celebrados em desacordo com a determinagdo transcrita no item 2.5.1.2 deste
Relatorio, porque foram feitos pagamentos antecipados de contratos com recursos or¢amentdrios, sem
comprovagdo de que o prego contratado era compativel com o de mercado, sem a previsio de
garantias, além de terem sido emitidas notas fiscais para possibilitar a transferéncia dos recursos, nas
quais foi atestado o recebimento da presta¢do de servigos técnicos profissionais sem que oS mesmos
tenham sido efetivamente prestados, a saber:

Contrato 236/2008 — celebrado para a execu¢do do projeto ‘Curso Técnico de Automagdo
Industrial na Modalidade a Distancia, Programa E-TEC Brasil, Sistema Escola Técnica Aberta do
Brasil’, em 31/12/2008, com vigéncia até 31/12/2011. O valor estimado inicialmente era de R$
312.389,80, estando atualmente em RS 791.953,18, em razdo de suplementagdo de recursos acima do
limite permitido pelo § 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 e de rendimentos da aplica¢do financeira.
Valores repassados antes da conclusdo do objeto, conforme demonstrado pelo extrato e resumo
financeiro do projeto (fl. 285/297).

Contrato 27/2010 — celebrado para execugdo do projeto ‘Midias na Educagdo, Ciclo Basico,
Ciclo Intermediario e Ciclo Avancado’, em 08/3/2010, no valor de R$ 65.482,48, recursos esses
provenientes do SEED/FNDE/MEC, descentralizados em 14/4/2009 (NC 655516 — R$ 26.500,50, NC
655518 — R$ 11.397,00 e NC 655520 — RS 27.584,98), empenhados para a FATEC em 12/12/2009
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(NE 402292 e NE 2293). Desses valores, foram transferidos para a FATEC R$ 27.584,98 (OB
805134), em maio de 2010, mediante emissdao da Nota Fiscal 048051 (fls. 114/121). A antecipagdo de
parcela dos recursos e o atesto antes da prestagdo dos servigos podem também ser evidenciados pelo

confronto entre a Nota Fiscal e o extrato do proprio projeto, extraido do sitio da fundagdo de apoio
(fls. 171/121).

Contrato 28/2010 — celebrado para execu¢do do projeto ‘Midia na Educagado, 4° Ciclo Basico,
37 Ciclo Intermediario e 2° Ciclo Avan¢ado’, em 10/3/2010, no valor de R$ 113.368,65, recursos esses
provenientes do SEED/FNDE/MEC, descentralizados em 14/4/2009 (NC 655523 — R$ 18.392,40, em
16/4/2009 (NC 655608 — RS 66.663,75) e em 2/9/2009 (NC 655920 — R$ 28.312,50), empenhados em
12/12/2009 (NE 402272 e NE402275), transferidos para a FATEC em 13/5/2010 (OB 805135 ¢ OB
805136), mediante a emissdo das Notas Fiscais 048048 e 048050 (fls. 122/137). A antecipagdo dos
recursos e o atesto antes da prestagdo dos servicos podem também ser evidenciados pelo
evidenciados pelo confronto entre as Notas Fiscais e o extrato do proprio projeto, extraido do sitio da

fundagao de apoio (fl. 135/137)

Contrato 29/2010 — celebrado para a execug¢do do projeto ‘Tecnologias da Informagdo e
Comunicag¢do Aplicadas a Educagdo’, em 16/3/2010, no valor de R$ 3.928.459,18, recursos
provenientes do FNDE/MEC, descentralizados em 08/5/2009 (NC 710021 — RS 1.366.011,80 e NC
710022 — R$ 2.245.678,36) e 3/8/2009 (NC 710144 — R$ 316.769,02), empenhados em 12/12/2009
(NE 402286) e até a presente data ndo transferidos a fundagdo de apoio (fls. 138/158). Os recursos
estdo inscritos como liquidados, mas a liquidagdo, segundo informagdo verbal do Pro-Reitor de
Administragdo, ocorreu tdo-somente para garantir a remessa do financeiro. Todavia, eles ndo serdo
transferidos a Fundagdo de Apoio, por duas razoes: a primeira, é que nesse ano a Universidade conta
em seu or¢amento com uma rubrica propria destinada a educagdo a distancia; a segunda, porque o
objeto do contrato ja teria sido executado no dambito do Contrato 156/2006, que em breve serd
comentado.

Contrato 59/2010 — por meio do qual, além de ser transferida a fundag¢do a execugdo de
atividades de competéncia da Universidade, tipicas da Universidade, conforme ja referido no item
2.3.4 deste Relatorio, foram antecipados recursos or¢camentarios a fundagdo de apoio, conforme
demonstrado pelo extrato do projeto retirado do sitio da FATEC (fl. 280).

Em resposta a solicitagdo de justificativas efetuada por meio do Oficio 4-357/2010, item 12, o
gestor informou (fls. 30/31) que todo o conteudo dos termos desses contratos assemelha-se ao dos
convénios, pois ha plano de trabalho, prestagdo de contas e conta bancdria especifica, alem de
inexistir qualquer remunerag¢do a fundagdo de apoio pela sua execugdo. Acresce que a liberagdo dos
recursos para esses projetos ocorre quase que concomitantemente com o inicio dos cursos a distancia
(Contratos 27, 28 e 29), razao pela qual o instrumento de contrato é escolhido, pois sua tramitagdo
interna é mais rapida (contratag¢do pelo Departamento de Material e Patriménio - DEMAPA com
dispensa de licitagdo), ao contrario com o que se dd nos convénios, que dependem de aprovagdo
preévia do Conselho Universitdrio.

Assiste razdo ao gestor em afirmar que os contratos sdo em tudo semelhantes aos convénios,
razdo pela qual, uma das premissas que embasou a auditoria, foi a de que nesses casos, a
Universidade deveria celebrar convénios com a fundagdo, pois o termo de contrato era utilizado na
Lei 8.958/94 de maneira genérica. Tal entendimento foi referendado pela propria lei, que em sua
ultima redagdo prescreve, no artigo 1°, que as avencgas entre as Universidades e as fundagoes de
apoio devem ser formalizadas mediante contrato ou convénio. Obedecendo, portanto, as
caracteristicas intrinsecas de cada ajuste, e evitando as irregularidades elencadas nas determinagoes
em exame, que acabaram por se repetir nos contratos acima listados, em especial a antecipagdo de
recursos or¢amentarios e o atestado de execugdo de servigos antes da efetiva realiza¢do dos mesmos,
é que deverd o gestor optar pelo instrumento adequado.
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Por outro lado, ndo pode ser aceita a justificativa de prazo exiguo entre a liberagdo dos créditos
or¢amentarios e a realiza¢do dos cursos, pois nos dois contratos em execug¢do, assinados em mar¢o de
2010, a maior parte dessa liberag¢do ocorreu ainda no primeiro semestre de 2009. Cumpre registrar,
também, que nos quatro processos em que a equipe se deteve para analisar o tempo que o CONSU
leva para aprovar um convénio encaminhado pelo Gabinete do Reitor, em nenhum deles o prazo
ultrapassou os dez dias corridos (Convénios 2008.31.05 — fls. 335/336, 2008.31.015, 2009.01.4 e
2009.01.112).

Contrato 156/2006 - foi assinado em 10/11/2006, com vigéncia inicial até 31/12/2008. Teve sua
vigéncia estendida até 1/1/2012 (4° TA), embora ndo tivesse previsio de prorrogacdo. O valor
estimado inicialmente era de R$ 638.000,00, estando atualmente em R$ 6.058.276,92, em razdo de
suplementagoes que ultrapassaram 700% do valor inicial (R$ 4.705.357,46), além dos rendimentos da
aplicagdo financeira, no valor de R$ 714.919,46 (fls. 413/482). Aqui também esta evidenciada a
continuidade da pratica de emissdo de nota fiscal com descri¢do genérica do projeto para justificar o
repasse do recurso financeiro, com atestado de um servico que ainda ndo se concretizou
integralmente (fl. 459/482). O contrato 156/2006 demonstra, também, o ndo cumprimento da segunda
parte da determinagdo transcrita no item 2.5.1.1, pois além de ndo ter sido rescindido, foi prorrogado

(fl. 454).
2.5.5 Evidéncias

Contrato 236/2008 e aditivos (fls. 285/294); e extrato e resumo financeiro do projeto
(fls. 296/297).

Contrato 27/2010, cronograma de desembolso (fls. 107/113), nota de crédito, empenho, ordem
bancaria e nota fiscal (fls. 114/117), notas de crédito e empenho (fls. 118/120) e extrato do projeto

(f1121).
Contrato 28/2010, notas de crédito, notas de empenho, ordens bancarias, notas fiscais e extrato
do projeto (fls. 122/137).

Contrato 29/2010 e Plano de Trabalho (fls. 138/152), notas de crédito, inscri¢gdo em restos a
pagar e restos a pagar liquidados (fls. 153/157) e extrato do projeto (fl. 158).

Contrato 59/2010 e Plano de Trabalho (fls. 265/279) e extrato do projeto (fl. 280).

Contrato 156/2006 e Plano de Trabalho (fls. 413/431), Segundo Termo Aditivo para
suplementagdo de valor (fl. 443), Terceiro Termo Aditivo para suplementa¢do de valor (fl. 448),
Quarto Termo Aditivo para prorrogagado de prazo (fl. 454), Quinto Termo Aditivo para adequagdo do
valor em razdo dos rendimentos da aplicacdo financeira (fls. 455 ), ordens bancarias, empenhos e
notas fiscais e extratos do projeto (fls. 459/452).

Resposta aos Oficios de Requisicdo 4-357/2010, itens 7, 12 e 13 (27/32).
2.5.6 Conclusdo

A determinag¢do deve ser considerada apenas parcialmente cumprida, pois os projetos
executados mediante os contratos 236/2008, 27, 28 e 29/2010 poderiam ter perfeitamente sido
executados mediante convénio, sem que as normas de liquidagdo da despesa fossem desrespeitadas. O
Contrato 59/2010 sequer poderia ter sido celebrado com a funda¢do, em fungdo de seu objeto. Quanto
ao contrato 156/2006, apos o Acordao 2.259/2007-Plendrio, a Universidade deveria ter deixado de
aportar novos recursos e celebrado convénio com a fundag¢do, dando continuidade a execu¢do do
plano de trabalho do projeto.

2.5.7 Proposta de Encaminhamento

Em vista dos achados acima descritos, devera ser expedida determina¢cdo a UFSM, semelhantes
a encaminhada na primeira auditoria, com os ajustes que se entendem necessarios para ndo afetar as
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atividades ja em andamento, nos seguintes termos: opte pela celebragdo de convénio com a FATEC no
caso de execugdo de objeto de interesse comum, com repasse antecipado de recursos, bem como deixe
de prorrogar os contratos em andamento que se enquadrem nesta hipotese, substituindo-os, ao
término de sua vigéncia, caso seja necessario, por termos de convénios (item 6.1.12);

A Institui¢do também devera ser alertada que, nos contratos firmados com base no inciso XIII
do art. 24 da Lei n. 8.666/93, c/c art. 1°da Lei n. 8.958/94, a realizagdo de pagamentos antecipados
tendo por fundamento notas fiscais da FATEC com descri¢do genérica, sem a contraprestacdo efetiva
dos servigos e com a aposi¢do de atestado indevido de entrega de materiais ou de prestagdo de
servigos, configura o descumprimento das normas de liquida¢do da despesa estabelecidas nos artigos
62 e 63 da Lei 4.320/64 (item 6.3.1).

2.6  Prejuizo das atividades funcionais, em decorréncia da falta de regulamentagcdo sobre a
participagdo de servidores em projetos executados com a FATEC

2.6.1 ‘edite regulamentagdo propria acerca dos requisitos objetivos de participagdo de docentes
e servidores em projetos executados com o apoio das fundagoes, a qual deve ter carater esporadico,
de forma a atender o disposto no art. 4°, caput e §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.958/1994, dispondo sobre o
valor mdximo da bolsa, que ja é praticado, e definindo que cada servidor podera participar de, no
maximo, dois projetos concomitantemente, com a carga hordria compativel com a natureza da
participagdo de cardter esporadico’.

2.6.2 Situagdo que levou a proposigdo da deliberagdo

Foram constatadas situagoes em que um mesmo docente participava de mais de dois projetos
executados com o apoio da FATEC concomitantemente, o que levou a conclusdo de que as atividades
normais desses docentes na Universidade (ensino, pesquisa, extensdo, e fungoes de direcdo ou
assessoramento, as vezes) estavam sendo prejudicadas.

Em relacdo a carga hordria, havia orientagdo, ndao formalizada em norma interna, de que o
mdximo que poderia ser alocado a projetos, para cada servidor, seria 20 horas semanais. No
entanto, ndao havia controle sistemdtico desse limite, ultrapassado, em alguns casos, pelos docentes
que participam de mais de um projeto.

Havia orientagdo, também ndo prevista em norma interna, sobre o valor maximo das bolsas que
os servidores da UFSM poderiam receber.

2.6.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Foi editada a Resolugdao 17/2010, em 10/6/2010, que dispoe sobre as normas de concessdo de
bolsas de participa¢do em projetos operacionalizados por fundacoes de apoio. Para as atividades que
envolvem a prestagdo de servigos, foi editada a Resolugdo 18/2009.

2.6.4 Analise

Entre as disposicoes da Resolugdo 17/2010, destacam-se os tipos de bolsa que poderdo se
instituidas (art. 4°), o numero maximo de projetos em que um servidor poderd participar
simultaneamente (art. 6° ja referido no item 2.2.4 deste Relatorio), o valor maximo da bolsa (art. 8°) e
o valor maximo mensal que pode ser recebido a titulo de bolsa no caso da participagdo concomitante
em mais de um projeto (art. 8°, § 3°). Todavia, é omissa no que diz respeito a carga hordria que
podera ser alocada a cada projeto por servidor, bem como ndo regulamenta o que deverd ser
entendido, no ambito da instituicdo, como colaboragdo esporddica realizada durante a jornada de
trabalho e passivel de remuneragdo, limitando-se a repetir o § 2° do artigo 4 da Lei 8.958/94, cuja
regulamentagdo ficou a cargo do orgdo superior das institui¢oes apoiadas, consoante dispoe o § 1°do
artigo 5° do Decreto 5.205/2004.
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Diferentemente ocorreu com a Resolugdo 18/2009 ao regulamentar a participagdo de servidores
em atividades de prestagdo de servigos, pois em seu artigo 8° vedou a inser¢do dessas atividades
remuneradas no plano de trabalho do servidor (caput), fixou um limite semanal de horas para a
realiza¢do dessas atividades (§ 1°), estabeleceu requisitos para a participa¢do dos servidores nas
atividades de prestagdo de servicos (§ 2°) e especificou como deveria ser dada publicidade a
participagdo dos servidores (§§ 3°e 4°).

Observa-se ainda que, na Resolucdo 17/2010, foi prevista, no pardgrafo unico do artigo 3° a
possibilidade de pagamento de bolsa ao supervisor financeiro de contrato ou convénio celebrado com
a fundagdo de apoio, que deverd desenvolver suas atividades de acordo com as necessidades,
inclusive durante a jornada de trabalho (grifo nosso). Tal dispositivo afronta o estabelecido no § 2° do
artigo 4° da Lei 8.958/94, pois extrapola a excegdo nele contida, uma vez que a supervisdo financeira
dos contratos e convénios ndo se caracteriza como uma colaboragdo esporadica, mas sim como
atividade permanente e de competéncia da institui¢do, que devera ser realizada pelo seu corpo
funcional mediante o pagamento de remunerag¢do e ndao de bolsa. Ademais, deve-se frisar que os
projetos, em geral, ja prevéem a remuneracdo das fundagoes pelo apoio dado as Universidades, em
razdo de suas limitagoes de autonomia, de flexibilidade legal e de escassez de recursos humanos,
portanto, ndo parece sensato onerd-los ainda mais com a fiscalizagdo dessas atividades que, a priori,
também deveriam ser prestadas diretamente pelas IFES.

A parte final da determinagcdo também ndo é observada na pratica, conforme abaixo
demonstrado, mesmo depois da edi¢do da Resolucdo 18/2010, que estabelece, em seu artigo 19, o
limite de participa¢do concomitante em dois projetos por servidor:

Contrato/Convénio| Vigéncia Coordenador
2009.12.13 17/09/2010 | Ana Claudia Pavao Siluk
2009.12.14 17/02/2011 | Ana Claudia Pavdo Siluk

2008.29.010 30/9/2010 | Ana Claudia Pavdo Siluk
2007.27.035 31/12/2010 |Claudio Rodrigues do Nascimento
2006.26.011 31/12/2010 |Claudio Rodrigues do Nascimento
2008.31.003 31/12/2010 |Claudio Rodrigues do Nascimento
2006.15.006 31/12/2010 |\Valmir Brondani

2006.26.015 31/12/2010 |\Valmir Brondani

20006.29.016 31/12/2010 |\Valmir Brondani

2006.29.018 31/12/2010 |\Valmir Brondani

2.6.5 Evidéncias

Resolugdo 17/2010 (fls. 57/59) e 18/20009 (49/53).

Resposta ao Oficio de Requisi¢do 6-357/2010 (33/43), item 6.
2.6.6 Conclusdo

As agoes adotadas tardiamente pelo gestor ndo foram suficientes para dar cumprimento efetivo
as determinacgoes do Tribunal.

2.6.7 Proposta de Encaminhamento

Determinar a Universidade que defina, em cumprimento ao disposto no § 1°do artigo 4° da Lei
n°8.958/94 c/c o § 1°do artigo 5° do Decreto 5.202/2004, a carga horaria aceitdavel na instituicdo
como colaboragdo esporddica em projetos desenvolvidos com as fundagoes de apoio, passivel de ser
prestada durante a jornada de trabalho, remunerada ou ndo (item 6.1.13).

Alertar a Universidade que o disposto no paragrafo unico do artigo 3° da Resolugcdao 17/2010
fere o estabelecido no § 2° do artigo 4° da Lei 8.958/94, pois extrapola a excegdo nele contida, uma
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vez que a supervisdo financeira dos contratos e convénios ndo se caracteriza como uma colaboragdo
esporddica, mas sim como atividade permanente e de competéncia da instituigdo (item 6.3.2).

2.7  Ndo-incorporagdo de bens de projetos ao patriménio UFSM

2.7.1 “aperfeicoe a sistematica de registro de bens adquiridos durante a execugdo de projetos
apoiados pelas fundagoes de apoio, em que o bem deva ser imediatamente disponibilizado, ou que
tenha que ser entregue diretamente a unidade em razdo das suas caracteristicas, estabelecendo,
inclusive, um prazo maximo para que o setor responsavel efetue o tombamento”.

2.7.2 Situagdo que levou a proposic¢do da deliberag¢do

Os bens adquiridos durante a execucdo dos projetos deveriam ser tombados apos o
encerramento dos mesmos, sendo transferidos por meio de doacoes da Fundacio de Apoio,
obrigacdo que estd prevista nos termos de contrato firmados. Contudo, existiam inumeros bens
pendentes de tombamento, relativamente aos projetos ja encerrados.

2.7.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Durante a execu¢do da auditoria estava sendo realizado um mutirdo com vista a identificar os
bens doados pela Fundagdo que ainda ndo haviam sido incorporados ao patrimonio da Universidade.

2.7.4 Analise

Ndo foi constatada a adogdo de medidas para o aperfeicoamento da sistematica de registro de
bens. Os bens adquiridos pela FATEC durante a execugdo dos projetos, em regra, sdo entregues para
os coordenadores e ao término do projeto sao doados a Universidade. Apos a doag¢do, a Divisdo de
Patrimonio tem a responsabilidade de efetuar o tombamento do bem., o que deveria ocorrer no prazo
maximo de 30 dias, conforme estabelecido no artigo 14 da Resolugdo 005/2007 (fls. 44/48), cujo teor
foi repetido no artigo 18 da Resolugdo 18/2010 (fls. 60/65). Esse prazo, porém, ndo é obedecido, em
razdo da caréncia de recursos humanos no setor de patrimonio.

Foi informado pelo Diretor da Divisdo de Patrimonio a existéncia de 180 itens, adquiridos em
22 projetos ja encerrados, todos ja doados pela FATEC, que estariam pendentes de registro na
Universidade. O prazo estimado para realizar a incorporagdo de todos esses bens foi de 120 dias (fls.

483/484).

A deficiéncia nessa area ndo se restringe ao descumprimento do prazo estabelecido para a
incorporagdo dos bens ao patrimonio, pois é também de controle. Ndo ha relatorios disponiveis na
Universidade que evidenciem os bens adquiridos por projeto (fl. 485), quais ja foram doados pela
fundagdo e quantos estdo pendentes de incorporagdo. Toda a conferéncia é manual, dificultada pela
falta de numeragdo nos termos de doagdo elaborados pela FATEC. O relatorio de bens por projeto
existente na fundagdo (fl. 486) ndo é do conhecimento dos servidores da area e ndo esta acessivel em
sua pagina na Internet. Para dificultar ainda mais a situagdo de controle dos bens, nas prestacoes de
contas dos projetos so é exigido o termo de doagdo do bem, mas ndo o da sua incorpora¢do ao
patriménio da Universidade, conforme mencionado no item 2.2.4 deste Relatorio, situagdo que
originou a determinagdo do item 6.1.8.

2.7.5 Evidéncias
Resolugoes 005/2007 (fls. 44/48) e 18/2010 (fls. 60/65).
Informacgoes de fls. 483/484.

Excerto do relatorio de conferéncia dos bens por forma de ingresso e fornecedor — UFSM
(fl. 485).
Modelo de relatorio de bens adquiridos por projeto — FATEC (fl. 486).
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2.7.6 Conclusdo

Considerando que os bens so sdo registrados na Universidade ao final do projeto, deverdo ser
adotados controles que possibilitem o acompanhamento das aquisi¢oes no decorrer do projeto,
exigindo-se ao final, antes da aprovagdo das contas, a comprovagdo da incorporag¢do dos bens ao
patrimonio da IFES. Diante disso, sugere-se a ado¢do das medidas propostas no encaminhamento a
seguir, para complementar o que jd foi proposto no item 6.1.8.

2.7.7 Proposta de Encaminhamento
Determinar a UFSM que:

a)  aperfeicoe o sistema informatizado de patrimonio da Universidade, de modo que permita
identificar os bens doados por projeto/contrato/convénio, o numero do termo de doagdo e o doador
(item 6.1.14);

b)  solicite a FATEC que passe a numerar os termos de doagdo e disponibilize, em sua pagina
na Internet, o relatorio informatizado de bens adquiridos por projeto, que devera conter o numero do
referido termo por ocasidao da doagdo (item 6.1.15);

Recomendar a Universidade que avalie, em conjunto com a FATEC, a conveniéncia de que o
mesmo sistema de patrimonio implantado na UFSM seja também implantado na fundagdo (item 6.2.5).

2.8 Alocagdo dos recursos or¢amentarios em conta bancaria especifica do projeto

2.8.1 “para a execugdo pela FATEC de projetos de interesse da universidade, abstenha-se de
transferir para conta bancaria geral daquela Fundag¢do os recursos or¢amentadrios correspondentes,

creditando-os diretamente na conta bancaria especifica do projeto, em consonancia com o disposto no
art. 20 da IN/STN 01/97".

2.8.2 Situagdo que levou a proposi¢do da deliberagdo

Por ocasidao da auditoria, os gestores foram ouvidos em audiéncia prévia, pois ndo havia sido
comprovada a incorporagdo dos rendimentos financeiros a conta especifica do projeto executado por
meio do Contrato 190/2005. Apos a andlise da documentagdo e justificativas encaminhadas, a equipe
constatou a incorporagdo tardia desses rendimentos ao projeto, mas em valor superior ao que seria
apurado caso os recursos tivessem sido aplicados em caderneta de poupanca (reajustes utilizados
para corregdo). Como os langamentos constavam do extrato bancario com o titulo de ‘TRANSFRCIA’
e ‘Transferéncia’, sugeriam que haviam migrado de outra conta corrente para a do projeto, nao sendo
parte de seu valor original, nem referentes ao resgate da aplicacdo financeira.

2.8.2 Providéncias adotadas pelo gestor

Previsao nos termos de contratos e de convénios executados com recursos or¢amentarios da
alocagdo dos recursos diretamente na conta especifica do projeto. Esta pratica foi convalidada pela
Resolugdo 18/2010 (art. 11).

2.8.4 Analise

Todos os projetos que envolvem recursos or¢amentadrios possuem conta especifica na qual os
recursos sdo creditados diretamente. O mesmo ocorre com a grande maioria dos projetos executados
com recursos arrecadados pela FATEC. Destes ultimos, porém, ha 48 que compartilham a mesma
conta bancaria no Banco do Brasil (265.010-x), movimentada pela fundac¢do de apoio e controlada
por meio de conta contabil individual.

Esse sistema foi adotado com vistas a redugdo do pagamento de taxas bancarias e para auferir
rendimentos financeiros mais vantajosos. Por outro lado, traz mais dificuldades para a fiscalizagcdo e
para a apropria¢do dos rendimentos financeiros e das taxas de ressarcimento pelo uso da infra-
estrutura, além de menor transparéncia.
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A auditorias inicialmente realizadas tinham como objetivo padronizar o tratamento a ser dado
as relagoes entre as Universidades Federais do RS com suas fundagoes de apoio, com base na
legislag¢do e na jurisprudéncia do TCU. Considerando que essa mesma prdtica foi constatada na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo sido considerada aceitavel naquela oportunidade,
desde que a referida conta bancdria movimentasse apenas os recursos dos projetos da Universidade e
que no extrato contabil os pagamentos estivesses identificados e os créditos individualizados (Acorddo
3.071/2006-2¢ Camara, item 218.9), entende-se que devera ser apenas expedida recomendagdo a
UFSM, nos termos sugeridos na proposta de encaminhamento.

2.8.5 2.8.5 Evidéncias
Planilha com os projetos que compartilham a conta bancaria (fls. 487/489).
2.8.6 Conclusdo

As agoes adotadas pelo gestor foram suficientes para que a determina¢do do Tribunal fosse
cumprida.

2.8.7 Proposta de Encaminhamento

Recomendar a UFSM que avalie a manutengdo dos recursos de 48 projetos executados com
recursos arrecadados pela fundag¢do de apoio em nome da Universidade em conta bancaria
compartilhada (Banco do Brasil - Agéncia 1484-2 — Conta 265.010-X), pois se por um lado isso
propicia a redugdo do pagamento de taxas bancarias e rendimentos mais vantajosos, ocasiona
também maior dificuldade para a fiscalizagcdo e para a apropria¢do dos rendimentos financeiros e
das taxas relativas ao ressarcimento da infra-estrutura, além de menor transparéncia (item 6.2.6).

3 — OUTRAS SITUACOES ENCONTRADAS
3.1 Pagamento de taxa de administrag¢do a Fundagdo de Apoio em percentual fixo
3.1.1 Situacgdo encontrada

Nos projetos em que ha repasse de recursos orcamentarios, a Universidade ndo vem
remunerando os custos operacionais pela sua execugdo. Em rela¢do aos ajustes cujos recursos ndo
sdo org¢amentdarios, advindos da prestagdo de servigos da Universidade e arrecadados diretamente
pela FATEC, a regra tem sido o pagamento de 5% a 8% do valor total dos recursos financeiros
destinados a execug¢do do projeto (fls. 533 e 546). Alguns Planos de Trabalho desmembram o
percentual em valores, distribuindo-os por diversas rubricas, sem qualquer fundamenta¢do em estudo
de custos, o que, no entender da equipe, ndo afasta a irregularidade (fl. 160 e 175)

A Procuradoria Juridica, com fundamento na jurisprudéncia deste TCU, tem se manifestado
contraria ao pagamento em percentual fixo em varios processos.

3.1.2 Critérios

Jurisprudéncia do TCU (Decisdo n° 321/2000- P, Acorddos n°® 716/2006 - P, 1233/2006 - P,
2295/2006 - P - Relacdao 152/2006 GAB VC,6/2007 - P, 50/2007 - P, 503/2007 - P, 2193/2007 - P,
152572007 - 2¢ C, 2448/2007 - 24 C, 2645/2007 - P, 160/2008 - 2¢ C, 401/2008 - P, 599/2008 - P,
792/2008 - 2¢C, 1973/2008 - 1°C, 2038/2008 - P e 253/2007 - P - Relag¢ao 9/2007 GAB GP)

3.1.3 Evidéncias

Resposta ao Oficio de Requisi¢ao 4-357/2010 (fls. 12/14), item 11.

Contrato 74 (fls. 159/205), Contrato 86/2007 (fls. 524/537) e Contrato 204/2007 (fls. 538/547).
Excerto do Estatuto da UFSM (fl. 490).
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3.1.4 Causas
Dificuldades para levantar os custos operacionais da fundag¢do nos diversos tipos de projetos.
3.1.5 Efeitos reais e potenciais

Descumprimento da jurisprudéncia deste Tribunal. Pagamento de servicos prestados pela
fundagdo em valores irreais, pois o custo para executar um projeto ndo é diretamente proporcional
aos valores nele envolvidos.

3.1.6 Esclarecimento dos responsaveis

Informam que em junho deste ano foi realizado um estudo junto com a fundagdo de apoio, a fim
de implantar um sistema de custos e que os contratos novos ja estdo baseados nessa sistemdtica.

3.1.7 Conclusdo

O unico contrato assinado com a FATEC apos o més de junho, por ocasido da execugdo da
auditoria, foi o Contrato 74/2010, celebrado em 10.08.2010, para execugdo do projeto "Programa de
qualificagdo e execugdo de processos seletivos da UFSM”, no valor de R$ 5.030.000,00. Embora no
Plano de Trabalho o ressarcimento constasse em reais, nada mais era do que o percentual de 8%
dividido em diversas rubricas.

3.1.8 Proposta de Encaminhamento

Diante da situagdo descrita, entende-se que deve ser determinado a Universidade que estipule
prazo para que a FATEC apresente o cdlculo dos custos operacionais com base em critérios definidos,
por tipo de projeto, de modo a apropriar adequadamente os custos fixos e variaveis pertinentes a cada
projeto que ndo se enquadre na hipotese previstas no artigo 11 do Decreto n° 5.563/2005, e avalie a
proposta por ela apresentada, submetendo-a, inclusive, a andlise do Conselho Curador, em vista do
que dispoe o inciso IV do art. 21 do Estatuto da UFSM (item 6.1.16).

3.2 Existéncia de fundos administrados fora da conta unica, constituidos com recursos de
projetos.

3.2.1 Situacgdo encontrada

Foi constatada a existéncia de 43 fundos formados com recursos oriundos de projetos,
administrados fora da conta unica. Os projetos destinam um percentual dos recursos ao Centro ao
qual estdo vinculados, para que sejam empregados na sua melhoria e manutengdo.

3.2.2 Criteérios

Artigos 56, 60 a 63 da Lei n°4.320/64 e 1° e 2° do Decreto n°® 93.872/86, e Acordao 2.731/2008
— TCU - Plendario.

3.2.3 Evidéncias
Relagao dos fundos constituidos (fls. 496/497).

Extrato contabil do Fundo do Centro de Artes e Letras (fls. 493/495), demonstrando o crédito
de 5% sobre a arrecadacdo do dia 6/5/2010 do projeto “Ciclo de Palestras PPGART 2010

Extrato contabil do Projeto 1.08.0054 (100058), “Ciclo de Palestras PPGART 2010,
demonstrando a receita liquida no dia 6/5/2010 (fl. 492).

Relatorio gerado pela FATEC para demonstrar a origem dos recursos creditados no Fundo do
Centro de Artes e Letras no dia 6/5/2010 (fl. 491).
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3.2.4 Causas

Projetos realizados sem a existéncia de instrumento legal (contrato ou convénio) firmado entre a
Universidade e a Fundagdo de Apoio, maior agilidade e flexibilidade na utiliza¢do dos recursos
movimentados fora da conta unica, receio de que os recursos arrecadados na conta unica ndo
retornem ao respectivo centro.

3.2.5 Efeitos reais e potenciais

Descumprimento do principio da unidade de tesouraria e das etapas legais de liquidac¢do da
despesa. Nao-previsdo no or¢camento de parte de suas receitas. Fragilizagdo dos controles. Falta de
transparéncia na utilizagdo dos recursos.

3.2.6 Esclarecimento dos responsaveis

No Oficio de Requisi¢ao 3-357/2010 foi solicitada a documentagdo relativa a esses fundos,
todavia isso ndo foi atendido pelo Gestor. Os esclarecimentos foram dados pela propria FATEC, que
informou que a pratica é usual, especialmente nos projetos mais antigos, cuja execug¢do ndo estd
formalizada por meio de contrato ou convénio.

3.2.7 Conclusdo

A existéncia desses Fundos, embora confiram agilidade e flexibilidade em beneficio das
Unidades, ferem o principio da unidade de caixa e as normas da liquidac¢do da despesa. Essas contas
contabeis, gerenciadas pela fundagdo, ndo podem ser entendidas como projetos, e os recursos
envolvidos ndo encontram respaldo na legislagdo para serem mantidos fora do or¢amento da UFSM.

3.2.8 Proposta de Encaminhamento
Determinar a Universidade que:

a) providencie o encerramento de todas as contas contabeis denominadas pela fundagdo de
apoio de “Funddo” e a transferéncia dos recursos financeiros para a conta unica da Universidade,
identificando o Centro ou Departamento de origem, para que esses possam, posteriormente, pleitear o
seu recebimento por ocasido da distribuicdo interna dos recursos or¢camentarios (item 6.1.17);

b) alerte os Diretores de Centro e os Chefes de Departamento sobre a impossibilidade da
manutengdo de fundos paralelos de apoio, instituidos com recursos oriundos de projetos, bem como
determine a FATEC que ndo permita a abertura de contas para a movimentagdo de recursos devidos
as unidades académicas, que ndo sejam os destinados a consecu¢do do objeto contratado ou
conveniado, respaldadas em contrato ou convénio firmado entre as duas entidades (item 6.1.18).

3.3 Execugdo de projetos sem a formalizag¢do de contrato ou convénio
3.3.1 Situagdo encontrada

Foi constatada a existéncia de diversos projetos oriundos de recursos ndo consignados no
or¢camento da Unido, desenvolvidos pela Universidade com o apoio da fundag¢do, sem suporte
contratual especifico. Para a abertura de conta contabil na FATEC, de modo a operacionalizar o

projeto, bastou o preenchimento de um formulario, no qual foi anexado o comprovante do Registro no
Sistema Informatizado da Universidade (fls. 498/518).

Encontravam-se nessa situagdo 134 projetos cuja vigéncia estendia-se além do dia 03/9/2010,
data do término da execug¢do da auditoria, executados sem que estejam definidos os direitos e
obrigagoes das partes e a forma e periodicidade das prestacoes de contas (fls. 519/523).
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3.3.2 Criterios

Lei n° 8958/94; Decreto n° 5.205/04; Decisdo n° 655/2002-Plenario; Acorddo n° 2.731/2008 —
Plendrio, Normativos Internos da UFSM (§ 1° do art. 3° da Resolucdo 5/2007 e § 1° do art. 2° da
Resolucdo 18/2010).

3.3.3 Evideéncias

Relagdo de projetos classificados pela fundacdo de Apoio como “DATEC” - Diretos FATEC
(fls. 510/523).

Exemplo de Fichas de Cadastro de Projeto e respectivos extratos (fls. 498/518).
Resposta ao Oficio de Requisi¢dao 6-357/2010 (fls. 33/43), item 3.
3.3.4 Causas

Projetos antigos que permaneceram a margem de toda a regulamentagdo expedida acerca do
relacionamento entre as duas entidades.

3.3.5 Efeitos reais e potenciais

Fragilizagdo dos controles e descumprimento da legislagdo que rege a matéria, pois a Lei
8.958/94, em sua redagdo original, prevé a contratagdo como sistemdtica de regulagdo entre as agoes
da Universidade e da fundagdo de apoio.

3.3.6 Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Oficio de Requisi¢do 6-357/2010, item 3 (fls. 33/43), o gestor informa que ndo
havia sido expedida regulamentagdo sobre a matéria quando do registro desses projetos.

3.3.7 Conclusdo

O procedimento adotado para a execugdo desses projetos carece de formalidades necessarias
ao fiel controle da execugdo fisica e financeira do objeto, visto que o mero preenchimento do
formulario ndo obriga a prestagdo de contas, ndo estabelece as atribui¢oes das partes e nem
prescreve mecanismos de avaliagdo.

3.3.8 Proposta de Encaminhamento
Devera ser determinado a Universidade que:

a) encerre os projetos executados sem suporte contratual ou providencie a sua formalizagdo
mediante  contratos ou convénios, bem como alerte os Diretores de Centro, os Chefes de
Departamentos e os Coordenadores de que todos os projetos executados com o apoio da FATEC
deverdo ser operacionalizados mediante contrato ou convénio (item 6.1.19);

¢) determine a FATEC que ndo aceite a abertura de projeto sem que este esteja devidamente
amparado em contrato ou convénio assinado entre as duas institui¢oes, em face do que determina o
artigo 1°da Lei 8.958/94 eo § 1°do art. 2°da Resolugdo 18/2010 (item 6.1.20).

3.4 Contratos e convénios com vigéncia superior a dos projetos
3.4.1 Situagdo encontrada

Dos contratos (18) e dos convénios (10) cujos dados foram confrontados com os dados do
Sistema de Informagoes de Ensino — SIE, Modulo de Registro e Avaliagdo de Projetos, em 60% e
50%, respectivamente, o prazo pactuado para a execug¢do do objeto era superior ao prazo de
conclusdo do projeto cadastrado no sistema, conforme abaixo demonstrado:
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Contrato ou Convénio Data limite para a conclusdio Data limite para o término da execucio
do projeto registrada no SIE do objeto do contrato/convénio

27 e 28/2010 Margo 2010 Outubro 2011

56/2009 Janeiro 2011 Maio 2011

10/2007 Dezembro 2010 Janeiro 2011

09/2007 Dezembro 2010 Janeiro 2011

2172010 Outubro 2010 Janeiro 2011

59/2010 Dezembro 2010 Janeiro 2011

29/2010 Dezembro 2011 Margo 2012

74/2010 Julho 2012 Agosto 2012

125/2006 Setembro 2010 Outubro 2010

185/2005 Junho 2010 Dezembro 2010
2008.31.015 Dezembro 2009 Junho 2010
2008.31.004 Dezembro 2008 Janeiro 2009
2008.31.005 Dezembro 2008 Janeiro 2011
2007.27.036 Maio 2008 Maio 2009
2007.26.033 Dezembro 2008 Dezembro 2009

3.4.2 Critérios
Modulo de Registro de Projetos e Termos de Convénio e Contrato
3.4.3 Evidéncias

CD com o Registro dos projetos no SIE (Anexo II) e Contrato 74/2010 (fls. 159/205), Convénio
2008.31.004 (fls. 304/316), 2008.31.005 (fls. 335/351), Contrato 56/2009 (fls. 402/410), Contrato
27/2010 (fls. 107/113), Contrato 28/2010 (fls. 122/137), Contrato 29/2010 (fls. 138/158) e Contrato
59/2010 (fls. 265/280).

3.4.4 Causas

Contratos e convénios celebrados geralmente com o prazo estipulado para o cumprimento do
projeto em dias, meses ou ano, a contar da assinatura do contrato, ao invés de utilizar a data limite de
vigéncia do projeto. Prorrogagdo dos contratos e convénios sem que o projeto tenha sido prorrogado
e a nova data tenha sido registrada no SIE.

3.4.5 Efeitos reais e potenciais

Inconsisténcia de informagoes e perda de credibilidade do sistema informatizado institucional,
inviabilizando sua utilizag¢do para extragdo de dados gerenciais.

3.4.6 Esclarecimento dos responsaveis
Nao foram solicitados esclarecimentos por escrito.
3.4.7 Conclusao

Os contratos e convénios celebrados com a fundagdo de apoio tém por objetivo principal
operacionalizar a execu¢do de um projeto. Portanto, a vigéncia desses instrumentos e suas eventuais
prorrogagoes deverdo ficar limitadas a data estipulada para a conclusdo do projeto que lhes deu
origem, razdo pela qual deverdo ser efetuadas determinacoes a Universidade, conforme sugeridas na
proposta de encaminhamento abaixo.

3.4.8 Proposta de Encaminhamento
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Determinar a Universidade que utilize a data de vigéncia do projeto como limite maximo de
vigéncia do contrato ou do convénio firmado com a FATEC para a operacionaliza¢do de sua
execugdo, e que exija a prorroga¢do do projeto e a atualiza¢do de sua vigéncia no SIE, pelo setor

responsavel, antes da celebragdo dos temos aditivos de prorrogagdo dos referidos ajustes (item
6.1.21).

3.5 Inconsisténcias no SIE — Modulo Registro e Avalia¢do de Projetos
3.5.1Situacdo encontrada

Embora o SIE esteja em funcionamento ha sete anos, é pouco utilizado como instrumento de
controle e gestdo, o que dificulta o seu aperfeicoamento e reforca a tendéncia de ndo atualizda-lo
adequadamente. Diversas inconsisténcias foram constatadas no decorrer da auditoria, entre elas,
citam-se:

a) a situag¢do do projeto ndo confere com a que esta cadastrada. Exemplos:

- projetos encerrados, com a prestacdo de contas aprovada e a situag¢do registrada do projeto é
“em andamento” (Contrato 14/2005, Convénio 2006.12.002, Convénio 2009.01.112, Convénio
2008.31.004 e Convénio 2007.27.036);

- 826 projetos que estdo na situag¢do ‘“‘em tramite para registro”, cuja data de conclusdo ja
expirou (Anexo II);

- um coordenador com 46 projetos registrados, todos com prazo de conclusdo esgotados, mas
sem avaliagdo e, conseqiientemente, sem registro de seu encerramento (Anexo Il);

b) auséncia de avaliagdo anual do projeto, nos prazos determinados pela Universidade
(Anexo 11);

¢) auséncia de campos que permitam a otimiza¢do do uso do modulo por diversos setores da
administracdo.

3.5.2 Criterios
Confronto entre os dados do sistema e os constantes nos projetos, contratos e COnvénios.
3.5.3 Evidéncias

CD constante no Anexo Il em confronto com o Contrato 14/2005 (fls. 66/117), Convénio
2008.31.004 (fls. 304/316).

3.5.4 Causas

Subutilizagdo do sistema, fiscalizagcdo precaria do sistema e também sobre os projetos, auséncia
de consequéncias para os responsaveis pela ndo atualizagdo dos dados, ndo-implementagdo da regra
prevista no artigo 15 da Resolugdo 16/2010, que determina o cancelamento dos projetos ndo
avaliados no prazo estipulado, auséncia de um gestor responsavel pelo Modulo. Pode acontecer,
também, que o SIE ndo atenda as necessidades de controle dos diversos atores envolvidos.

3.5.5 Efeitos reais e potenciais
Informacoes constantes em sistema informatizado institucional sem fidedignidade.
3.5.6 Esclarecimento dos responsaveis

Em resposta ao Oficio de Requisi¢do 6/2010, itens 9 e 10, o gestor informa que a
responsabilidade pela inser¢io dos dados no SIE — Modulo Registro e Avaliagdo de Projetos é
exclusiva do Coordenador. Com relagdo ao cancelamento daqueles que ndo forem avaliados no prazo
estipulado pela Universidade, esclarece que esta sendo providenciado junto ao Centro de
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Processamento de Dados o cancelamento automatico, que devera ser ativado no proximo periodo
avaliativo.

3.5.7 Conclusdo

A ma alimenta¢do do sistema leva a sua ndo utilizagdo e, consequentemente, ao seu ndao
aperfeicoamento, criando um ciclo vicioso. Com isso os diferentes setores elaboram controles
paralelos, todos, em ultima andlise, destinados a controlar o andamento da execugdo dos projetos
celebrados com a fundag¢do de apoio. Esses controles, conforme ja referido no item 2.2.4 deste
Relatorio, ocasionam o retrabalho, dados pouco confiaveis em fungdo das diferentes versoes nem
sempre atualizadas, além de privarem os gestores de relatorios gerenciais.

Para reverter essa situag¢do deverdo ser expedidas as medidas a seguir elencadas.
3.5.8 Proposta de Encaminhamento
Determinar a Universidade que:

a) providencie a depuragdo do SIE — Modulo de Registro e Avaliagdo de Projetos e a revisdo de
todos os dados nele inseridos, bem como estude a possibilidade de aperfei¢od-lo, de modo que permita
gerar relatorios que subsidiem as se¢oes de contratos e de convénios da Reitoria (item 6.1.22);

b) alerte os coordenadores da importancia das informagoes constantes no SIE — Modulo de
Registro e Avaliacdo de Projetos, para que possa fornecer dados confiaveis, seja para o calculo do
Indice de Distribui¢do de Recursos de Custeio, seja para a avaliagdo da producdo académica e,
inclusive, para o desempenho das atividades administrativas vinculadas aos projetos, dando
seguranga e celeridade para os tramites legais necessarios (item 6.1.23);

¢) providencie treinamento aos servidores da darea administrativa para a utilizagdo do sistema
informatizado institucional (SIE), para que conhecam as possibilidades e limitagoes por ele
oferecidas, propiciando-lhes oportunidades para que avaliem os diversos modulos que o compoem,
apresentando sugestoes de melhoria dentro de suas dreas de atuagdo, bem como opte, sempre que
possivel, pela sua utiliza¢do, de modo a eliminar o uso de controles paralelos (item 6.1.24);

d) dé aplicabilidade ao disposto no artigo 15 da RES 16/2010, cancelando os projetos ndo
avaliados dentro dos prazos estabelecidos (item 6.1.25).

Recomendar a Universidade que nomeie formalmente um gestor responsavel pelo Modulo de
Registro e Avaliagao dos Projetos, com autoridade para cobrar providéncias daqueles que tem a
responsabilidade de alimentar e de atualizar o sistema (item 6.2.7).

3.6 Morosidade na aprovagdo e implementagdo de normativos internos
3.6.1 Situagdo encontrada

O Acordao 2.259/2007- Plenario foi publicado no DOU de 5/11/2007. Em janeiro de 2010, ao
iniciar a planejamento desta fiscalizagdo, foi encaminhado o Oficio de Requisi¢do 1-237/2010 (fls.
4/5), solicitando as providéncias até entdo adotadas pela Universidade para dar cumprimento as
medidas que lhe haviam sido determinadas. Em atendimento a solicitagdo, foi encaminhado o Oficio
N. 205/2010-GR (fls. 24/26), por meio do qual o Vice-Reitor informa que quatro das determinagéoes
exaradas no Acorddo (1.3, 1.5, 1.8 e 1.9) dependiam da aprovagdo das Minutas de Resolu¢do que
tramitavam na Universidade (processos 23081.001871/2008-59 e 23081.014084/2007-77).

Ao iniciar a execug¢do do monitoramento, em 16.08.2010, constatou-se que as referidas
Resolugdo (16, 17 e 18/2010) haviam sido aprovadas recentemente, em 10.06.2010 e, portanto, ainda
ndo haviam sido totalmente implementadas.

Verificou-se, ainda, que em novembro de 2009 foi aprovada a Resolug¢dao 18/2009 (fls. 49/53),
por meio da qual foram estabelecidas diretrizes e normas para a prestagdo de servigos de atividades

28



Tc‘—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.630/2010-5

voltadas ao ensino, a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica e a extensdo universitaria. Este
normativo, em seu artigo 10, estabelece o tramite para a aprovagdo dos processos de prestagdo de
servigos e, em seu inciso 1V, determina que os processos sejam analisados pelo Nucleo de Inovagdo
Tecnologica — NIT, para enquadramento das atividades como de prestagdo de servigos e atendimento
a Lei de Inovagdao. Em seu artigo 16, § 1°, dispoe que os projetos cuja vigéncia original se esgotar
apos a aprovagdo da resolugdo, somente poderdo ser renovados mediante adequagdo as novas
normas.

Durante a auditoria varios dos contratos de prestagdo de servigos examinados foram
prorrogados sem terem sido analisados pelo referido nucleo e sem as adequacgées estipuladas na
Resolugcdao 18/2009, a saber: Contrato 009/2007, prorrogado por mais seis meses a partir de
17/7/2010; Contrato 10/2007, prorrogado por mais seis meses a partir de 16/7/2010, Contrato
25/2007, prorrogado por mais 90 dias a partir de 22/8/2010, Contrato 204/2007, prorrogado por mais
12 meses a partir de 17/3/2010, Contrato 86/2007, prorrogado por 12 meses a partir de 12/3/2010 e
Contrato 5/2007 (desenvolvimento tecnologico) prorrogado por seis meses a partir de 9/7/2010.

3.6.2 Critérios

Processos 23081.001871/2008-59 e 23081.014084/2007-77 e Resolugdo 18/2009.
3.6.3 Evidéncias

Resposta ao Oficio de requisi¢do 1-357/2010 (fls. 24/26), itens 5, 6, 7 e 9.

Pecas dos processos 23081.001871/2008-59 e 23081.014084/2007-77 (548/578)

Contrato 10/2007 (fls. 208/230), Contrato 86/2007 (fls. 524/537), Contrato 5/2007 (fls. 231/243)
e Contrato 204/2007 (fls. 538/547).

3.6.4 Causas

As denuncias envolvendo a fundacdo de apoio geraram polémicas no CONSU, retardando a
aprovagdo dos normativos.

3.6.5 Efeitos reais e potenciais

Ndo adogdo de providéncias tempestivas para se adequar as determinagoes do Tribunal e as
proprias normas internas.

3.6.6 Esclarecimento dos responsaveis

Foram solicitados esclarecimentos apenas com relagdo ao descumprimento da Resolugdo
18/2009, tendo sido informado que antes mesmo da auditoria teria ocorrido uma reunido entre a Pro-
Reitoria de Administracao, Planejamento e o NIT para adequagado do fluxo.

3.6.7 Conclusdo

Apesar dos esclarecimentos oferecidos, entende-se que deva ser expedida determinagdo, pois até
28 de julho, data da assinatura do 4° Termo Aditivo do Contrato 025/2007, os processos continuavam
sem passar pelo NIT. Quanto a morosidade na implementa¢do das medidas determinadas no Acorddao
monitorado, para prevenir que o mesmo se repita com as determinagoes deste Relatorio, serd sugerido
prazo para que a Universidade dé ciéncia a este Tribunal acerca das medidas adotadas para o seu
cumprimento.

3.6.8 Proposta de Encaminhamento
Determinar a UFSM que:

a) dé cumprimento ao disposto no inciso 1V, do artigo 10 da Resolucdao 18/2009, fazendo com
que todos os processos de prestagdo de servicos sejam analisados pelo Nucleo de Inovagdo
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Tecnologica, inclusive por ocasido da renovagdo daqueles iniciados anteriormente a sua vigéncia, em
face de seu art. 16, § 1° (item 6.1.25);

b) no prazo de 120 dias a contar da ciéncia do Acorddo que vier a ser proferido neste processo,
informe a esta Secretaria de Controle Externo no RS as providéncias adotadas para dar cumprimento
as medidas constantes nos itens 6.1, 6.2 e 6.3, juntando a documentag¢do comprobatoria (item 6.1.26).

3.7 Inexisténcia de auditoria interna
3.7.1 Situacdo encontrada

A UFSM ndo possui auditoria interna. Para contextualizar a situagdo referida, registram-se
alguns dados extraidos do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2009, que poderdo dar a idéia do
tamanho da estrutura dessa Universidade e os valores envolvidos na sua ampliagdo e manutengdo.

A Instituicdo abriga mais de 13.200 alunos de graduagdo, 2.700 alunos de ensino médio e
tecnologico e 3.800 alunos de pos-gradua¢do. Sdo mais de 1600 professores e cerca de 2.600
servidores, incluindo os que atuam no Hospital Universitario, referéncia regional para diversas
especialidades. Somente em 2009 foram desenvolvidos mais de 2.400 projetos de pesquisa e cerca de
900 projetos de extensdo. Em dez anos, a area construida da Universidade cresceu 50.000 metros
quadrados. Para suportar essa estrutura, a execu¢do or¢amentaria do ano passado ultrapassou os R$
639 milhoes de reais.

O artigo 14 do Decreto 3.591/2000 ja estabelecia a obrigatoriedade das entidades da
Administragdo Publica Federal Indireta organizar a respectiva unidade de auditoria interna, com o
objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as agoes de controle. Passados dez anos, ndo mais se
Jjustifica a existéncia de uma Universidade do tamanho da ora fiscalizada que ndo possua sequer um
auditor interno.

Em 2009, por meio do Edital 001/2009, foi aberto concurso para o cargo de Auditor (fl. 579).
Todavia, o Conselho Regional de Contabilidade do RS impetrou Mandado de Seguranga (Processo
2009.71.02.000858-9/RS) na Justica Federal do RS, impugnando o Edital, pois em seu entendimento o
cargo de Auditor exigiria a formagdo superior apenas em Ciéncias Contadbeis e ndo em Economia e
Direito, conforme requisitos constante no edital citado. A seguranc¢a foi concedida em primeiro grau,
tendo sido determinada a anulacdo do edital. Os autos subiram para o TRF da 4 Regido, para
reexame necessario e, em abril deste ano a apelagado foi julgada procedente. Porém, inconformado, o
Conselho Regional de Contabilidade interpos Recurso Especial, o qual foi recentemente admitido.

3.7.2 Criteérios
Decreto 3.591/2000.
3.7.3 Evidéncias

Quadro Demonstrativo de Cargos, Requisitos e demais Informagoes (Edital 001/2009-PRRH
(fls. 579/581).

Informagoes processuais extraidas da pagina do TRF da 4° Regido (fls. 582/584).
3.7.4 Causas

A impugnagdo judicial do Edital 001/2009 — PRRH pelo Conselho de Contabilidade e a ndo
adogdo de outras alternativas permitidas por lei que independem de concurso publico.

3.7.5 Efeitos reais e potenciais
Deficiéncia no controle financeiro, de legalidade e operacional.

3.7.6 Esclarecimento dos responsaveis
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Os gestores justificam a inexisténcia de auditoria interna, em fun¢do da impugnagdo do Edital
001/2009 — PRRH.

3.7.7 Conclusdo

A impugnagdo do referido edital ndo é motivo suficiente para que, nos dez anos que se
sucederam a edi¢do do Decreto 3.591/2000, a UFSM ndo tenha implantado uma unidade de auditoria
interna.

A exemplo de outras Universidades deste Estado, a UFSM poderia ter optado por atribuir uma
fung¢do comissionada a um servidor da Institui¢do para que exercesse o cargo de auditor, como ocorre
até hoje na Universidade Federal do Rio Grande - FURG, ou até trazer alguém de fora da Institui¢do,
concedendo-lhe um cargo de direg¢do de livre nomeagdo, como fez a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS.

Considerando o tamanho e complexidade da Instituicao, com suas multiplas atribuigoes, quer na
drea da educagdo, quer na darea da saude, pois ¢ constituida também de um Hospital Universitadrio,
entende-se que a Universidade ndo pode ficar paralisada a espera do julgamento definitivo da a¢do
impetrada pelo Conselho Regional de Contabilidade e muito menos, diante dessa circunstancia,
escusar-se de cumprir o disposto no artigo 14 do Decreto 3.591/2000.

3.7.8 Proposta de Encaminhamento
Em face do exposto, sugere-se a expedi¢cdo das seguintes medidas:

a) alertar a Universidade que a inexisténcia de unidade de auditoria interna caracteriza o
descumprimento do artigo 14 do Decreto 3.591/2000 com a redagdo conferida pelo Decreto
4.440/2002 (item 6.3.3);

b) recomendar a Universidade que busque meios alternativos para organizar a unidade de
auditoria interna, que independam de concurso publico, enquanto ndo for julgada em definitivo a
agdo que impugnou o Edital 001/2009-PRRH, impetrada pelo Conselho Regional de Contabilidade, a
exemplo do que ocorreu com a Universidade Federal do Rio Grande — FURG e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS (item 6.2.8).

4 - BENEFICIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES

O atendimento das deliberagoes, expedidas por meio do Acorddo n° 2.259/2007-Plendrio,
propiciou os seguintes beneficios efetivos:

a) ainda que tardiamente, e mesmo necessitando de aperfeicoamentos, foram editadas trés
Resolugoes, abordando aspectos diferenciados da realizagdo de projetos e regulamentando as
relagoes entre a Universidade e sua fundagdo de apoio;

b) alocagao direta dos recursos or¢amentarios em conta bancaria especifica do projeto;

¢) suspensdo da quase totalidade de repasses antecipados de recursos para as fundagoes de
apoio com base em contratos;

d) adogdo da obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de contas em todos os ajustes
realizados com a fundagdo, composta por elementos necessarios para a avalia¢do da boa e regular
aplicac¢do dos recursos, embora o exame desses documentos necessite de melhorias;

e) adogdo de pratica democratica ao submeter os projetos a serem operacionalizados com o
apoio da fundagdo a aprovagdo do Conselho das Unidades,

f) suspensdo da transferéncia da pratica de atos de sua competéncia exclusiva a fundagdo de
apoio, com exce¢do das situagoes em que a contratagdo dessa institui¢do se tornou imperiosa para
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evitar a devolugdo de recursos e a paralisacdo das obras de expansdo, todas devidamente justificadas
no processo de contratagao.

5-CONCLUSAO

A auditoria que deu origem ao presente monitoramento tinha por objetivo padronizar o
tratamento a ser dado as relacoes entre as Universidades Federais do RS com suas fundagoes de
apoio, com base na legislagdo e na jurisprudéncia deste Tribunal.

O grau de implementagdo das medidas determinadas ficou aquém do esperado, apesar de ter
ocorrido melhorias, em especial no que tange a normatizagdo das atividades desenvolvidas entre a
Universidade e sua fundagoes de apoio, embora ainda merecam aperfeicoamento e implementagdo.
Também a fiscalizagdo dessas atividades é outro ponto que precisa avangar, de maneira que a
Universidade possa atestar a boa e regular utilizagdo dos recursos nos projetos desenvolvidos em
parceria com a FATEC.

Apresenta-se a seguir tabela com o objetivo de demonstrar o grau de cumprimento das
determinagoes efetuadas pelo TCU:

GRAU DE ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES DO ACORDAO 2.259/2007-PLENARIO

DETERMINACAO — ASSUNTO - UFSM SITUACAO
2.1 - Contratos sem previsdo de itens essenciais das prestagoes de contas Parczalrrfente
cumprida

2.2 - Falta de fiscalizagdo sobre a execugdo financeira dos contratos firmados com a FATEC

Ndo cumprida

2.3 - Contratagdo da FATEC para prestagdo de servigos incompativeis com as finalidades da
fundacgdo, em fungdo de repasses financeiros tardios

Parcialmente
cumprida

2.4 - Auséncia de aprovagdo prévia da Unidade para os projetos a serem executados com o
apoio das fundagées

Cumprida

2.5 - Contratos celebrados com a previsdo de pagamento antecipado e sem a comprovagdo da
adequabilidade dos preg¢os com os de mercado

Parcialmente
cumprida

2.6 - Prejuizo das atividades funcionais, em decorréncia da falta de regulamentagdo sobre a
participagdo de servidores em projetos executados com a FATEC

Parcialmente
cumprida

2.7 - Nao-incorporagdo de bens de projetos ao patrimonio UFSM

Nao cumprida

2.8 - Alocagdo dos recursos or¢camentarios em conta bancdria especifica do projeto Cumprida
DETERMINACAO — ASSUNTO — SESU/MEC SITUACAO
2.3 — Repasse de recursos ao final do exercicio Cumprida

GRAU DE ATENDIMENTO AS DETERMINACOES PELA UFSM

Quantidade Percentual
Cumprida 2 25
Parcialmente cumprida 4 50
Ndo cumprida 2 25

Como se observa acima, apenas 25% das deliberacgoes foram integralmente cumpridas, mesmo
percentual de determinag¢oes ndo cumpridas, sendo que os 50% restante foram parcialmente
cumpridas, fazendo-se necessarias novas determinagoes, recomendagoes e alertas a Universidade, na
forma abaixo sugerida.
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6 — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto e com fundamento no artigo 14 c/c o § 5°do artigo 27, ambos da Resolugdo
17572005, sugere-se a remessa deste processo ao Gabinete do Ministro-Relator José Jorge de
Vasconcelos Lima, propondo-lhe, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei n. 8.443/92 c/c o art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que o presente processo seja juntado as contas da
Universidade Federal de Santa Maria, exercicio de 2010, sem prejuizo das providéncias abaixo:

6.1 Determinar a Universidade Federal de Santa Maria que:

6.1.1 adite todos os contratos e convénios em andamento firmados com a FATEC, estabelecendo
a obrigatoriedade da apresentacdo da presta¢do de contas composta pelos documentos previstos no
artigo 24 da Resolugdo 18/2010, e providencie a adaptagdo das minutas padrdo a serem utilizadas
nos futuros ajustes ao que dispoe a referida Resolugdo (item 2.1.7);

6.1.2 confeccione um checklist arrolando as pegas obrigatorias das prestagoes de contas dos
convénios e contratos celebrados com a FATEC, exigindo que seja preenchido e anexado ao processo
de prestagdo de contas, e que venha assinado pelo representante da FATEC - inciso V do artigo 22 da
Resolugdo 18/2010 - e pelo supervisor financeiro do contrato ou convénio - inciso VIII do art. 21 da
Resolugdo 18/2010 (item 2.1.7));

6.1.3 uniformize os procedimentos de andlise das prestagoes de contas dos projetos celebrados
com a fundagdo de apoio, quer os celebrados mediante termo de contrato ou termo de convénio,
envolvendo recursos or¢camentarios ou recursos captados pela propria fundagdo de apoio em nome da
Universidade, uma vez que, consoante entendimento firmado por este Tribunal, no ambito da
Fiscalizacdo de Orientagcdo Centralizada das Fundagoes de Apoio (FOC-HU), todo recurso financeiro
aplicado nos projetos, executados com fundamento na Lei n. 8.958/94, corresponde a recurso publico,
sendo obrigatoria a andlise da prestagdo de contas no ambito da Institui¢do Federal de Ensino,
observada a devida segregacdo de fungoes entre coordenadores e avaliadores de projetos - itens 9.1 e
9.2.1.4 do Acordao 2.731/2008 — Plenario (item 2.2.7);

6.1.4 elabore formulario padronizado para andlise de mérito das prestagoes de contas dos
projetos executados com as fundagoes de apoio, para que sirva de roteiro aos gestores e possa ser
conferido pela Sec¢do de Convénios antes da emissao do laudo previsto no artigo 25 da Resolug¢do
18/2010, o qual devera ser devidamente assinado e incluido no processo, prevendo, inclusive, a
verificac¢do dos documentos fiscais arquivados na FATEC (item 2.2.7);

6.1.5 providencie a concessdo de acesso para os supervisores financeiros dos contratos e
convénios celebrados com a FATEC, ao Portal do Coordenador disponivel na pagina da fundag¢do de
apoio, com perfil que lhes permita consultar todos os controles relativos aos contratos e convénios
que supervisionam (item 2.2.7);

6.1.6 dé conhecimento da Resolucdo 18/2010 aos supervisores financeiros dos contratos e
convénios celebrados com a fundag¢do de apoio, em especial as atribui¢oes que lhe foram conferidas
pelo artigo 21 (item 2.2.7);

6.1.7 providencie treinamento para todos os supervisores financeiros, de modo que saibam ndao
apenas o que deve ser supervisionado nos contratos e convénios celebrados com a fundagdo de apoio,
mas também como deve ser executada essa supervisdo, dando énfase especial a fiscaliza¢do da
execugdo financeira desses ajustes, pois a partir desse exame é que se dara a aprovagdo da prestagdo
de contas pela Se¢do de Convénios do Departamento de Contabilidade e Finangas, nos temos do
disposto no artigo 25 da Resolugdo 18/2010 (item 2.2.7);

6.1.8 exija, nas prestagoes de contas dos contratos e convénios celebrados com a fundagdo de
apoio, o documento comprobatorio da incorporagdo ao patrimonio da Universidade dos bens
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adquirido no projeto, propiciando, com isso, condigoes para que a Se¢do de Convénios elabore laudo
atestando o tombamento, consoante prevé o artigo 25 da Resolugdo 18/2010 (item 2.2.7);

6.1.9 unifique os controles relativos aos contratos e convénios celebrados com a fundag¢do de
apoio (prazo de vigéncia, prorrogagoes, aditamentos de valor, prazo de presta¢do de contas,
substitui¢do de coordenadores e supervisores financeiros e outros que entender necessadrios),
preferencialmente por meio da utiliza¢do do sistema informatizado da Universidade (SIE), evitando
controles paralelos e retrabalho, e viabilizando a confec¢do de relatorios gerenciais Item 2.2.7);

6.1.10 inclua entre as atividades inerentes do Supervisor Financeiro dos contratos e convénios
celebrados com a fundagdo de apoio, a avaliacdo das licitagoes por ela realizadas, fazendo constar,
no formulario de exame da prestagdo de contas, se as aquisi¢coes e contratagoes de servigos foram
feitas mediante processo licitatorio, o tipo de licita¢do utilizado, a obediéncia aos valores limites
estabelecidos para cada modalidade, a inexisténcia de fracionamento de despesa, a observancia dos

prazos de publicagdo, a obediéncia ao edital, entre outros aspectos que julgar necessarios (item
2.3.7);

6.1.11 ndo firme contratos com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, c/c art.
1°da Lei n. 8.958/94, apenas com o objetivo de transferir a fundag¢do de apoio o encargo de realizar
licitagdo (item 2.3.7);

6.1.12 opte pela celebrag¢do de convénio com a FATEC no caso de execugdo de objeto de
interesse comum, com repasse antecipado de recursos, bem como deixe de prorrogar os contratos em
andamento que se enquadrem nesta hipotese, substituindo-os, ao término de sua vigéncia, caso seja
necessario, por termos de convénios (item 2.5.7);

6.1.13 defina, em cumprimento ao disposto no § 1°do artigo 4°da Lei n° 8.958/94 c/c 0 § 1°do
artigo 5° do Decreto 5.202/2004, a carga horaria aceitavel na instituicdo como colaborag¢do
esporadica em projetos desenvolvidos com as fundagoes de apoio, passivel de ser prestada durante a
jornada de trabalho, remunerada ou ndo (item 2.6.7);

6.1.14 aperfeicoe o sistema informatizado de patrimonio da Universidade, de modo que permita
identificar os bens doados por projeto/contrato/convénio, o numero do termo de doagdo e o doador
(item 2.7.7);

6.1.15 solicite a FATEC que passe a numerar os termos de doagdo e disponibilize, em sua
pagina na Internet, o relatorio informatizado de bens adquiridos por projeto, que deverd conter o
numero do referido termo por ocasido da doagdo (item 2.7.7);

6.1.16 estipule prazo para que a FATEC apresente o cdlculo dos custos operacionais com base
em critérios definidos, por tipo de projeto, de modo a apropriar adequadamente os custos fixos e
varidveis pertinentes a cada projeto que ndo se enquadre na hipotese previstas no artigo 11 do
Decreto n° 5.563/2005, e avalie a proposta por ela apresentada, submetendo-a, inclusive, a andlise do
Conselho Curador, em vista do que dispoe o inciso IV do art. 21 do Estatuto da UFSM (item 3.1.8);

6.1.17 providencie o encerramento de todas as contas contdabeis denominadas pela funda¢do de
apoio de “Funddo” e a transferéncia dos recursos financeiros para a conta unica da Universidade,
identificando o Centro ou Departamento de origem, para que esses possam, posteriormente, pleitear o
seu recebimento por ocasido da distribui¢do interna dos recursos orcamentarios (item 3.2.8);

6.1.18 alerte os Diretores de Centro e os Chefes de Departamento sobre a impossibilidade da
manutengdo de fundos paralelos de apoio, instituidos com recursos oriundos de projetos, bem como
determine a FATEC que ndo permita a abertura de contas para a movimentagdo de recursos devidos
as unidades académicas, que ndo sejam os destinados a consecu¢do do objeto contratado ou
conveniado, respaldadas em contrato ou convénio firmado entre as duas entidades (item 3.2.8);
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6.1.19 encerre os projetos executados sem suporte contratual ou providencie a sua
formalizag¢do mediante contratos ou convénios, bem como alerte os Diretores de Centro, os Chefes
de Departamentos e os Coordenadores de que todos os projetos executados com o apoio da FATEC
deverdo ser operacionalizados mediante contrato ou convénio (item 3.3.8);

6.1.20 determine a FATEC que ndo aceite a abertura de projeto sem que este esteja devidamente
amparado em contrato ou convénio assinado entre as duas institui¢oes, em face do que dispoe o artigo
1°da Lei 8.958/94 e o § 1°do art. 2° da Resolugdo 18/2010 (item 3.3.8);

6.1.21 utilize a data de vigéncia do projeto como limite maximo de vigéncia do contrato ou do
convénio firmado com a FATEC para a operacionalizag¢do de sua execugdo e exija a prorrogac¢do do
projeto e a atualiza¢do de sua vigéncia no SIE, pelo setor responsavel, antes da celebragdo dos temos
aditivos de prorrogagdo dos referidos ajustes (item 3.4.8);

6.1.22 providencie a depurac¢do do SIE — Modulo de Registro e Avaliagdo de Projetos e a
revisdo de todos os dados nele inseridos, bem como estude a possibilidade de aperfeicoa-lo, de modo

que permita gerar relatorios que subsidiem as segoes de contratos e de convénios da Reitoria
(item 3.5.7);

6.1.23 alerte os coordenadores da importincia das informagoes constantes no SIE — Modulo de
Registro e Avaliacdo de Projetos, para que possa fornecer dados confiaveis, seja para o calculo do
Indice de Distribui¢do de Recursos de Custeio, seja para a avaliagdo da producdo académica e,
inclusive, para o desempenho das atividades administrativas vinculadas aos projetos, dando
seguranga e celeridade para os tramites legais necessarios (item 3.5.7);

6.1.24 providencie treinamento aos servidores da drea administrativa para a utilizagdo do
sistema informatizado institucional (SIE), para que conhegam as possibilidades e limitagoes por ele
oferecidas, propiciando-lhes oportunidades para que avaliem os diversos modulos que o compoem,
apresentando sugestoes de melhoria dentro de suas dreas de atuagdo, bem como opte, sempre que
possivel, pela sua utiliza¢do, de modo a eliminar o uso de controles paralelos (item 3.5.7);

6.1.25 dé cumprimento aos seus normativos internos, em especial ao disposto no inciso 1V, do
artigo 10 da Resolugdo 18/2009, fazendo com que todos os processos de prestagdo de servigos sejam
analisados pelo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, inclusive por ocasido da removagdo daqueles
iniciados anteriormente a sua vigéncia, em face de seu art. 16, § 1°; e ao artigo 15 da Resolugdo
16/2010, cancelando os projetos ndo avaliados dentro dos prazos estabelecidos (item 3.5.7 e 3.6.7).

6.1.26 no prazo de 120 dias a contar da ciéncia do Acorddo que vier a ser proferido neste
processo, informe a esta Secretaria de Controle Externo no RS as providéncias adotadas para dar

cumprimento as medidas constantes nos itens 6.1, 6.2 e 6.3, juntando a documenta¢do comprobatoria
(item 3.6.7).

6.2 Recomendar a Universidade Federal de Santa Maria que:

6.2.1 altere a redagdo do artigo 25 da Resolugdo 18/2010, retirando a responsabilidade da
Se¢do de Convénios do Departamento de Contabilidade e Financgas de atestar o alcance qualitativo
das metas dos projetos realizados com as fundagoes de apoio, por envolver aspectos técnicos
estranhos aquele setor, transferindo a competéncia desse ato as unidades ou subunidades académicas
responsaveis pela aprovagdo e execugdo dos respectivos projetos (item 2.2.7);

6.2.2 altere o artigo 24 da Resolu¢do 18/2010, incluindo entre os documentos obrigatorios das
prestagoes de contas o documento que comprova a incorporagdo ao patrimonio da Universidade dos
bens adquiridos no projeto (item 2.2.7);

6.2.3 compatibilize a redagdo entre o artigo 6° da Resolucdo 17/2010 e o § 2° do artigo 9° da
Resolugdo 18/2010, de modo a esclarecer em quantos projetos um mesmo servidor poderd atuar,
concomitantemente, como supervisor financeiro (item 2.2.7);
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6.2.4 altere o artigo 6° da Resolu¢do 16/2010, incisos Il e IlI, compatibilizando-o com a
nomenclatura utilizada em seu Estatuto, de modo que fique claro a todos os coordenadores,
independentemente de estarem lotados num departamento, num orgdo suplementar, num orgdo da
Reitoria ou outro setor da Universidade, a quem deve ser submetido inicialmente seu projeto para
aprovagao (item 2.4.7);

6.2.5 avalie, em conjunto com a FATEC, a conveniéncia de que o mesmo sistema de patrimonio
implantado na UFSM seja também implantado na fundagdo (item 2.7.7);

6.2.6 avalie a manutengdo dos recursos de 48 projetos executados com recursos arrecadados
pela fundagdo de apoio em nome da Universidade em conta bancaria compartilhada (Banco do Brasil
- Agéncia 1484-2 — Conta 265.010-X), pois se por um lado isso propicia a redug¢do do pagamento de
taxas bancarias e rendimentos mais vantajosos, ocasiona também maior dificuldade para a
fiscalizagdo e para a apropriagdo dos rendimentos financeiros e das taxas relativas ao ressarcimento
da infra-estrutura, além de menor transparéncia (item 2.8.7);

6.2.7 nomeie formalmente um gestor responsavel pelo Modulo de Registro e Avalia¢do dos
Projetos, com autoridade para cobrar providéncias daqueles que tem a responsabilidade de alimentar
e de atualizar o sistema (item 3.5.7);

6.2.8 busque meios alternativos para organizar a unidade de auditoria interna, que independam
de concurso publico, enquanto ndo for julgada em definitivo a a¢do que impugnou o Edital 001/2009-
PRRH, impetrada pelo Conselho Regional de Contabilidade, a exemplo do que ocorreu com a
Universidade Federal do Rio Grande — FURG e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS (item 3.7.8).

6.3  Alertar a Universidade Federal de Santa Maria que:

6.3.1 nos contratos firmados com base no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, c/c art. 1°da
Lei n. 8.958/94, a realizacdo de pagamentos antecipados, tendo por fundamento notas fiscais da
FATEC com descrigdo genérica, sem a contraprestagdo efetiva dos servi¢os e com a aposi¢do de
atestado indevido de entrega de materiais ou de prestacdo de servigos, configura o descumprimento
das normas de liquidagdo da despesa estabelecidas nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (item 2.5.7);

6.3.2 o disposto no paragrafo unico do artigo 3° da Resolugdo 17/2010 fere o estabelecido no
§ 2%do artigo 4° da Lei 8.958/94, pois extrapola a excegdo nele contida, uma vez que a supervisao
financeira dos contratos e convénios ndo se caracteriza como uma colaboragdo esporadica, mas sim
como atividade permanente e de competéncia da institui¢do (item 2.6.7);

6.3.3 alertar a Universidade que a inexisténcia de unidade de auditoria interna caracteriza o
descumprimento do artigo 14 do Decreto 3.591/2000 com a redag¢do conferida pelo Decreto
4.440/2002 (item 3.7.8).

6.4 Encaminhar copia deste Relatorio a Universidade Federal de Santa Maria.

i)

6.5 Autorizar, desde jd, o monitoramento do Acorddo que vier a ser proferido.’

E o Relatorio.

VOTO
Examina-se Relatorio de Monitoramento realizado com a finalidade de verificar o

atendimento as determinagdes expedidas por meio do Acoérdiao 2.259/2007 — Plendario, mediante o qual
esta Corte de Contas deliberou acerca dos achados relativos a fiscalizacdo que tinha por objetivo
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padronizar o tratamento a ser dado as relagdes entre a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM com
suas fundacdes de apoio.

2. De inicio, observo que recentemente a Lei n°® 8.958, de 1994, que dispde sobre a relagdo entre
as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior - IFES e suas fundag¢des de apoio, sofreu alteragdes com a
edi¢cdo da Medida Provisoria n® 495/2010, posteriormente convertida na Lei n°® 12.349, de 2010.

3. Conforme nova redacdo dada ao art. 1° da Lei n.° 8.958, de 1994, as IFES poderao realizar,
além dos contratos com dispensa de licitacao ja previstos anteriormente, convénios com as fundacdes de
apoio, com escopo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional. Outra
inovagdo, incluida no referido dispositivo, ¢ a possibilidade, antes vedada por esta Corte, de que a
instituicdo conveniada ou contratada dé apoio a universidade por meio de gestdo administrativa e

financeira estritamente necessaria a execucao das atividades.

4. Registre-se, ainda, que o Decreto 5.205/2004, o qual regulamentou a Lei n.° 8.958/1994,
também foi recentemente revogado por meio do Decreto 7.423/2010, buscando-se, assim, aprimorar 0s
controles existentes e conferir maior transparéncia aos respectivos relacionamentos.

5. Ressalto que os comandos do acérddo ora monitorado ndo colidem com as alteragdes
ocorridas, sendo, no entanto, imperioso que este Relator compatibilize a redagdo de algumas das
propostas sugeridas pela Secex/RS em face desse novo quadro normativo.

6. As principais constatacdes que motivaram a mencionada deliberacdo podem assim ser
resumidas:

a) contratos sem previsdo de itens essenciais das prestacdes de contas;

b) falta de fiscalizacdo da execu¢do financeira dos contratos firmados com a fundagdo de
apoio FATEC;

c¢) contratacdo da FATEC para prestacdo de servicos incompativeis com as finalidades da
fundacdo, em func¢do de repasses financeiros tardios;

d) auséncia de aprovagao prévia da unidade para os projetos a serem executados com o apoio
das fundagdes;

e) contratos celebrados com a previsdo de pagamento antecipado e sem a comprovagdo da
adequabilidade dos pregos com os de mercado;

f) prejuizos das atividades funcionais, em decorréncia da falta de regulamentacdo sobre a
participagdo de servidores em projetos executados com a FATEC;

g) auséncia de incorporacao de bens de projetos ao patrimoénio da UFSM; e

h) alocagdo dos recursos orcamentarios em conta geral de fundagdo de apoio, € ndo em conta
bancaria especifica do projeto.

7. Conforme concluiu a unidade técnica, o grau de implementagdo das medidas determinadas
ficou aquém do esperado, ja que apenas 25% das determinagdes foram integralmente cumpridas, sendo
que 25% ndo foram cumpridas e o restante (50%) foi parcialmente cumprido, razdo por que propde a
expedi¢ao de novas determinagdes, recomendagdes e alertas a Universidade.

8. Registra a unidade técnica que, embora o atendimento das determinagdes ndo tenha sido
integral, alguns beneficios ja foram alcancados:

a) edicdao de trés resolugdes, abordando aspectos diferenciados da realizagdo de projetos e
regulamentando as relagdes entre a Universidade e suas fundagdes de apoio;
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b) alocacdo direta dos recursos or¢amentarios em conta bancdria especifica do projeto;

c¢) suspensao da quase totalidade de repasses antecipados de recursos para as fundagdes de
apoio com base em contratos;

d) adocdo da obrigatoriedade de apresentagdo de prestacdo de contas em todos os ajustes
realizados com as fundagdes de apoio, composta por elementos necessarios para a avaliagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos, embora o exame desses documentos necessite de melhorias; e

e) adogdo de pratica democratica ao submeter os projetos a serem operacionalizados com as
fundacdes de apoio a aprovacao do Conselho das Unidades.

9. Com efeito, devo reconhecer a significativa melhoria na normatizacdo das atividades
desenvolvidas entre a Universidade e suas fundagdes de apoio, sobretudo com a edigdo, por parte da
UFSM, da Resolugdo n° 18/2010, que disciplina a formagdo de processos que visam a formalizacdo de
contratos e/ou convénios firmados com fundag¢des de apoio, para a operacionalizacdo de projetos que
utilizam a infraestrutura, nome e/ou pessoal da Universidade.

10. A referida norma incorpora varias das medidas dirigidas 8 UFSM por meio do acérddo ora
monitorado ¢ do Acordao 2731/2008 — Plenario, referente a Fiscalizagao de Orientacdo Centralizada —
FOC realizada nas universidades sobre o mesmo tema em aprego, evidenciando, assim, o
comprometimento dos gestores da entidade no aprimoramento do relacionamento mantido com
fundagdes de apoio.

11. Nada obstante, entendo que isso nao afasta a necessidade de expedi¢ao de novos comandos a
entidade, no intuito do continuo aperfeicoamento das atividades desenvolvidas entre a Universidade e
suas fundacdes apoio, sobretudo no tocante a fiscalizagdo das mesmas, a qual, segundo a Secex/RS,
precisa avangar, de maneira que a Universidade possa atestar a boa e regular utilizagdo dos recursos nos
projetos desenvolvidos.

12. Assim, ponho-me, em linhas gerais, em concordancia com as conclusdes da unidade técnica.
Contudo, julgo necessario alguns ajustes nas propostas formuladas pela unidade técnica, inclusive para
melhor adequar a redagdo dos dispositivos as alteragdes promovidas na Lei n.® 8.958/1994, a partir da
sanc¢do da Lei n.° 12.349/2010, e, como dito, do novo Decreto n°® 7.423/2010.

13. Destaco, nesse sentido, a determinacdo alvitrada pela Secex/RS, relativa a ocorréncia descrita
no item 6, alinea “a”, acima, no sentido de que a UFSM celebre termos aditivos para todos os contratos
em andamento firmados com a fundagdo de apoio FATEC, estabelecendo clausulas prevendo os
documentos obrigatorios das prestacdes de contas e a periodicidade de apresentacdo, a qual julgo nao

mais ser necessaria.

14. A medida visa adequar os contratos celebrados anteriormente a outubro 2006, cujas clausulas
ndo foram aditadas de modo a contemplar todos os documentarios necessarios a formaliza¢do da
prestacdo de contas, conforme identificado em outro monitoramento realizado por este Tribunal na
entidade durante o exercicio de 2005.

15. Ocorre que, com a edi¢cdo da Resolugdo UFSM n°® 5/2007, posteriormente revogada pela
Resolugdo UFSM n° 18/2010, a situagdo foi sendo regularizada, com o aprimoramento das redagdes dos
contratos, inclusive com a exigéncia da documenta¢do naqueles casos em que os contratos ndo foram
aditados, consoante afirmou a unidade técnica.

16. Veja-se, entdo, que se tratava de uma situacdo transitoria, restrita a poucos casos, num total de
6 (seis) contratos, ndo se justificando mais a esse tempo a aditivagdo proposta, até porque, levando em
contas as datas de vigéncia informadas na instru¢do da unidade técnica, parte dos contratos talvez ja nao
esteja mais vigente.
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17. Ainda neste ponto, quanto a proposta de determinacao, no sentido de que a UFSM elabore um
check list arrolando as pecgas obrigatdrias das prestacdes de contas dos convénios e contratos celebrados
com a FATEC, o instrumento podera ter grande utilidade na analise das prestagdes de contas, no entanto
essa ¢ uma decisao que se encontra na seara discricionaria do gestor, devendo, assim, ser expedida sob a
forma de recomendacao.

18. Da mesma forma, no tocante a ocorréncia descrita no item 6, alinea “b”, julgo que a medida
alvitrada pela Secex/RS, no sentido de que a UFSM elabore formulario padronizado para analise do
mérito das prestagdes de conta dos projetos executados com as fundagdes de apoio, contribuira para o
estabelecimento de uma rotina sistematizada de analise, contudo sua implementa¢do dependera da decisdo
do respectivo gestor, razao por que deve ser expedida sob a forma de recomendacdo. Igualmente, a
determinagdo voltada a realizagdo de treinamento de supervisores financeiros deve ser expedida sob a
forma de recomendacao.

19. Quanto a ocorréncia descrita no item 6, alinea “h”, acima, a unidade técnica apurou que,
apesar de todos os projetos que envolvem recursos or¢gamentarios possuirem conta especifica na qual os
recursos sao creditados diretamente, o0 mesmo ndo ocorre com a grande maioria dos projetos executados
com recursos arrecadados pela FATEC, sendo identificado nessa situagdo um total de 48 (quarenta e oito)
projetos que compartilham a mesma conta bancéria, movimentada pela fundagdo de apoio e controlada
por meio de conta contébil individual.

20. O procedimento foi adotado com vistas a redu¢do do pagamento de taxas bancarias e para
auferir rendimentos financeiros mais vantajosos. No entanto, considera a instru¢ao que isso traz, por outro
lado, mais dificuldades para a fiscalizagdo e para a apropriacao dos rendimentos financeiros e das taxas de
ressarcimento pelo uso da infra-estrutura, além de menor transparéncia.

21. Em que pese o aspecto negativo antes apontado, a Secex/RS julga suficiente neste momento
apenas a expedicao de recomendacdo a entidade para que avalie o procedimento, tendo em vista que em
trabalho semelhante realizado na Universidade Federal do Rio Grande Sul a mesma situagdo descrita foi
considerada aceitavel, desde que a referida conta bancaria movimentasse apenas recursos dos projetos da
Universidade e que no extrato contdbil os pagamentos estivessem identificados e os créditos
individualizados.

22. Todavia, lembro que, apds a realizagdo do referido trabalho pela Secex/RS, e sua apreciagao
por este Tribunal (Acérdio 3.071/2006 — 2* Camara, Relagdo n°® 46/2006 do Gab. do Ministro Walton
Alencar Rodrigues), a Corte, por meio do retrocitado Acordao 2731/2008 — Plendrio, deliberou quanto a
necessidade de criacdo de contas bancarias especificas por parte das fundacdes de apoio, individualizadas
por contrato/convénio, nas hipoteses de ndo se tratar de recursos proprios da universidade, conforme o seu
subitem 9.2.15, verbis:

“9.2.15. exijam a criagdo de contas bancarias especificas, individualizadas por
contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer
projetos estabelecidos com base na Lei 8.958/1994, quando ndo se tratar de recursos proprios da
universidade, cujo recolhimento a conta unica do Tesouro é obrigatoria, bem como exijam rotina e
contas contabeis também especificas para cada um desses instrumentos, incluindo a guarda
discriminada de documentagdo e os registros em meio informatizado com acesso aberto, quando
necessario e legalmente cabivel, a IFES e seus setores de Auditoria interna e aos orgdos de controle
interno e externo da Administracdo Publica,”

23. Assim, conquanto existam vantagens para a FATEC nesse compartilhamento de conta
bancaria, a exemplo de reducdo de custos com o pagamento de tarifas, entendo que o procedimento esta
em desacordo com a deliberagdo deste Tribunal, j4 que inviabiliza um controle individualizado por
contrato/convénio, dificultando, assim, a verificacdo da regular aplicacdo dos recursos arrecadados pela
fundagdo de apoio.
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24, Desse modo, ao invés da recomendacao proposta, deve ser dada ciéncia 8 UFSM acerca da
constatacdo para que adote as medidas corretivas pertinentes, no intuito de orientar a fundagao de apoio
quanto ao procedimento a ser adotado, até porque ndo restou evidenciada a existéncia de irregularidades
na execucao dos projetos em que a ocorréncia foi detectada.

25. No curso da presente fiscalizagdo, a equipe da Secex/RS identificou ainda outras ocorréncias,
a seguir resumidas:

a) pagamento de taxa de administra¢do a fundagao de apoio em percentual fixo;

b) existéncia de fundos administrados fora da conta unica, constituidos com recursos de

projetos;
c¢) execucao de projetos sem a formalizagao de contrato ou convénio;
d) contratos e convénios com vigéncia superior a dos projetos;
e) inconsisténcias no sistema SIE — Modulo Registro e Avaliacao de Projetos;
f) morosidade na aprovacao e implementacao de normativos internos; e
g) inexisténcia de auditoria interna.
26. Aqui, igualmente, manifesto concordancia as conclusdes da unidade técnica, no entanto julgo

necessarios alguns ajustes nas propostas de encaminhamento formuladas, consubstanciadas em
determinagdes, recomendagoes e alertas, conforme passo a discorrer.

[IPN2]

217. No respeitante a ocorréncia descrita no item 25, alinea “e”, acima, constatou a equipe de
auditoria que, apesar de o sistema SIE (Modulo Registro e Avaliagio de Projetos) estar em
funcionamento ha sete anos, foram identificadas diversas inconsisténcias, em decorréncia da ma
alimentacdo do mesmo, dificultando assim a utilizagdo como instrumento de avaliacdo e controle dos
projetos.

28. Infere-se do relatério que um dos motivos para as divergéncias ¢ o desconhecimento das
funcionalidades do sistema por parte dos servidores da area administrativa da entidade, motivo pelo qual
a Secex/RS propde determinacdo a UFSM com vistas a realizagcdo de treinamento sobre o sistema SIE, o
que se constitui medida eficaz na correcdo e prevengdo das inconsisténcias. Contudo, tal proposicao deve
ser expedida sob a forma de recomendacao, vez que se insere no campo da discricionariedade do gestor.

[IP=l]

29. No tocante a ocorréncia descrita no item 25, alinea “g”, a equipe constatou que a UFSM nao
possui unidade de auditoria interna, em desacordo com o que estabelece o Decreto 3.591/2000. Em 2009,
foi realizado concurso para contratacdo de um auditor, o que ndo se concretizou em face de
questionamento judicial formulado na Justica Federal pelo Conselho Regional de Contabilidade, pendente
ainda de decisao final.

30. A unidade técnica entende que tal circunstincia ndo seria motivo para que, nos dez anos que
se sucederam a edi¢do do Decreto 3.591/2000, a UFSM nao tenha implantado uma unidade de auditoria
interna, considerando o tamanho e a complexidade da institui¢do. Dessa forma, propde, além da
expedi¢ao de alerta, recomendar a UFSM que busque meios alternativos para organizar a unidade de
auditoria interna, a exemplo do ocorrido com a Universidade Federal do Rio Grande — FURG e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

31. Contudo, entendo que ndo seja adequada a recomendacdo proposta, por entender que a
solugcdo do caso deve ser dada pelo proprio gestor, a luz da legislacdo de regéncia, ndo me afigurando
apropriado este Tribunal recomendar a adog¢do de solugdo paliativa (designagdo de cargos comissionados)
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quando o Decreto n° 3.591/2000 determina que as unidades de auditoria interna deverdo ser organizadas
com o suporte necessario de recursos humanos e materiais.

32. No mais, concordo com a proposta de monitoramento formulada pela unidade técnica, da
mesma forma que julgo oportuno o apensamento do presente processo as contas do exercicio de 2010 da
UFSM, para anélise em conjunto e em confronto, sem embargo de promover as adequagdes de forma
pertinentes.

Ante essas consideragdes, VOTO por que seja adotado o Acordao que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 03 de agosto de 2011.

JOSE JORGE
Relator
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. Grupo [ — Classe V — Assunto: Relatério de Monitoramento.
. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Entidade: Universidade Federal de Santa Maria.

. Relator: Ministro José Jorge.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade: Secretaria de Controle Externo - RS (SECEX-RS).
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

01O\ LN kW —

9. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento realizado com a finalidade de
verificar o atendimento as determinagdes expedidas por meio do Acorddo 2.259/2007 — Plendrio,
mediante o qual esta Corte de Contas deliberou acerca dos achados relativos a fiscalizagdo que tinha por
objetivo padronizar o tratamento a ser dado as relagdes entre a Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM com suas fundagdes de apoio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992, c/c o art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar a Universidade Federal de Santa Maria que:

9.1.1. uniformize os procedimentos de andlise das prestagdes de contas dos projetos
celebrados com a fundacao de apoio, quer celebrados mediante termo de contrato ou termo de convénio,
envolvendo recursos orcamentarios ou recursos captados pela propria fundagdo de apoio em nome da
Universidade, uma vez que, consoante entendimento firmado por este Tribunal, no ambito da Fiscalizacao
de Orientagcdo Centralizada das Fundagdes de Apoio (FOC-HU), todo recurso financeiro aplicado nos
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projetos, executados com fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, corresponde a recurso publico, sendo
obrigatoria a analise da prestacdo de contas no ambito da Instituicdo Federal de Ensino, observada a
devida segregacdo de funcgdes entre coordenadores e avaliadores de projetos - itens 9.1 e 9.2.1.4 do
Acordao 2.731/2008 — Plenario;

9.1.2. exija, nas prestacdes de contas dos contratos e convénios celebrados com a fundacdo de
apoio, o documento comprobatorio da incorporagao ao patrimonio da Universidade dos bens adquirido no
projeto, propiciando, com isso, condi¢des para que a Secdo de Convénios elabore laudo atestando o
tombamento, consoante prevé o artigo 25 da Resolugao — UFMS n.° 18/2010;

9.1.3. ndo firme contratos com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666, 1993, c/c
art. 1° da Lei n°® 8.958, de 1994, apenas com o objetivo de transferir a fundagdo de apoio o encargo de
realizar licitagdo;

9.1.4. opte pela celebragdo de convénio com a FATEC no caso de execugdo de objeto de
interesse comum, com repasse antecipado de recursos, bem como deixe de prorrogar os contratos em
andamento que se enquadrem nesta hipotese, substituindo-os, ao término de sua vigéncia, caso seja
necessario, por termos de convénios;

9.1.5. defina, em cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 4° da Lei n°® 8.958, de 1994 c/c o
§ 9° do artigo 6° do Decreto 7.423/2010, a carga horaria aceitavel na instituicdo como colaboracdo
esporadica em projetos desenvolvidos com as fundacdes de apoio, passivel de ser prestada durante a
jornada de trabalho, remunerada ou nao;

9.1.6. solicite 8 FATEC que passe a numerar os termos de doagdo e disponibilize, em sua
pagina na Internet, o relatério informatizado de bens adquiridos por projeto, que devera conter o nimero
do referido termo por ocasido da doagao;

9.1.7. estipule prazo para que a FATEC apresente o calculo dos custos operacionais com base
em critérios definidos, por tipo de projeto, de modo a apropriar adequadamente os custos fixos e variaveis
pertinentes a cada projeto que ndo se enquadre na hipdtese previstas no artigo 11 do Decreto
n°® 5.563/2005, e avalie a proposta por ela apresentada, submetendo-a, inclusive, a analise do Conselho
Curador, em vista do que dispde o inciso IV do art. 21 do Estatuto da UFSM;

9.1.8. providencie o encerramento de todas as contas contabeis denominadas pela fundacao de
apoio de “Funddo” e a transferéncia dos recursos financeiros para a conta unica da Universidade,
identificando o Centro ou Departamento de origem, para que esses possam, posteriormente, pleitear o seu
recebimento por ocasido da distribuicao interna dos recursos or¢amentarios;

9.1.9. alerte os Diretores de Centro e os Chefes de Departamento sobre a impossibilidade da
manutencdo de fundos paralelos de apoio, instituidos com recursos oriundos de projetos, bem como
determine a FATEC que ndo permita a abertura de contas para a movimentacdo de recursos devidos as
unidades académicas, que ndo sejam os destinados a consecucao do objeto contratado ou conveniado,
respaldadas em contrato ou convénio firmado entre as duas entidades;

9.1.10. encerre os projetos executados sem suporte contratual ou providencie a sua
formalizagdo mediante contratos ou convénios, bem como alerte os Diretores de Centro, os Chefes de
Departamentos e os Coordenadores de que todos os projetos executados com o apoio da FATEC deverao
ser operacionalizados mediante contrato ou convénio;

9.1.11. ndo aceite a abertura de projeto por parte da FATEC sem que este esteja devidamente
amparado em contrato ou convénio assinado entre as duas institui¢des, em face do que dispde o artigo 1°
da Lei 8.958/1994 e o § 1° do art. 2° da Resolucdo — UFSM n. 18/2010;

9.1.12. utilize a data de vigéncia do projeto como limite maximo de vigéncia do contrato ou
do convénio firmado com a FATEC para a operacionaliza¢do de sua execugdo e exija a prorrogagdo do
projeto e a atualizacdo de sua vigéncia no sistema SIE — Modulo de Registro e Avaliagdo de Projetos,
pelo setor responsavel, antes da celebracao dos temos aditivos de prorrogacao dos referidos ajustes;

9.1.13. providencie a depuragao do sistema SIE — Modulo de Registro e Avaliagao de Projetos
e a revisdo de todos os dados nele inseridos, bem como estude a possibilidade de aperfeigoa-lo, de modo
que permita gerar relatdrios que subsidiem as se¢des de contratos e de convénios da Reitoria;
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9.1.14. dé cumprimento aos seus normativos internos, em especial ao disposto no inciso 1V,
do artigo 10 da Resolugdo 18/2009, fazendo com que todos os processos de prestacao de servigos sejam
analisados pelo Nucleo de Inovagdo Tecnologica, inclusive por ocasido da renovacdo daqueles iniciados
anteriormente a sua vigéncia, em face de seu art. 16, § 1°; e ao artigo 15 da Resolugdo 16/2010,
cancelando os projetos ndo avaliados dentro dos prazos estabelecidos.

9.2. recomendar a Universidade Federal de Santa Maria que:

9.2.1. altere a redacdo do artigo 25 da Resolugdo UFSM n° 18/2010, retirando a
responsabilidade da Secdo de Convénios do Departamento de Contabilidade e Finangas de atestar o
alcance qualitativo das metas dos projetos realizados com as fundagdes de apoio, por envolver aspectos
técnicos estranhos aquele setor, transferindo a competéncia desse ato as unidades ou subunidades
académicas responsaveis pela aprovacao e execucao dos respectivos projetos;

9.2.2. altere o artigo 24 da Resolu¢do UFSM n° 18/2010, incluindo entre os documentos
obrigatdrios das prestacdes de contas o documento que comprova a incorporagdo ao patrimdnio da
Universidade dos bens adquiridos no projeto;

9.2.3. compatibilize a redagdo entre o artigo 6° da Resolugdo UFSM n.° 17/2010 e o § 2° do
artigo 9° da Resolugao UFSM n° 18/2010, de modo a esclarecer em quantos projetos um mesmo servidor
podera atuar, concomitantemente, como supervisor financeiro;

9.2.4. altere o artigo 6° da Resolugdo UFSM n° 16/2010, incisos II e III, compatibilizando-o
com a nomenclatura utilizada em seu Estatuto, de modo que fique claro a todos os coordenadores,
independentemente de estarem lotados num departamento, num o6rgdo suplementar, num orgdo da
Reitoria ou outro setor da Universidade, a quem deve ser submetido inicialmente seu projeto para
aprovacao;

9.2.5. avalie, em conjunto com a FATEC, a conveniéncia de que o mesmo sistema de
patrimonio implantado na UFSM seja também implantado na fundagao;

9.2.6. nomeie formalmente um gestor responsavel pelo Mddulo de Registro e Avaliagao dos
Projetos, com autoridade para cobrar providéncias daqueles que tem a responsabilidade de alimentar e de
atualizar o sistema;

9.2.7. confeccione um checklist arrolando as pecas obrigatorias das prestacdes de contas dos
convénios e contratos celebrados com a FATEC, exigindo que seja preenchido e anexado ao processo de
prestagdo de contas, e que venha assinado pelo representante da fundagao de apoio FATEC - inciso V do
artigo 22 da Resolu¢dao UFSM n° 18/2010 - e pelo supervisor financeiro do contrato ou convénio - inciso
VIII do art. 21 da mesma norma;

9.2.8. elabore formulario padronizado para anélise de mérito das prestagdes de contas dos
projetos executados com as fundag¢des de apoio, para que sirva de roteiro aos gestores e possa ser
conferido pela Secdo de Convénios antes da emissdo do laudo previsto no artigo 25 da Resolucao
18/2010, o qual deverd ser devidamente assinado e incluido no processo, prevendo, inclusive, a
verificacdo dos documentos fiscais arquivados na fundacao de apoio FATEC;

9.2.9. providencie treinamento para todos os supervisores financeiros, de modo que saibam
ndo apenas o que deve ser supervisionado nos contratos e convénios celebrados com a fundagao de apoio,
mas também como deve ser executada essa supervisdo, dando énfase especial a fiscalizagdo da execugdo
financeira desses ajustes, pois a partir desse exame € que se dara a aprovacao da prestagao de contas pela
Secao de Convénios do Departamento de Contabilidade e Finangas, nos temos do disposto no artigo 25 da
Resolugdo — UFSM n.° 18/2010;

9.2.10. providencie treinamento dos servidores da 4rea administrativa para a utilizagdo do
sistema informatizado institucional (SIE), para que conhecam as possibilidades e limitagdes por ele
oferecidas, propiciando-lhes oportunidades para que avaliem os diversos modulos que o compdem,
apresentando sugestdes de melhoria dentro de suas areas de atuagdo, bem como opte, sempre que
possivel, pela sua utilizagdo, de modo a eliminar o uso de controles paralelos;

9.2.11. providencie a concessao de acesso para os supervisores financeiros dos contratos e
convénios celebrados com a FATEC, ao Portal do Coordenador disponivel na pagina da fundacdo de
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apoio, com perfil que lhes permita consultar todos os controles relativos aos contratos e convénios que
supervisionam;

9.2.12. dé conhecimento da Resolugdo — UFSM n.° 18/2010 aos supervisores financeiros dos
contratos e convénios celebrados com a fundac¢do de apoio, em especial as atribuicdes que lhe foram
conferidas pelo artigo 21;

9.2.13. unifique os controles relativos aos contratos e convénios celebrados com a fundagao
de apoio (prazo de vigéncia, prorrogacdes, aditamentos de valor, prazo de prestacdo de contas,
substituicdo de coordenadores e supervisores financeiros € outros que entender necessarios),
preferencialmente por meio da utilizacdo do sistema informatizado da Universidade (SIE), evitando
controles paralelos e retrabalho, e viabilizando a confec¢do de relatorios gerenciais;

9.2.14. inclua entre as atividades inerentes ao Supervisor Financeiro dos contratos e convénios
celebrados com a fundagdo de apoio, a avaliagdo das licitagdes por ela realizadas, fazendo constar, no
formuldrio de exame da prestacdo de contas, se as aquisicdes e contratacdes de servicos foram feitas
mediante processo licitatorio, o tipo de licitacao utilizado, a obediéncia aos valores limites estabelecidos
para cada modalidade, a inexisténcia de fracionamento de despesa, a observancia dos prazos de
publicacdo, a obediéncia ao edital, entre outros aspectos que julgar necessarios;

9.2.15. aperfeicoe o sistema informatizado de patrimonio da Universidade, de modo que
permita identificar os bens doados por projeto/contrato/convénio, o niimero do termo de doacdo e o
doador;

9.2.16. alerte os coordenadores da importancia das informag¢des constantes no sistema SIE,
para que possa fornecer dados confiaveis, seja para o calculo do Indice de Distribui¢do de Recursos de
Custeio, seja para a avaliacdo da produgdo académica e, inclusive, para o desempenho das atividades
administrativas vinculadas aos projetos, dando seguranca e celeridade para os tramites legais necessarios;

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Santa Maria quanto as seguintes ocorréncias, cuja
reincidéncia injustificada podera dar ensejo a imposi¢ao de sangdes aos responsaveis em futuras agoes de
controle a serem empreendidas por este Corte:

9.3.1. nos contratos firmados com base no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, c/c
art. 1° da Lei n® 8.958/1994, a realizagdo de pagamentos antecipados, tendo por fundamento notas fiscais
da FATEC com descricao genérica, sem a contraprestacdo efetiva dos servicos € com a aposi¢cdo de
atestado indevido de entrega de materiais ou de prestagdo de servigos, configura o descumprimento das
normas de liquidagdo da despesa estabelecidas nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

9.3.2. 0 disposto no paragrafo Unico do artigo 3° da Resolugdo UFSM n° 17/2010 fere o
estabelecido no § 2° do artigo 4° da Lei 8.958/94, pois extrapola a exce¢do nele contida, uma vez que a
supervisdo financeira dos contratos e convénios ndo se caracteriza como uma colaboracdo esporadica,
mas sim como atividade permanente e de competéncia da instituicao;

9.3.3. a inexisténcia de unidade de auditoria interna caracteriza o descumprimento do artigo
14 do Decreto 3.591/2000 com a redacao conferida pelo Decreto 4.440/2002;

9.3.4. a manutengd0 em conta bancaria compartilhada de recursos arrecadados pelas
fundacdes de apoio, referente a projetos executados em nome da Universidade, estd em desacordo com o
entendimento do TCU sobre a matéria, em especial o Acordao 2731/2008 — Plenario (subitem 9.2.15 c/c
os subitens 9.2.40 a 9.2.44);

9.4. determinar a Secex/RS que monitore o cumprimento das determinagdes ora expedidas;

9.5. juntar o presente processo as contas da Universidade Federal de Santa Maria, exercicio
de 2010; e

9.6. encaminhar cdpia do inteiro teor deste Acérdao, bem como Relatério e Voto que o
fundamentam, a Universidade Federal de Santa Maria.

10. Atan® 31/2011 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 3/8/2011 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2016-31/11-P.
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13. Especifica¢do do quorum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Jos¢ Jorge (Relator) e José Mucio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE JORGE
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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