TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 56 , DE 5 DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre instauracdo e organizacdo de processo
de tomada de contas especial e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso do poder regulamentar conferido pelo
art. 3° da Lei 8.443/1992, que autoriza a expedicdo de atos ou instrucdes, de cumprimento obrigatério,
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre organizacdo de processos a lhe serem submetidos;

considerando que a jurisdicdo propria e privativa do Tribunal abrange qualquer pessoa
fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria;

considerando que o administrador publico federal tem o dever de adotar medidas para
ressarcimento de dano causado aos cofres da Unido, independentemente da atuacdo do TCU;

considerando que a recomposi¢cdo de dano a administracdo publica federal deve pautar-se
pelos principios da racionalizacdo administrativa e da economia processual, de modo a evitar que o
custo da apuracdo e da cobranca seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida; e

considerando, finalmente, que o TCU, na condicdo de oOrgdo julgador das contas de
administradores publicos federais e de responsaveis por danos a administracdo publica federal,
somente deve ser acionado ap0s esgotamento das providéncias administrativas internas, resolve:

CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Art. 1° Diante da omisséo no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicacao de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, da
ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano & administracdo publica
federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento.

8 1° A auséncia de adocéo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de
180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa
federal omissa a responsabilizacdo solidaria e as sancdes cabiveis.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior deve ser contado:

| — nos casos de omissao no dever de prestar contas e da ndo comprovacéo da aplicacdo de
recursos repassados, da data fixada para apresentacdo da prestacao de contas;

Il — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato
pela Administracéo;
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§ 3° Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento
pretendido, a autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata instauracéo
de tomada de contas especial, observado o disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2° O responsavel pelo controle interno que tomar conhecimento de irregularidade,
ilegalidade ou omissdo no dever de instaurar tomada de contas especial deve adotar medidas para
assegurar o cumprimento da lei, sob pena de responsabilidade solidaria.

CAPITULO II
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 3° Tomada de contas especial € um processo devidamente formalizado, com rito
préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica federal e
obtencdo do respectivo ressarcimento.

§ 1° A tomada de contas especial s6 deve ser instaurada pela autoridade administrativa
federal apoOs esgotadas as providéncias administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento
pretendido.

8§ 2° Considera-se instaurada a tomada de contas especial a partir da autuagéo de processo
especifico, em atendimento a determinacdo da autoridade administrativa competente, observado o
disposto no paragrafo anterior.

8 3° O Tribunal pode determinar a instauracdo de tomada de contas especial, a qualquer
tempo, independentemente das medidas administrativas adotadas.

Art. 4° Integram o processo de tomada de contas especial:

| - ficha de qualificacdo do responsavel, com indicacao de:

a) nome;

b) nimero do CPF;

c) enderecos residencial e profissional e nimero de telefone;

d) cargo, funcéo e matricula, quando se tratar de servidor publico;
e) periodo de gestéo;

Il - copia integral do processo de transferéncia de recursos, juntamente com a prestacdo de
contas, quando for o caso;

I11 - demonstrativo financeiro do débito, com indicagéo de:

a) valor original;

b) origem e data da ocorréncia;

c) parcelas recolhidas e respectivas datas de recolhimento, se for o caso;

IV - relatorio do tomador das contas, com indica¢do circunstanciada das providéncias
adotadas pela autoridade administrativa federal competente, inclusive quanto a expedientes de
cobranca de débito remetidos ao responsavel;

V - certificado de auditoria emitido pelo 6érgdo de controle interno competente,
acompanhado do respectivo relatério, que trara manifestacdo acerca dos seguintes quesitos:

a) adequada apuragéo dos fatos, com indicacdo das normas ou regulamentos eventualmente
infringidos;

b) correta identificacdo do responsavel;
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c) precisa quantificacdo do dano e das parcelas eventualmente recolhidas;

d) identificacdo da autoridade administrativa federal responsavel pela auséncia de adocgéo
das providéncias previstas no art. 1°, quando for o caso;

VI - pronunciamento do ministro de estado supervisor da &rea ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, na forma do art. 52 da Lei 8.443/1992;

VII - copia do relatério de comissdo de sindicancia ou de inquérito, acompanhado de cdpia
dos documentos que caracterizam a responsabilidade apurada;

VIII - copia das notificacBes de cobranca expedidas;

IX — copia da notificacdo da entidade beneficiaria, no caso de omissdo no dever de prestar
contas de recursos repassados mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere;

X - outros elementos que contribuam para caracterizacdo do dano e da responsabilidade.

8 1° Quando se tratar de recurso relativo a convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere, o certificado e o relatorio de auditoria mencionados no inciso V devem conter manifestacao
sobre:

a) observancia das normas legais e regulamentares pertinentes pelo concedente;

b) celebracéo do termo, avaliacdo do plano de trabalho e demais documentos constantes da
solicitacdo de recursos;

c) fiscalizagdo do cumprimento do objeto; e
d) tempestividade da instauracdo da tomada de contas especial.

8§ 2° Processo de tomada de contas especial formalizado em desacordo com este artigo deve
ser restituido a origem, para regularizacdo, sem autuacao.

Art. 5° A tomada de contas especial somente deve ser instaurada e encaminhada ao
Tribunal quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou superior a quantia fixada
pelo Tribunal para esse efeito.

§ 1° Fica dispensado o encaminhamento ao Tribunal e autorizado o correspondente
arquivamento, no 6rgdo ou entidade de origem, de tomada de contas especial ja constituida nas
hipbteses de:

| — recolhimento do débito no ambito interno;
Il — apresentacéo e aprovacgédo da prestacéo de contas;

Il — valor do dano, atualizado monetariamente, inferior ao limite fixado pelo Tribunal para
encaminhamento de tomada de contas especial;

IV - outra situacdo em que o débito seja descaracterizado.

8§ 2° Na hipotese prevista no inciso 11l do pardgrafo anterior, a autoridade administrativa
deve providenciar a inclusdo do nome do responsavel no Cadastro Informativo dos débitos nédo
quitados de orgéos e entidades federais - Cadin e em outros cadastros afins, na forma da legislagdo em
vigor.

8 3° Quando o somatorio dos diversos debitos de um mesmo responsavel perante um
mesmo Orgdo ou entidade exceder o valor mencionado no inciso Ill do § 1° a autoridade
administrativa federal competente deve consolida-los em um mesmo processo de tomada de contas
especial, e encaminha-lo ao Tribunal.

8 4° Salvo determinagéo em contrério do Tribunal, fica dispensada a instauragéo de tomada

http://lwww2.tcu.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/TCU/NORMAS_JURISPRUDENCIA/ATOS_NORMA
TIVOS/INSTRUCOES_NORMATIVAS/INT2007-056.DOC



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

de contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°.

8 5° O prazo previsto no paragrafo anterior conta-se na forma do 8 2° do art. 1° desta
Instrucdo Normativa e interrompe-se com a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa
federal competente.

Art. 6° O nome do responsavel deve ser excluido do Cadastro Informativo dos débitos néo
quitados de 6rgdos e entidades federais - Cadin quando houver recolhimento do débito, com os devidos
acrescimos legais, no &mbito administrativo interno ou quando o Tribunal:

| - julgar a tomada de contas especial regular ou regular com ressalva;

Il - excluir a responsabilidade do agente;

I11 - afastar o débito, ainda que julgadas irregulares as contas do responsavel;

IV - considerar iliquidaveis as contas;

V - der quitacdo ao responsavel pelo recolhimento do débito;

VI - deferir parcelamento do débito e ficar comprovado o pagamento da primeira parcela.

Paragrafo Unico. No caso de exclusdo em razdo de parcelamento de débito, o
inadimplemento de qualquer parcela enseja a reinclusdo do nome do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente.

Art. 7° Os processos de tomada de contas especial de que trata esta Instrucdo Normativa
podem, a critério do Tribunal, ser remetidos por meio informatizado.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° Os juros moratorios e a atualizacdo monetéaria incidentes sobre os débitos apurados
devem ser calculados com observancia da legislacdo vigente e com incidéncia a partir:

| — da data do recebimento dos recursos ou da data do crédito na respectiva conta-corrente
bancéria, no caso de ocorréncia relativa a convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere;

Il — da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracdo, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso de desaparecimento ou desvio de bem, a base de calculo dos
encargos deve ser o valor de mercado ou o de aquisi¢do de bem igual ou similar, no estado em que se
encontrava, com 0s acrescimos legais.

Art. 9° Ao julgar tomada de contas especial cuja matéria se encontre sob apreciacdo do
Poder Judiciario, o Tribunal pode comunicar a deciséo a autoridade judicial competente.

Art. 10. Aplicam-se as disposi¢des constantes do art. 5° aos processos ja constituidos que
se encontrem no Tribunal, nos 6rgaos de controle interno ou nos érgdos ou entidades de origem.

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 5° fica estabelecido o valor de R$ 23.000,00 (vinte
e trés mil reais).

Art. 12. Fica extinto o cadastro especifico para registro das tomadas de contas
simplificadas.

Art. 13. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2008.
Art. 14. Fica revogada a Instrugdo Normativa n° 13, de 04 de dezembro de 1996.
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Presidente
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