Editor de Rich Text, editor-inputEl

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA/RS
JURIDICO
UFSM

PARECER n. 00012/2018/PROJUR/PFUFSM/PGF/AGU

NUP: 23081.048690/2018-68
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM

ASSUNTOS: POS-GRADUACAO. INCLUSAO DE SERVIDOR TECNICO-ADMINISTRATIVO
TAE COMO ORIENTADOR DE PESQUISA ACADEMICA.

~— EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO E PESSOAL.
Leis n° 8.112/1990, n® 11.091/2005 e n°® 12.772/2012. Atribui¢des dos servidores
técnico-administrativos em educagdo do cargo técnico em assuntos educacionais e
atribuigdes docentes exclusivas. Orientagdo discente. Recomendagdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memorando n°® 028/2018-
CAICE/CE/UFSM, em que servidora interessada, integrante dos quadros da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e em exercicio de cargo de Técnico em Assuntos Educacionais (Nivel E dos cargos técnico-
administrativo em educagdo), questiona a possibilidade de atuar como orientador(a) em pesquisa académica
de bolsistas pertencentes ao Centro de Educagio (CE), afirmando que, dentre as atribuigdes desse cargo
constaria "orientar pesquisa académica" e que, portanto, seu nome deveria figurar como opgdo de
orientador(a) (fls. 01/02).

2. A solicitagdo foi inicialmente remetida a Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo e Pesquisa
(PRPGP) que, por sua vez, afirmou seguir a orientagdo do Despacho n° 1263/2009 desta Procuradoria no
sentido de que a orientagdo de pesquisa académica ¢ atribui¢do docente (fls. 03/07).

3. Ap6s a autuagdo processual, foi entdo solicitada analise e parecer juridico pela PRPGP (fl.
01/v).
4 Aportando os autos nesta Procuradoria Federal, solicitou-se manifestacdo prévia da Pro-

Reitoria de Gestio de Pessoas (PROGEP) via despacho de fl. 09, respondido as fls. 10/14, com
entendimento de que a atividade de "orientar pesquisas académicas" estd prevista nas atividades inerentes
ao cargo de Técnico em Assuntos Educacionais.

3 E o breve relato.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
6. Preliminarmente, lembre-se que, consoante preceitua o artigo 131 da Constitui¢do Federal

de 1988, assim como preveem o artigo 11 da Lei Complementar n° 73/1993 e o artigo 10 da Lei n°
10.480/2002, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-
Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma juridico, e que a presente manifestagdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, cuja analise documental compete a Administragdo do ente assessorado.

7. Passa-se a analise.

3. MERITO
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8. Em relagdo ao tema objeto da consulta, a Lei n° 11.091/2005, que Dispoe sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, assim prevé em
seus artigos 5° e 8°, in verbis:

Art. 5° Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os seguintes conceitos:

I - plano de carreira: conjunto de principios, diretrizes e normas que regulam o
desenvolvimento profissional dos servidores titulares de cargos que integram
determinada carreira, constituindo-se em instrumento de gestdo do ¢rgdo ou
entidade;

II — nivel de classificagdo: conjunto de cargos de mesma hierarquia,
classificados a partir do requisito de escolaridade, nivel de responsabilidade,
conhecimentos, habilidades especificas, formagdo especializada, experiéncia, risco
e esforgo fisico para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - padrdo de vencimento: posi¢do do servidor na escala de vencimento da
carreira em fung¢do do nivel de capacitagdo, cargo e nivel de classificagdo,

IV - cargo: conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que sdo cometidas a um servidor;

V - nivel de capacitagdo: posigdo do servidor na Matriz Hierarquica dos Padrdes
de Vencimento em decorréncia da capacitagdo profissional para o exercicio das
atividades do cargo ocupado, realizada apds o ingresso;

VI - ambiente organizacional: area especifica de atuagdo do servidor, integrada
por atividades afins ou complementares, organizada a partir das necessidades
institucionais e que orienta a politica de desenvolvimento de pessoal; e

VII - usudrios: pessoas ou coletividades internas ou externas a Institui¢do
Federal de Ensino que usufruem direta ou indiretamente dos servigos por ela
prestados.

Art. 8° Sdo atribui¢des gerais dos cargos que integram o Plano de Carreira,
sem prejuizo das atribuicdes especificas e observados os requisitos de qualificagdo
e competéncias definidos nas respectivas especificagdes:

[ - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao apoio
técnico-administrativo ao ensino;

I1 - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-administrativas
inerentes a pesquisa e a extensdo nas Institui¢des Federais de Ensino;

I1I - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros
e outros de que a Instituigdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a

eficiéncia, a eficécia e a efetividade das atividades de ensino. pesquisa e extensdo
das Institui¢des Federais de Ensino.

§ 1° As atribuigdes gerais referidas neste artigo serdo exercidas de acordo com o
ambiente organizacional.

§ 2° As atribuigdes especificas de cada cargo serdo detalhadas em regulamento.

(grifou-se).

9. E no Anexo II da Lei n° 11.091/2005, consta seu enquadramento como nivel superior (E),
tendo como requisito ingresso a escolaridade de "Curso Superior em Pedagogia ou Licenciaturas".
10. Por sua vez, considerando os termos do Oficio-Circular n® 1/2017/COLEP/CGGP/SAA-

MEC (fl. 12), importante rememorar a seguinte previsdo do artigo 18 do anexo do Decreto n°® 94.664/1987:

Art. 18. Os cargos e empregos do pessoal técnico-administrativo sdo classificados
nos seguintes grupos ocupacionais, de acordo com a natureza das respectivas
atividades, e serdo estruturados em subgrupos:

I - Grupo Nivel de Apoio, compreendendo os cargos e empregos permanentes a
que sejam inerentes atividades de apoio operacional, especializado ou ndo, que
requeiram escolaridade de 1° Grau ou experiéncia comprovada ou ainda 7
conhecimento especifico; 4
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Il - Grupo Nivel Médio, compreendendo os cargos e empregos permanentes a@ae F!

sejam inerentes atividades técnico-administrativas, para cujo exercicio € exigida
formagdo de 2° Grau ou especializagio ou formagdo de 1° Grau, co
especializa¢do ou experiéncia na 4rea;

111 - Grupo Nivel Superior, compreendendo cargos e empregos permanentes a que
sejam _inerentes atividades técnico-administrativas, para cujo exercicio & exigida
formacéo de 3° Grau ou registro no conselho superior competente.

11. Percebe-se que, dentre as atividades inerentes ao cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais enumeradas na Lei n° 11.091/2005, estdo "planejar, organizar, executar ou avaliar as
atividades inerentes ao apoio técnico-administrativo ao ensino; planejar, organizar, executar ou avaliar as
atividades técnico-administrativas inerentes & pesquisa e 4 extensdo nas Institui¢des Federais de Ensino; e
executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e outros de que a Institui¢do
Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo" das Institui¢des Federais de Ensino (IFE's).

12. Além disso, em relagdo as atividades especificas desse cargo, € descrito tanto no anexo do
Oficio-Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC como no Oficio-Circular n° 1/2017/COLEP
/CGGP/SAA-MEC, que se reporta ao Decreto n° 94.664/1987, a atribuicdo de "orientar pesquisas
académicas", dentre outras correlatas.

13. De outra banda, a partir do conceito legal de cargo publico (art. 3° da Lei n°® 8.112/1990 e
art. 5°, 1V, da Lei n® 11.091/2005), é possivel concluir que o exercicio das atribui¢des e responsabilidades
pelos servidores técnico-administrativos em educagdo, inclusive técnicos em assuntos educacionais, esta
relacionado as efetivagdo de atividades e tarefas administrativas, operacionais e de apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo da IFE, com exigéncia de realizacdo de atividades e atribui¢des de complexidades
inerentes ao cargo provido.

14. Dessa forma, com a devida vénia, apenas pelo excerto mencionado na consulta e na
descrigdo do cargo ndo ¢ possivel uma interpretacio extensiva o suficiente para contemplar a atividade de
"orientar pesquisas académicas".

15. Primeiro, porque a interpretagdo da norma legal, ou mesmo de seus trechos, ndo pode ser
realizada de forma isolada e sem levar em consideragdo o seu contexto ou mesmo o acervo legislativo
relacionado a matéria.

16. Segundo, tendo em vista que a referida atividade precipua de orienta¢do é privativa da
carreira docente.
7 Imperioso rememorar o entendimento exposto na NOTA n° 124/2018/PFUFSM/PGF/AGU

(NUP 23081.038493/2017-50), dentre outras manifestagdes Juridicas desta Procuradoria, no sentido de que
apenas nas modalidades de ensino legalmente autorizadas pelos orgdos competentes de regulacdo do
sistema de educagdo nacional poderdo atuar profissionais ndo docentes em atividades especificas de ensino
e eventual (co)orientag¢do discente.

18. Nessa senda, cabe rememorar o disposto no artigo 27 da Lei n°® 12.772/2012 (Dispoe sobre
a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal: sobre a Carreira do Magistério
Superior, de que trata a Lei no 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnolégico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Basico Federal, de que trata a Lei no 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de
professores substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei no 8.745 de 9 de dezembro de | 993,
...)s in verbis:

Art. 27. O corpo docente das IFE sera constituido pelos cargos efetivos
integrantes do Plano de Carreiras e Cargos de que trata esta Lei e pelos
Professores Visitantes, Professores Visitantes Estrangeiros e Professores
Substitutos.

19, E o artigo 79 do Estatuto da UFSM assim estabelece:

Art. 79. O corpo docente da UFSM sera constituido pelos integrantes das carreiras
de Magistério Superior, de Magistério de Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico e
pelos professores temporarios.

d

7

/’

240

m

NI

-



Editor de Rich Text, editor-inputEl

20. Assim, em atengdo ao artigo 27 da Lei n® 12.772/2012 e artigo 79 do Estatuto da UFSM,
quanto a atividades de categorias outras ndo integrantes do corpo docente da UFSM, esta Procuradoria
Federal tem opinado, inclusive em relagdo aos voluntarios (servidores docentes voluntdrios, bolsistas ou
pesquisadores)', que atendam as normas especificas e resolugdes vigentes na UFSM e que reste expresso
que prestardo auxilio e/ou participardo das atividades coordenadas pelo corpo docente, sem integra-lo.

21. No mesmo diapasio e de modo similar, em relagdo as atividades de docéncia orientada, a
respeito do que cabe citar a conclusdo do Despacho n° 537/2015/PFUFSM/PGF/AGU  (NUP
23081.013355/2015-04), no que interessa, o seguinte:

(..)

8. Destarte, forte nas disposi¢des dessa Resolu¢do n°
15/2014 supracitada é que deve ser interpretado o § 3° do artigo 7° da
Resolugdo n° 18/2008-UFSM3, no sentido de que todas as atividades
previstas no § 2° do artigo 42 devem ser supervisionadas pelo professor
"responsavel pela disciplina" ou por professor orientador designado pelo
respectivo departamento de ensino. E por supervisdo deve-se entender a
acdo de acompanhar e orientar, isto €, fazer a inspegdo de um trabalho ou
de uma tarefa realizada pelo discente, devendo o supervisor ter a

capacidade ou a faculdade de avaliar se a agdo estd ou ndo sendo

executada corretamente, podendo determinar cox‘reg(“)es.4

9. I 0 entendimento que levamos & vossa considerag¢do."

()

3 1§ 3° A participagdo na atividade de docéncia deve ser
aprovada pelo colegiado do programa/curso e homologada pelo colegiado
de departamento de lotagdo da disciplina, devendo ser desenvolvida sob a
supervisio permanente de um professor do programa/curso, designado
pelo departamento de ensino de lotagdo da disciplina.”

4 Por oportuno, registro que a docéncia orientada de
discentes de programas de pés-graduagdo em cursos de graduagdo atende
as diretrizes contidas a partir do Oficio-Circular N.° 028/99/PR/CAPES, de
26/02/1999.

22, Com efeito, a Resolugdo N° 034/2015 desta UFSM, que dispde sobre as atividades do
Magistério Federal no ambito da UFSM, estabelece como atividades académicas do profissional docente:

Art. 1° Sio consideradas atividades académicas do profissional docente:

I — as pertinentes ao ensino, pesquisa e extensdo que visem a aprendizagem, a
produciio do conhecimento, 2 ampliagdo e transmissao do saber e da cultura;
e

II — as inerentes ao exercicio de direcéo; assessoramento, chefia, coordenagdo e
assisténcia na propria instituigéo, além de outras previstas na legislagdo vigente.

§ 1° Sdo encargos de Ensino:

I — diretos:

a) atividades de ensino relativas a docéncia de disciplinas, de todos os niveis e
modalidades da educagdo nacional, constantes no cadastro de disciplinas da
Universidade;

b) a orientagio de trabalhos de conclusdo de curso (TCC), de estagios
supervisionados obrigatorios e de monografias; orientagdo e co-orientagdo de
dissertagdes e de teses e supervisdo de pds-doutorado;

¢) atividades de ensino em cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes
niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituigdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente;




Q_PDORM i
¢h Text, editor-inputEl 0\3 ¢
£

d) atividades de ensino em cursos de extensdo, abertos a candidatos que atef@anFis

a0s requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino. o
IT - indiretos, ndo devem ultrapassar vinte horas/semana: SlUsgw. .
NILESW.

a) o planejamento de aulas incluindo execucdo e avaliagdo das atividades
discentes;

b) a participagdo em reunides de ambito institucional;

c) tutoria de grupo PET;

d) a participagdo em bancas examinadoras; e

e) participagdo em projetos de ensino devidamente registrados no Sistema de
Informagdes para o Ensino (SIE).

§ 2° Sdo encargos de pesquisa aqueles devidamente registrados no Sistema de
Informacédes para o Ensino (SIE), da Universidade:

I — as atividades e projetos inerentes ao desenvolvimento de pesquisas: e

I — a orientacio de bolsistas e estudantes vinculados a programas
institucionais.

§ 3° Séo encargos de extensdo, aqueles devidamente registrados no Sistema de
Informagdes para o Ensino (SIE), da Universidade:

I — as atividades e projetos que promovam e incentivem a intera¢do entre a
Universidade e a Comunidade, de maneira a realimentar o sistema de ensino
(qualificando os docentes e os discentes), a acelerar os processos de
desenvolvimento reciproco; e

I — orientagdo de bolsistas e estudantes vinculados a programas institucionais.

23. Sendo assim, percebe-se que as atividades inerentes & orientagdo de pesquisas académicas
no ambito das IFE's ¢ atribui¢do tipica da carreira docente, razio pela qual nio podem ser desempenhadas
por outras categorias de servidores, inclusive aqueles em exercicio do cargo de técnico em assuntos
educacionais, mesmo que seja de nivel superior (nivel E) e possua descri¢do dessa atividade dentre suas
atribuicdes.

24. Destarte, a despeito do reconhecimento da legalidade dessa descrigdo, cabe gizar a
existéncia de entendimento jurisprudencial no sentido de que as atividades tipicas (finalisticas) do ente
publico ndo podem ser que conferidas a voluntérios, por sua similaridade ao caso.

235. Nesse sentido, peco vénia para citar o seguinte precedente do Conselho Nacional de Justica
CNIJ) ao apreciar representagio a respeito da questdo dos limites da legalidade de atos administrativos que
preveem a prestagdo de servigos por voluntarios em tribunais patrios:

‘TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO — TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 4* REGIAO — TRABALHO VOLUNTARIO — ATIVIDADE-FIM —
SERVIDOR — AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO — LEI 9 608/98.

1. Procedimento em que o Ministério Piblico do Trabalho pede ao CNJ a
apuragdo da contratagdo de trabalhadores voluntérios nos Tribunais Regionais
Federais da 1° e 4° Regides.

2. Ndo hd incompatibilidade entre servico voluntdrio e o comando constitucional
que vincula o acesso aos cargos piiblicos a prévio concurso publico.

3. As fungoes indelegdveis do Estado ndo podem ser deixadas inteiramente ao
sabor da disponibilidade de cidaddos generosos, cujo vinculo com a
administragdo possui uma fragilidade incompativel com o cardter indispensdivel
e inafastdvel da prestagdo jurisdicional,

4. E vedado ao prestador de servigo voluntdrio nos tribunais o exercicio da
advocacia, dic¢do do art. 28, IV da Lei 8.906/94.

5. As atividades ligadas diretamente i producio de decisies Jjudiciais ndo podem
ser entregues a voluntdrios, em face mesmo da fragilidade de seu vinculo com a
Administragdo e, novamente, do principio da inafastabilidade da prestagdo
Jurisdicional.

6. Procedéncia parcial do pedido.’ e
(CNJ — PP — Pedido de Providéncias n. 0006277-47.2009.2.00.0000 — Rel. Qon/

e



Editor de Rich Text, editor-inputEl

Jorge Hélio Chaves de Oliveira. 114° Sessdo. Data de julgamento 05.10.2010)

- 26. Destarte, pode-se concluir pela impossibilidade legal de delegar a execugdo de atividades
tipicas docentes fora do rol de excegdes previstas na legislagao.
27. Além disso, frisa-se que autorizar o exercicio pelo(a) servidor(a) de atividades ou fungdes

tipicas de outros cargos, distinto do que foi contratado, de forma habitual e permanente, configura o
cometimento de infragdo disciplinar por desvio de fungdo, conforme artigo 117, inciso XVII, da Lei n°
8.112/1990.

28. Nesse sentido, ainda, o entendimento jurisprudencial, que pode ser sintetizado na ementa
do seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SERVENTE DE LIMPEZA.
DESEMPENHO DE ATIVIDADES PROPRIAS DO CARGO DE AUXILIAR EM
ADMINISTRACAO. DESVIO DE FUNCAO. OCORRENCIA. INDENIZAGAO.
DIFERENCAS SALARIAILS. Evidencia-se o desvio funcional quando, a partir de
prova documental e testemunhal, restar comprovada a pradtica de fungoes tipicas
de cargo diverso do cargo para o qual o servidor foi contratado, de forma
habitual e permanente. Reconhecido o desvio de fun¢do, o servidor tem direito ao
pagamento, a titulo indenizatdrio, das diferengas remuneratdrias existentes entre
o cargo para o qual foi contratado e o que efetivamente exerce, enquanto se
mantiver o desvio. —
(TRF4, AC 5005355-39.2015.4.04.7110, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 12/05/2017)

29. Por conseguinte, com a devida vénia, ndo merece reparo o DESPACHO n° 1263/2009 desta
Procuradoria, no sentido de que a tarefa de "orientar pesquisas académicas" ¢ privativa do corpo docente,
sendo que, para a conformagido desse item descrito nas atividades do cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais, infere-se que dependera de coordenagdo e supervisdo por servidor docente, nao podendo ser
realizada de forma autonoma.

4. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, conclui-se por ratificar os termos do DESPACHO n° 1263/2009
/PFUFSM/PGF/AGU (fl. 03), no sentido de que a fung¢do de "orientar pesquisas académicas" € privativa do
corpo docente da UFSM e que a atribui¢do de seu exercicio a servidores que exercem cargo diverso pode
configurar a infragdo disciplinar denominada desvio de fungéo, e, ainda, que a atividade "orientar pesquisas
académicas" relativa ao cargo de Técnico em Assuntos Educacionais somente podera ser atribuida e
exercida sob coordenagdo e supervisdo por servidor docente.
31. E o entendimento.
32, Registre-se e encaminhe-se a PROGEP, para ciéncia, com posterior remessa a PRPGP.

Santa Maria, 28 de setembro de 2018.
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1A esse respeito, reporta-se aos termos da NOTA n° 046/2017/PROJUR/PFUFSM
/PGF/AGU, NUP 23081.013970/2017-74.

Atengdo, a consulta a0 processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23081048690201868 e da chave de acesso



