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Resumo

O Observatorio dos Arquivos do Rio Grande do Sul (OARS) € um projeto interinstitucional
do Programa de Aperfeicoamento, Pesquisa e Estudos em Arquivos (PAPEArq), vinculado
as Universidades: UFRGS e UFSM. Seu objetivo € desenvolver metodologias de
investigacdo, analisar e aferir indicadores sobre politicas publicas arquivisticas no Rio
Grande do Sul, com a finalidade de conhecer — em detalhes — a situagéo dos arquivos no
Estado. Este relatério traz as informacgdes da primeira fase dessa pesquisa que foi realizada
junto aos 6rgdos municipais - Prefeituras e Camaras - do Estado do Rio Grande do Sul. Ele
apresenta os dados quantitativos e informacgdes iniciais reunidas nestes dois anos de
trabalho (2019 e 2020).
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Apresentacao

A implementacdo de processos ligados a gestdo documental e ao gerenciamento de
arquivos no ambito dos municipios brasileiros € um dos gargalos mais complexos a serem
enfrentados pelas politicas publicas arquivisticas no pais. Formado por 5.570 municipios
com as mais distintas peculiaridades possiveis, o Brasil conhece pouco a respeito da
realidade arquivistica destes entes federados. Sabe-se que eles efetivamente produzem e
acumulam documentos arquivisticos — afinal de contas, essa é uma condicdo inerente a
sua existéncia juridico-administrativa —, mas 0S meios, instrumentos e instituicbes
devotadas ao tratamento e a custddia destes documentos nas cidades ainda sdo pouco
conhecidos.

A percepcao predominante — ao menos entre arquivistas e estudiosos da area — é de que
as politicas publicas arquivisticas ndo existem, ou ainda sdo muito tenras no ambito
municipal. Mesmo no Rio Grande do Sul — estado que conta com trés cursos de formacao
de arquivistas, com um centenario arquivo publico e com um sistema estadual de arquivos
gue ja completou trinta anos — sabe-se que sdo poucas as cidades que contam com
instituicbes e legislacdo apropriadas para o tratamento, a custddia e 0 acesso aos
documentos arquivisticos publicos. O entendimento geral é de que as cidades do mais
meridional estado brasileiro ndo possuem politicas publicas arquivisticas instituidas. E que
elas talvez nem saibam o que isso significa.

As percepcbes sdo sempre pertinentes, mas a instituicdo de qualquer politica publica
demanda mais do que uma simples compreensdo comum da realidade. A formagéo de uma
“agenda” de politicas publicas (SECCHI, 2013) so6 é possivel a partir de uma leitura agugada
da realidade em que se deseja intervir. E tal leitura depende de dados, de substratos
informacionais que permitam compreender, com vigor e exatiddo, qual é o cenario, 0s
problemas e as possiveis soluces a serem previstas em uma politica publica.

O relatério que sumariza os resultados do projeto “Observatério dos Arquivos do Rio
Grande do Sul” (OARS), produzido pelo Programa de Aperfeicoamento, Pesquisa e
Estudos em Arquivos (PAPEARQ), representa um esfor¢o muito importante no sentido de
dar subsidios a essa leitura da realidade arquivistica dos municipios do estado gaucho. A
partir do uso adequado da Lei de Acesso a Informacéo, esta investigacdo buscou
compreender tanto a realidade da presenca/auséncia de instituicdes, dispositivos legais e
politicas arquivisticas nas cidades do RS, quanto mapeou, ainda que incidentalmente, como
0S municipios percebem estes temas. Trata-se, portanto, de um esfor¢o inédito e que,
apesar de limitado pelas contingéncias expostas no préprio relatério, d4 margem a uma
série de interpretagdes a respeito dos caminhos (e dos descaminhos!) das politicas publicas
arquivisticas municipais.

O trabalho ora apresentado é fruto de um longo processo de debates, leituras e tentativas
gue tiveram inicio em 2017, quando da propria instituicio do PAPEARQ. A investigacao
envolveu um consideravel contingente de pesquisadores que, inegavelmente, aprenderam
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sobre o quéo dificil — e importante — € investigar o cenario em que se projetam os problemas
e a agenda publica das politicas arquivisticas. E 0 qudo necessarias sao estas
investigacbes. Esperamos com este trabalho ter contribuido para um debate cada vez mais
necessario no Brasil. E que, no futuro proximo, possamos aprimorar os resultados extraidos
deste esforco, preferencialmente cotejando-os com outras andlises a respeito das politicas
publicas de arquivos no pais.

Prof. Dr. Francisco Alcides Cougo Junior
Departamento de Arquivologia/UFSM
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1. Introducéo

O projeto de pesquisa Observatorio dos Arquivos do Rio Grande do Sul (OARS) origina-se
da necessidade de informacgfes atualizadas sobre a situacao das instituicdes arquivisticas
publicas no estado, principalmente quanto a elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas de arquivo. Os poucos trabalhos desenvolvidos sobre o tema trazem resultados
sobre um ou outro municipio e, algumas vezes, mostram apenas um olhar comparativo a
partir do recorte de uma microrregiao.

Desse modo, as informacdes encontram-se esparsas, sendo muitas vezes pontuais, e nao
dao conta de retratar um cenario macro, de um estado amplo territorialmente e com uma
grande diversidade nos mais variados segmentos. Nado se tem informacédo de quantas
instituicdes arquivisticas publicas existem no RS, sejam estas formalmente instituidas por
instrumentos legais ou criadas informalmente; de quantos municipios possuem e fazem uso
de instrumentos de gestdo arquivistica de documentos ou de descricdo documental; ou
ainda, de quantos possuem uma politica de arquivos elaborada e implantada, entre outras
guestodes.

Foi pensando nestas questdes que o OARS foi criado com o objetivo principal de
desenvolver acbes de pesquisa destinadas a monitorar a implementacdo das politicas
publicas de arquivo previstas pela legislacdo nas instituicbes arquivisticas e/ou
custodiadoras de arquivos, no ambito publico de governo presentes no estado do Rio
Grande do Sul.

Quanto aos seus objetivos especificos, esta a elaboracéo de instrumentos de pesquisa para
coleta de dados junto as instituicdes, assim como, tabular e interpretar os dados recebidos,
garantir seguranca das informac0@es recebidas, publicizar os resultados da pesquisa através
de trabalhos cientificos, além de servir como fonte de informacgfes e debate a respeito do
assunto.

O projeto, construido a partir de reunifes entre os anos de 2017 e 2018, contou com o
envolvimento de nove profissionais que trabalham, pesquisam e/ou estudam a area dos
arquivos. No ano de 2019, com o projeto estruturado! e a metodologia delineada
(BERTOTTI; COUGO JUNIOR, 2018), houve o inicio da pesquisa com foco nas prefeituras
e camaras municipais.

Através do Servico Eletronico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC)?, contido nos sitios
eletrénicos dos referidos 6rgdos?, ou por e-mail institucional®, foi encaminhado pedido de

1 O projeto conta com trés Modulos - Mapeamento, Detalhamento Geral (instituicdes em conformidade com
legislagdo arquivistica) e Detalhamento especifico (instituicdes ndo formalizadas por legislacdo especifica).
O projeto original esta disponivel no site do PAPEARQ em: <https://www.ufrgs.br/papearqg/?projects=project-
delta>.

2 Também conhecida como Lei de Acesso a Informacédo (LAI), a Lei 12527/2011 regula o acesso e a
divulgacao das informacg8es dos érgaos publicos. Com o Servico de InformagBes ao Cidadédo, é possivel
protocolizar requerimentos para obter informacdes especificas desses 6rgédos (BRASIL, 2011).

3 A LAl impde a necessidade da divulgacdo das informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas pelos 6rgédos publicos através da internet. Ficando dispensados da obrigatoriedade de divulgacéo
na internet “os Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes [...]” (BRASIL, 2011).

4 Nos casos em que nao foi possivel o envio pelo e-SIC, optou-se pelo encaminhamento através de e-mail
direcionado a ouvidoria, “Fale Conosco” ou ao gabinete do prefeito/presidente da Camara.
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informacgdes condicionadas sobre duas perguntas essenciais com o intuito de realizar um
primeiro mapeamento, conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1- Pedido de Informacéo

1. A Camara/Prefeitura possui arquivo?

1.1. Em caso afirmativo informe:

a) Nome e contato da instituic&o;

b) Cargo e contato do responsavel pela instituicao;

c) Lei de criacdo da instituicdo (se possivel encaminhar copia digital ou link para o
documento).

1.2. Em caso negativo informe qual o 6rgdo/departamento e/ou setor responsavel pela
gestdo documental e protecdo dos documentos de arquivo.

2. A Camara/Prefeitura possui uma politica publica arquivistica e/ou um sistema de
arquivos? Em caso afirmativo informe a legislagdo de criac@o (se possivel encaminhar
copia digital ou link para o documento).

Fonte: Elaborado pelos autores.

As respostas foram monitoradas considerando o tempo de retorno estabelecido pela Lei de
Acesso a Informacao (LAI), que é de 20 (vinte) dias podendo ser prorrogado por mais 10
(dez) dias caso o 6rgao solicite. Para os municipios que nao responderam a esta primeira
solicitacao foi realizado um segundo envio do Pedido de Informacédo, a fim de propiciar a
participacdo do maior numero de respondentes. Esta etapa, de encaminhamentos,
transcorreu até o inicio do més de outubro de 2020. Destacamos que todas as respostas
recebidas até a data de 31 de dezembro de 2020 fazem parte deste relatorio.

Atualmente, as respostas estdo sendo tabuladas, interpretadas e analisadas
gualitativamente pela equipe que conta com 4 arquivistas e 3 estudantes de arquivologia,
além da coordenacao executada pelos professores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e Universidade Federal de Santa Maria.

Este primeiro relatorio técnico apresenta os dados quantitativos e informacdes iniciais
reunidas nestes dois anos de trabalho. Com a divulgacdo entre as Prefeituras e Camaras
Municipais, queremos agradecer a participacdo daqueles que, através de suas respostas, auxiliaram
na construcdo de uma visdo geral sobre o panorama das politicas de arquivo no estado. Os dados
sao riquissimos e a partir deles sera possivel dar seguimento ao detalhamento desta
situacdo. Esperamos construir e manter uma rede de conversa, trocas e auxilio a partir
destes contatos.

Importante destacar que alguns municipios, ao responderem a pesquisa, demonstraram
interesse no assunto e solicitaram maiores informacdes para organizarem seus acervos.
Esse retorno é considerado positivo e vem ao encontro de um dos objetivos do Projeto de
Pesquisa, que é servir como fonte de informacdes e debate a respeito do assunto.

MAIO - 2021 12



Departamento de Arquivologia - EdTec

2. Arquivos, acesso ainformacéo e cidadania

Arquivo possui diferentes definicdes e duas sao fundamentais para uma boa administracéo
a servico dos direitos e necessidades da sociedade. Arquivos® sdo conjuntos de
documentos acumulados ao longo das atividades de uma pessoa fisica ou juridica, seja
esta publica ou privada (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.27). Sdo, portanto, todos os
documentos produzidos e recebidos pela Prefeitura ou Camara Municipal no transcurso das
funcdes e atividades que justificam sua existéncia como tal. “Surgem, pois, por motivos
funcionais, administrativos e legais. Tratam sobretudo de provar, de testemunhar alguma
coisa” (BELLOTTO, 2004, p.37)° e guardam relacGes organicas’ entre si.

S&o estes documentos que embasam as decisdes da administracdo em todas as areas
(saude, educacéo, seguranca, financeira, etc), que provam e trazem transparéncia as acées
desenvolvidas, que representam e testemunham o dia a dia nas entidades e que garantem
direitos aos cidaddos. Todo planejamento, projeto, acdo e andlise dependem destes
documentos de arquivo. Portanto, em relacdo ao poder publico, é determinado pelo 1° artigo
da Lei 8159/1991 o dever de efetuar “a gestdo documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao” (BRASIL, 1991).

Esta mesma Lei, conhecida como Lei de Arquivos, em seu artigo 17° define que “a
administracdo da documentacdo publica ou de carater publico compete as instituicdes
arquivisticas” (BRASIL, 1991), ou seja, aos Arquivos. Aqui Arquivo® significa a “entidade
administrativa responsavel pela custddia, pelo tratamento documental e pela utilizacao dos
arquivos [no sentido de conjunto de documentos arquivisticos - conceito apresentado na
pagina anterior-] sob sua jurisdicao” (CAMARGO; BELLOTO, 2010, p.21) No caso do Poder
Executivo e Legislativo municipal, sdo os Arquivos Municipais.

Ap0s a tramitagdo natural dos documentos, constituintes de materializa¢éo formal dos atos
administrativos, deverdo ser arquivados em condi¢cdes que a eles permita a garantia de
seguranca em termos de inviolabilidade, preservacao e acesso. Os arquivos publicos sao
0s equipamentos administrativos custodiadores legais que devem ter condicbes de manter
esses acervos organizados e seguros de toda forma, capazes de oferecer aos interessados,
gestores e publico em geral, acesso rapido e eficiente, salvaguardadas excecdes quanto a
guestdes de sigilo reguladas por lei, bem como estabelecer estratégias de difusédo e
fomento a pesquisa em seus conjuntos documentais. Desta forma cada Prefeitura e
Camara Municipal possuem o dever e a responsabilidade sobre a gestdo, preservagao e
acesso aos seus documentos de arquivo através de entidades administrativas, os Arquivos
Municipais. Estes deverdo, sob a égide do poder publico e da sociedade, atuar na
elaboragao, proposi¢ao e implantacdo de um “conjunto de premissas, decisdes e agdes -
produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse

5 Termos arquivisticos podem ser conferidos de forma online no Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica  produzido pelo  Arquivo Nacional e pode ser acessado no @ site:
http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion_Term_Arquiv.pdf.

6 Definicdo extraida do livro: Arquivos Permanentes - tratamento documental da autora, Heloisa Liberalli
Bellotto.

7 “Organicidade: Qualidade segundo a qual os arquivos refletem a estrutura, funcdes e atividades da entidade
acumuladora em suas relagdes internas e externas” (CAMARGO; BELLOTO, 2010, p.65).

8 Definicao extraida do Diciondrio de Terminologia Arquivistica, produzido pelas autoras Ana Maria de Almeida
Camargo e Heloisa Liberalli Belloto.
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social — que contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnoldgico, etc.) relativos a producao, uso e preservagdo [dos documentos arquivisticos]
de natureza publica e privada” (JARDIM, 2006, p.10), em outras palavras, de uma politica
publica® arquivistica?®.

Portanto, o tratamento dos documentos arquivisticos, a partir da definicdo e implantacao de
uma politica publica arquivistica, é imprescindivel para o exercicio da cidadania e a garantia
da transparéncia democratica. Afinal, como afirma Cintia Arreguy (2016, p.26): “sem
arquivos ndo ha transparéncia e sem transparéncia nédo ha democracia”.

9 Segundo Bucci, “as politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinacdo de interesse em torno
de objetivos comuns, que passam estruturar uma coletividade de interesses. Segundo uma definicdo
estipulativa: toda politica publica € um instrumento de planejamento, racionalizag&o e participagéo popular.”
(BUCCI, 2001, apud FERREIRA, 2005, p. 156).

10 “Os objetivos das politicas publicas de arquivo devem ser pautados, inicialmente, pelo direito do cidadao a
informacéo, e, também, pelo apoio a administragao, a protegdo da memoaria e ao desenvolvimento cientifico.”
(SOUSA, 2006, p.5).
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3. Os arquivos municipais no RS

O territorio do estado do Rio Grande do Sul (Mapa 1 a seguir) possui uma area com mais
de 280 mil kmz2 e est& dividido em 7 mesorregides, que abrangem 35 microrregiées. Quanto
a sua divisdo politica, o estado possui 497 municipios e uma populacdo estimada em
11.422.973 pessoas em 2020 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020).

Mapa 1 - Estado do Rio Grande do Sul, dividido por mesorregides.
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Fonte: PESSOA, 2017.

A maior parte da populacao esta concentrada na mesorregidao Metropolitana. Nela habitam
mais de 5 milhdes de pessoas que representam 45% da populacdo do estado. Em
contrapartida, temos a mesorregiao Centro Ocidental que conta com pouco mais de 550 mil
habitantes, representando 4,8% da populacdo do RS (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA, 2019).

Em relacdo ao numero de municipios, as diferencas entre as mesorregides também sao
significativas. As mesorregides Noroeste e Sudoeste apresentam a maior e a menor
concentracdo, totalizando respectivamente 216 e 19 cidades. Estas sdo também as
mesorregides com 0 maior e menor numero de municipios que possuem populacdo com
menos de 10 mil habitantes: séo 174 cidades na Noroeste, e 8 na Sudoeste Rio-grandense
(DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019). Ao todo s&o 328 municipios,
cerca de 66% das cidades que néo necessitariam disponibilizar pela internet contato e
informagOes de interesse coletivo ou geral. Destas, 221 possuem menos de 5 mil
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habitantes. Entretanto, pouquissimos 6rgdos ndo dispdem de informacbes em sitios
eletrdnicos (sejam e-SIC’s ou e-mails institucionais).

Na pesquisa aplicada junto as Prefeituras e Camaras Municipais, 0 OARS encaminhou ao
todo mais de 1500 pedidos de informacéo. O nimero de tentativas nao foi mensurado, mas
estima-se algo acima de 3mil. Alguns sitios eletronicos apresentaram problemas no acesso
ao e-SIC no momento da consulta, o que fez com que a equipe retornasse em momentos
diferentes para nova tentativa. Quando este servi¢o apresentou falha (ndo acesso) em dias
diferentes, os encaminhamentos dos pedidos ocorreram por e-mail institucional
disponibilizado no sitio eletrénico oficial ou contato indicado pela Federacdo das
Associagfes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS).

Do total de pedidos encaminhados, apenas 396 orgaos (ou 39,84% - Grafico 1 a seguir)
responderam as solicitacdes, com um tempo médio de 24,19 dias entre a data do pedido e
0 encaminhamento da resposta. Vale destacar que a maior parte dos 6rgaos respondentes
encaminhou a resposta ja no primeiro contato, ou seja, no 1° envio do pedido de informacéo.

Grafico 1- Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Camaras e as
Prefeituras do Estado do RS.

TOTAL DE PEDIDOS - RS

12 envio
29,38%

22 envio
10,46%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apesar da Lei de Acesso a Informacao (LAI) tornar obrigatoria a disponibilizacdo das
informacdes através da internet somente para municipios com populagédo maior que 10mil
habitantes (BRASIL, 2011), a maioria dos o0Orgédos consultados disponibilizam sitios
eletrbnicos juntamente com os canais de e-SIC ou outras formas para contato remoto (e-
mail, por exemplo).

Quanto aos envios, observou-se que muitos sistemas nao disponibilizavam protocolos dos
pedidos de informacao, o que dificulta uma posterior pesquisa a respeito do andamento do
pedido realizado. Em outros casos, embora os e-SIC’s fornecessem protocolos de
encaminhamentos, muitos deles néo foram respondidos. Quando consultados, 0s mesmos
encontravam-se em analise, aguardando resposta, ou o pedido havia sido excluido mesmo
com o numero de protocolo.
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Diante disso, percebe-se que em alguns casos a ferramenta de acesso a informacéao, e-
SIC, provavelmente nao esteja plenamente consolidada na estrutura organizacional das
instituicbes pesquisadas, 0 que poderia ser a causa das nao respostas. Essa fragilidade na
organizagéo e comunicagdo do sistema com os demais setores, a quem se deve consultar
para obter os dados, deixa margem para interpretacdes equivocadas, falta de retorno de
informacdes, retorno em duplicidade, resposta muito além do prazo estabelecido, entre
outras situacdes. Estas demonstram uma imagem irreal de transparéncia dos processos,
e, apresentados desta forma pelas instituicdes, acabam inviabilizando o exercicio de direito
a cidadania pelos usuéarios.

Em relagédo as respostas, a maior parte foi encaminhada para o e-mail institucional do
projeto!!, conforme indicado no momento do pedido de informacdo. Alguns sistemas
indicam apenas a possibilidade de resposta diretamente com o0 acesso ao login cadastrado.
J4, outros, apesar de possuir a indicacao de respostas por e-malil, estas ficaram disponiveis
apenas no sistema. Para garantia do maior nimero de participantes nesta pesquisa, a
equipe do projeto efetuou diversas revisdes nos sistemas e-SICs??.

Dentre as Camaras Municipais, 38,43% (Gréfico 2 a seguir) responderam aos pedidos de
informacgéo. Foram 191 respostas, sendo que dentre estas, 53,40% foram dos municipios
com menos de 10 mil habitantes.

Grafico 2 - Percentual de retorno dos pedidos de informac&do enviados as Camaras do
Estado do RS.

Camaras - RS

12 envio

28,57%

22 envio
9,86%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relagéo as Prefeituras, 205 respostas foram recebidas ou 41,25%, conforme indica o
Grafico 3 a seguir. Destas, 61,95% correspondem a respostas de municipios com menos
de 10 mil habitantes.

11 oars_papearq@ufrgs.br ou oars2_papearg@ufrgs.br

12 As revisGes nos sistemas e-SIC’s ocorreram até a data de 20 de novembro de 2020. J& as revisGes nos
e-mails institucionais do projeto encerraram em 31 de dezembro de 2021, conforme indicado anteriormente.
As respostas recebidas ap0s esta data poderéo fazer parte de estudos futuros.
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Grafico 3- Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Prefeituras do
Estado do RS.

Prefeituras - RS

12 envio
30,18%

22 envio
11,07%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relacéo as informacgdes, estas foram tabuladas conforme a indicagéo literal que constou
na resposta. Desta forma, se o 6rgao declarou que “possui arquivo” a informacao foi
registrada em POSSUI ARQUIVO como “Sim”, independente das informagdes adicionais
confirmarem ou estarem em desacordo com esta informacéo?*s.

Da totalidade dos respondentes, apenas 156 6rgaos declararam que possuem Arquivo. A
maior parte presente nas Camaras Municipais (Gréafico 4 a seguir).

Entretanto, ao perguntar quanto a Lei que institui o Arquivo, apenas 38 érgaos indicam a
legislacdo correspondente. Neste caso, sdo 30 Arquivos Municipais ligados as Prefeituras
e 8 as Camaras Municipais que foram instituidos efetivamente através de lei municipal
(Gréfico 4 a segquir).

Através da andlise das informacg@es recebidas, é possivel presumir que a grande maioria
dos respondentes desconhecem a area da arquivologia e a propria legislacéo brasileira que
aborda a questdo arquivistica. E possivel perceber, a partir da andlise qualitativa das
respostas, que termos como “arquivo”, “politica arquivistica” e “sistema de arquivos”
possuem uma compreensdo confusa e/ou equivocada. O termo “arquivo” € utilizado como
referéncia a documentos antigos, apenas em suporte papel; ou como um conjunto
documental diverso, fisico ou digital, disposto em uma sala ou depdsito, com um minimo de
organizagao; ou até mesmo documentos denominados “online”, armazenados em servidor,
sitio eletrbnico proprio ou terceirizado.

13 Em alguns casos, a resposta indicava que o 6rgdo possuia arquivo e descrevia-o como sendo o sitio
eletrbnico. Mesmo assim, para esta analise quantitativa a resposta foi registrada como “sim” em POSSUI
ARQUIVOS.
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Grafico 4 - Respostas dos pedidos de informacao enviados as Camaras e as Prefeituras do
Estado do RS.

RESPONDENTES - RS

191
TOTAL DE RESPONDENTES
205
81
POSSUI ARQUIVO
75
8 5
LEI QUE INSTITUI O ARQUIVO Camaras
30
i Prefeituras
: 14
POSSUI POLITICA/SISTEMA DE ARQUIVOS o
LEl QUE CRIA/REGULAMENTA A POLITICA/SISTEMA | 9
“ARAREREN

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao analisar as respostas quanto ao questionamento “A Camara/Prefeitura possui uma
politica publica arquivistica e/ou um sistema de arquivos?”, as informagdes recebidas em
alguns casos fazem mencdo a métodos de organizacdo ou programas informaticos de
geréncia ou manutencdo de base de dados tdo somente, ou ainda apontam nao saber
responder ou nao respondem a questdo. Dentre os respondentes, 33 érgdos declaram
possuir uma politica publica arquivistica ou sistema de arquivos e 24 indicam a legislacao
gue institui/regulamenta a politica/sistema de arquivos (Grafico 4 acima).

Ainda que o nimero de respondentes tenha sido baixo neste primeiro levantamento - pouco
mais de 39% - consideramos positivo o resultado alcancado. Das cidades com menos de
10 mil habitantes!4, 31,09% das Camaras responderam as informacées e 38,71% das
Prefeituras. Ja entre as cidades com mais de 100 mil habitantes'®, 65% das Camaras e
Prefeituras responderam aos pedidos. Entre as cidades que possuem de 10 mil e 100 mil
habitantes, que correspondem a quase 30% dos municipios gauchos, houve 46% de
respostas das Céamaras Municipais e 51% das Prefeituras. Além disso, como ja
mencionamos anteriormente, as respostas e o interesse demonstrado por alguns 6rgaos
em obter maiores informacdes sobre o projeto e/ou sobre a area de arquivologia, nos
incentiva ainda mais a prosseguir com o trabalho.

14 Como mencionamos anteriormente o estado do RS possui 328 municipios com menos de 10 mil habitantes.
15 Entre as cidades com grande porte populacional, ou mais de 100 mil habitantes, o Estado do RS soma 20
municipios.
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As informacfes detalhadas sobre cada Mesorregido passam a ser apresentadas a seguir,
juntamente com o nome dos respondentes da pesquisa.

3.1 Mesorregiao Centro Ocidental Rio-grandense

A Mesorregiao Centro Ocidental Rio-grandense compreende as microrregifes de Santiago,
Santa Maria e Restinga Seca, abarcando 31 municipios (Mapa 2 a seguir). Possui uma
populacdo estimada em 551.154 habitantes pela antiga Fundacdo de Economia e

Estatistica e um total de 419.460 eleitores (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA, 2019).

Mapa 2 - Localizagéo da Mesorregido Centro Ocidental no Estado do RS.
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Fonte: Arquivo dos autores.

Em relacdo aos pedidos de informacao, pouco mais de 50% (34 6rgaos) responderam as
solicitacfes, sendo que a maior parte encaminhou ja na primeira solicitacdo (Grafico 5 a
seguir). Foi a Mesorregiao que mais respondeu aos pedidos de informagdo, com o tempo
meédio de respostas de 14,09 dias.

Dos 31 municipios da mesorregido, apenas 10 possuem uma populacdo com mais de 10
mil habitantes (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019). Foi possivel a
identificacdo dos sitios eletronicos de todas as Camaras e Prefeituras, sendo que poucas
nao possuiam o e-SIC ou outro contato remoto.
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Grafico 5- Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregiao Centro Ocidental do RS.

TOTAL DE PEDIDOS -
Centro Ocidental

Fonte: Elaborado pelos autores.

As Camaras Municipais foram os érgdos da mesorregido Centro Ocidental que mais
responderam. Foram 21 respostas (Grafico 6 a seguir), com o tempo de resposta de 8,62
dias em média. Tempo considerado muito bom se observarmos para o prazo de 20 dias
gue a LAl estabelece.

Gréfico 6 - Percentual de retorno dos pedidos de informacdo enviados as Camaras da
Mesorregido Centro Ocidental do RS.

Camaras - Centro Ocidental

12 envio
54,84%

22 envio
12,90%

Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Camaras Municipais
de: Agudo, Cacequi, Capado do Cip6, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, lItaara,
Itacurubi, lvora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Pinhal Grande, Restinga Séca, Santa
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Maria, Santiago, S&o Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, S&o Vicente do Sul, Silveira
Martins, e Tupancireta.

Quanto as Prefeituras, obtivemos 13 respostas (ou 41,94% - Grafico 7 a seguir) com um

tempo médio de 22,92 dias. Novamente, a maior parte em resposta ao primeiro pedido de
informacéo encaminhado.

Gréfico 7 - Percentual de retorno dos pedidos de informacgéo enviados as Prefeituras da
Mesorregido Centro Ocidental do RS.

Prefeituras - Centro Ocidental
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de:
Dilermando de Aguiar, Julio de Castilhos, Nova Esperanca do Sul, Restinga Séca, Santa
Maria, Santiago, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, Sdo
Sepé, Silveira Martins, e Unistalda.

As Camaras foram as que mais declararam possuir arquivos. Em algumas respostas €
justificado que a estrutura é pequena e por esta razao o arquivo constitui-se de uma sala
gue comporta a organizacao dos documentos, ndo sendo criada uma instituicdo “autbnoma”
através de legislacdo especifica. Os Arquivos Municipais, instituidos por lei, aparecem
apenas em duas Prefeituras. Quanto ao Sistema de arquivos ou Politica Publica
Arquivistica, trés Prefeituras declararam possuir e indicam a legislacdo correspondente
(Gréfico 8 a sequir).

Um fator importante a ser destacado é que a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
gue possui 0 Curso de Arquivologia desde a década de 70, localiza-se nesta mesorregiao
(na cidade de Santa Maria). Nao por acaso, algumas respostas indicam que o responsavel
pelo arquivo é o “Arquivista” ou um “Assessor” com formagao superior em Arquivologia.
Outros érgaos fazem questdo de mencionar que possuem “Convénio” com a UFSM,
viabilizando estagios com académicos dos cursos de Historia e Arquivologia para auxilio na
organizacdo dos Arquivos.
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Grafico 8 — Respostas dos pedidos de informacéo enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregiao Centro Ocidental do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre as respostas que indicam nao possuir arquivos, a maior parte informa que cada
setor ou secretaria é responsavel pela organizacao e manutencao dos documentos.

3.2 Mesorregiao Centro Oriental Rio-grandense

Composta por 54 municipios, a Mesorregidao Centro Oriental Rio-grandense engloba as
microrregides de Santa Cruz do Sul, Lajeado-Estrela e Cachoeira do Sul (Mapa 3 a seguir).
Possui uma populacdo estimada em 846.283 habitantes e 631.190 eleitores em 2018
(DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019).

Quase metade dos municipios desta mesorregido possuem uma populacdo menor que 5
mil habitantes, e apenas 19 possuem mais que 10 mil. Novamente, foram poucos 0s 0rgaos
gue ndo possuiam sitios eletrdnicos ou a disponibilidade do e-SIC. Porém, diversos
sistemas ndo possuiam registros de protocolo ou confirmagdo do encaminhamento do
pedido. Este fato dificultou o acompanhamento das informagdes por parte da equipe.

Dos 190 pedidos de informacdo encaminhados, 108 no primeiro envio e 82 no segundo, o
OARS recebeu apenas 35 respostas (32,41% - Grafico 9 a seguir). Houve diferenca
significativa no periodo de retorno das respostas enviadas pelos 0rgaos.
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Mapa 3 - Localizacdo da Mesorregiao Centro Oriental no Estado do RS.
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Fonte: Arquivo dos autores.

Algumas respostas levaram um tempo muito maior do que as outras para serem recebidas,
0 que levou a uma média de tempo elevada em relacdo aos 20 dias exigidos pela LAl
Foram 35,26 dias o tempo médio para resposta ser encaminhada. Destacamos que,
conforme detalhamos anteriormente, este relatério apresenta os dados recebidos até 31 de
dezembro de 2020. As informagfes recebidas apos esta data fardo parte dos proximos
trabalhos.

Gréfico 9 - Percentual de retorno dos pedidos de informacdo enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregiao Centro Oriental do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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As respostas das Camaras somaram onze: 6 recebidas a partir do primeiro envio de
solicitacdo e 5 a partir do segundo envio (11,11% e 9,26% respectivamente - Gréfico 10 a
seguir). O tempo médio entre as respostas encaminhadas no primeiro envio, foi de 3 dias.
Entretanto, 4 Camaras encaminharam suas respostas apos 100 dias do segundo pedido,
tornando a média de tempo entre as Camaras de 89,27 dias.

Gréfico 10 - Percentual de retorno dos pedidos de informag&o enviados as Camaras da
Mesorregido Centro Oriental do RS.

Camaras - Centro Oriental

22 envio
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informa¢des das Camaras Municipais
de: Bom Retiro do Sul, Candelaria, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Lajeado, Pantano
Grande, Paraiso do Sul, Rio Pardo, Santa Clara do Sul, Sinimbu, Venancio Aires.

Em relacdo as Prefeituras, foram 24 (44,44%) as que responderam aos pedidos de
informacao, 20 ja no primeiro encaminhamento conforme indica o Gréfico 11 a seguir. O
tempo médio foi de 10,05 dias, praticamente a metade do que é solicitado pela Legislagéo.

Gréfico 11 Percentual de retorno dos pedidos de informacédo enviados as Prefeituras da
Mesorregido Centro Oriental do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de: Arroio
do Meio, Candeléria, Capitdo, Cerro Branco, Coqueiro Baixo, Doutor Ricardo, Estrela,
Herveiras, Ibarama, Marques de Souza, Mato Leitdo, Novo Cabrais, Passo do Sobrado,
Paverama, Rio Pardo, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Santa Cruz do Sul, Sinimbu,
Sobradinho, Teutdnia, Travesseiro, Venancio Aires, Vera Cruz.

Trés (03) Camaras Municipais declaram possuir Arquivo e apenas uma aponta a legislacao
gue cria/regulamenta o mesmo. Ja, entre as Prefeituras, quatro declararam possuir arquivo
e duas indicam a legislacdo que o institui (Grafico 12 a seguir).

Gréfico 12 - Respostas dos pedidos de informac¢éo enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregido Centro Oriental do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relacdo a pergunta sobre sistema de arquivos ou politicas publicas arquivisticas, duas
Prefeituras responderam afirmativamente, e destas, uma indica legislacdo. Nas Camaras,
uma declara possuir sistema ou politica publica e indica a legislacdo correspondente
(Grafico 12, acima).

3.3 Mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre

Seis microrregibes formam a Mesorregidao Metropolitana de Porto Alegre: Montenegro,
Gramado-Canela, Sao Jerénimo, Porto Alegre, Osério e Camaqua. Sao 98 municipios,
incluindo a capital gaucha (Mapa 4 a seguir). Possui um total de 3.671.436 eleitores e uma
populacdo estimada em 5.122.316 habitantes segundo dados da (DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019).

MAIO - 2021 26



Departamento de Arquivologia - EdTec

Mapa 4 - Localizacdo da Mesorregidao Metropolitana de Porto Alegre.
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Fonte: Arquivo dos autores.

No primeiro envio dos pedidos de informacéo, 56 6rgaos (28,57% - Grafico 13 a seguir) da
regido Metropolitana de Porto Alegre retornaram as informagOes. Foram ao todo 336
pedidos, entre o primeiro e segundo envio, resultando em 37,76% de retorno (75 respostas).
A média de tempo entre 0s envios e as respostas recebidas ficou em 29,90 dias.

Gréfico 13 - Percentual de retorno dos pedidos de informacao enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre.

TOTAL DE PEDIDOS -
Metropolitana

12 envio

28,57% 22 envio

9,18%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além de ser a mesorregido com maior concentracédo de habitantes, 44,84% da populacao
do Estado do RS, também possui o maior numero de municipios com populacdo maior que
10 mil habitantes (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019). Sao 57
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cidades (60%) que se enquadram no artigo 8° da LAI, estando obrigadas a disponibilizar
informacdes sobre contato em sitio eletrénico da rede de computadores (BRASIL, 2011).

O OARS recebeu 40 respostas das Camaras Municipais (39,80% - Grafico 14 a seguir).
Destas, 32 (ou 32,65%) retornaram a primeira solicitacdo. Quanto a média de tempo para
as respostas, esta ficou em 22,97 dias.

Grafico 14 - Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Camaras da
Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre.

Camaras - Metropolitana

12 envio
32,65%

22 envio
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Camaras Municipais
de: Alvorada, Arambaré, Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Bom Principio, Brochier,
Camaqud, Campo Bom, Canoas Capivari do Sul, Carad, Cerro Grande do Sul, Cidreira,
Dom Feliciano, Estancia Velha, Esteio, Feliz, Gramado, Gravatai, Guaiba, Mampituba,
Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Palmares do Sul,
Pareci Novo, Picada Café, Poco das Antas, Porto Alegre Santo Antdnio da Patrulha, Séao
Leopoldo, Sapiranga, Tapes, Taquara, Terra de Areia, Tramandai, Viamao.

Em resposta as solicitacdes, as Prefeituras da mesorregido metropolitana totalizaram 35
respostas (ou 35,71% - Gréafico 15 a seguir): 24 ao primeiro envio e 11 ao segundo. Estas
respostas levaram um tempo médio de 37,63 dias para serem encaminhadas.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de:
Arambaré, Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Camaqua, Campo Bom, Canoas, Estancia
Velha, Glorinha, Gravatai, Harmonia, Linha Nova, Mampituba, Morrinhos do Sul,
Mostardas, Novo Hamburgo, Osério, Pareci Novo, Picada Café, Porto Alegre, Presidente
Lucena, Rolante, Salvador do Sul, Sdo Jer6bnimo, S&o Sebastido do Cai, Sapucaia do Sul,
Sentinela do Sul, Tapes, Taquara, Tavares, Torres, Trés Cachoeiras, Trés Coroas, Trés
Forquilhas, Viaméao, Xangri-la.
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Grafico 15 - Percentual de retorno dos pedidos de informacao enviados as Prefeituras da
Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme declaracdo dos Orgaos consultados, 18 Camaras Municipais indicam que
possuem arquivos e destas, 3 indicam a legislacdo que o institui/regulamenta. Das
Prefeituras, séo 8 arquivos instituidos por lei (Gréfico 16 a seguir).

Grafico 16 - Respostas dos pedidos de informacdo enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Quanto ao questionamento sobre a existéncia de uma Politica Publica Arquivistica e/ou
Sistemas de Arquivos, 7 prefeituras afirmam possuir e, dentre estas, 4 apontam a legislacao
de referéncia. Em relacdo as Camaras, das 6 que afirmam possuir Politica Publica
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Arquivistica, apenas uma nao indica a legislacdo. Destacamos ainda, que alguns 6rgaos
apontam que a politica ou o sistema esta para ser criado, ou aguarda a contratacdo de
arquivista para implantacao.

Destaca-se que é na mesorregido Metropolitana que esta localizado mais um Curso de
Arquivologia do Estado, o da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Criado
no ano de 2000, o curso tem seu desenvolvimento na cidade de Porto Alegre.

3.4 Mesorregiao Nordeste Rio-grandense

Dividida em trés microrregifes, Guapore, Vacaria e Caxias do Sul, a mesorregido Nordeste
(Mapa 5 a seguir) possui cerca de 828.505 eleitores e uma populacdo estimada em
1.158.642 habitantes. Dos 54 municipios, 31 possuem menos de 5 mil habitantes
(DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019).

Mapa 5 - Localizacdo da Mesorregiao Nordeste no Estado do RS
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Fonte: Arquivo dos autores.

Conforme observado nos graficos apresentados até o momento, a maior concentracéo de
respondentes se deu no primeiro envio. Foram 108 pedidos e 30 respostas recebidas em
relacdo ao primeiro envio (27,78% - Grafico 17 a seguir). No segundo envio de pedidos de
informacéo, outros 16 6rgdos responderam (14,81%). A média de tempo entre 0s envios e
as respostas recebidas ficou em 15,89 dias, uma média dentro dos parametros exigidos
pela LAI.
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Grafico 17 - Percentual de retorno dos pedidos de informacao enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregiao Nordeste do RS.

TOTAL DE PEDIDOS - Nordeste
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relacdo as Camaras Municipais, a mesorregido Nordeste esta com a segunda menor
porcentagem de participacdo, apenas 20 Camaras responderam (ou 37,04% - Grafico 18,
a seguir). O tempo médio de respostas foi de 17,40 dias.

Gréfico 18 - Percentual de retorno dos pedidos de informacao enviados as Camaras da
Mesorregido Nordeste do RS

Camaras - Nordeste

12 envio
25,93% 22 envio
11,11%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como mencionamos anteriormente, esta mesorregido possui um numero significativo de
municipios de pequeno porte populacional'®. Em relacdo as Camaras, muitas tentativas de
envio acusaram ‘“erros do sistema’’, o que levou o grupo de pesquisadores a

16 S80 37 municipios com menos de 10 mil habitantes. Destes, 31 possuem menos de 5 mil habitantes.
17 Os “erros do sistema” foram identificados em diferentes momentos: ao enviar o pedido; o sistema acusou
erro em algum momento, ou o formulario nao finalizou ao encaminhar o pedido.
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encaminharem os pedidos para e-mails e contatos disponiveis nos sitios eletrdnicos ou
disponibilizados pela FAMURS.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Camaras Municipais
de: André da Rocha, Antonio Prado, Bento Goncalves, Boa Vista do Sul, Capédo Bonito do
Sul, Carlos Barbosa, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiju, Guapore, Lagoa Vermelha,
Montauri, Muitos Capdes, Nova Alvorada, Nova Araca, Nova Roma do Sul, Pinhal da Serra,
Séo Francisco de Paula, Sdo Marcos e Vacaria.

Dentre as Prefeituras, as da mesorregido Nordeste foram as que mais participaram da
pesquisa. Sao 48,15% ou 26 respostas dentre os 54 pedidos, onde 16 (ou 29,63%) foram
respondidos ja no primeiro envio (Grafico 19 a seguir). Além disso, o tempo médio de
respostas foi de 14,68 dias.

Grafico 19 - Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Prefeituras da
Mesorregido Nordeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de: Anta
Gorda, Boa Vista do Sul, Bom Jesus, Campestre da Serra, Carlos Barbosa, Caxias do Sul,
Coronel Pilar, Farroupilha, Flores da Cunha, Guabiju, Ipé, Itapuca, Montauri, Muitos
Capdes, Nova Alvorada, Nova Araca, Nova Prata, Parai, Pinhal da Serra, Protasio Alves,
Santa Tereza, S&o Jorge, S&o Marcos, S&o Valentim do Sul, Verandpolis, e Vila Flores.

As respostas sinalizam uma preocupag¢ao com o tratamento dos documentos, entretanto
refletem a néo efetivacéo de politicas ou constituicdo de arquivos. Das respostas recebidas,
apenas 11 Prefeituras afirmaram possuir arquivos, sendo 5 com legislacédo correspondente
(Gréfico 20 a seguir). Quanto as politicas ou sistemas de arquivos, 19 Prefeituras afirmaram
Nao possuir e 7 ndo responderam.
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Grafico 20 - Respostas dos pedidos de informacéo enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregiao Nordeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ja entre as Camaras que responderam aos pedidos de informacéo, 7 afirmaram ter
arquivos e uma com legislacdo que o institui. Sobre Politicas e Sistemas de Arquivos,
apenas uma Camara afirmou possuir (Grafico 20 acima). Vale informar que a Camara que
indica a Legislacdo que institui o arquivo ndo € a mesma que afirma possuir politica ou
sistema de arquivos.

3.5 Mesorregiao Noroeste Rio-grandense

A Mesorregido Noroeste Rio-grandense abrange 13 microrregides: Santa Rosa, Trés
Passos, Frederico Westphalen, Erechim, Sananduva, Cerro Largo, Santo Angelo, ljui,
Carazinho, Passo Fundo, Cruz Alta, Ndo-Me-Toque e Soledade. Politicamente, soma 216
municipios (Mapa 6 a seguir) e € a maior mesorregido em numero de municipios e em
territério. Além disso, é a segunda maior em numero de habitantes e eleitores: 2.056.411
habitantes pela estimativa de 2019 e 1547.391 eleitores em 2018 (DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019).

A maior parte dos municipios, cerca de 80%, é de pequeno porte populacional de acordo
com o parametro desta pesquisa, no caso, com menos de 10 mil habitantes
(DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019). Mesmo assim, apenas 16
sitios eletrénicos de Prefeituras ou Camaras néo foram localizados, cerca de 6% dentre os
432 6rgdos pesquisados?®.

18 Como mencionamos anteriormente, para os locais que nao foi possivel localizar os sitios eletrénicos, os
contatos foram obtidos através de contato com a FAMURS.
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Mapa 6 - Localizacdo da Mesorregido Noroeste no Estado do RS.

Santa Catarina

URUGUAI

¢

Sistema de coordenadas geograficas 3
Datum horizontal SIRGAS2000

75

of o Atlantico

Fonte dos dados brutos: IBGE ‘J

e
-57° 5e0 1L >

Fonte: Arquivo dos autores.

Foram 173 respostas recebidas (ou 40,05% - Gréfico 21 a seguir) com um tempo médio de
23,77 dias entre o envio do pedido e a resposta. Apesar da maioria ter respondido dentro
dos 20 dias exigidos pela LAI, alguns 6érgdos levaram um tempo muito maior para
encaminhamento das respostas, seis responderam com mais de 100 dias de intervalo.

Gréfico 21 - Percentual de retorno dos pedidos de informacao enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregiao Noroeste do RS.

TOTAL DE PEDIDOS - Noroeste
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em relacdo as Camaras Municipais, 82 responderam aos pedidos de informacao (ou
37,96% - Grafico 22 a sequir). Entre estas, a maior parte das respostas, cerca de 69,51%,
foram encaminhadas por Camaras cujos municipios possuem menos de 10 mil habitantes.
Apesar de 57 municipios encaminharem as respostas dentro do prazo exigido pela LAI, a
meédia de tempo para as Camaras ficou em 28,63 dias. Duas Camaras responderam depois
de 300 dias do pedido realizado.

Gréfico 22 - Percentual de retorno dos pedidos de informacao enviados as Camaras da
Mesorregido Noroeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Camaras Municipais
de: Ajuricaba, Alecrim, Augusto Pestana, Bardo de Cotegipe, Barra Funda, Boa Vista do
Cadeado, Caibaté, Camargo, Campina das MissGes, Campos Borges, Candido Goddi,
Casca, Cerro Largo, Colorado, Condor, Coronel Barros, Cruz Alta, David Canabarro,
Derrubadas, Doutor Mauricio Cardoso, Erechim, Fortaleza dos Valos, Gaurama, Gentil,
Getulio Vargas, Girua, Horizontina, Humaita, Ibiruba, ljui, Independéncia, Inhacora, Irai,
Joia, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Mato Queimado, Muliterno, Nao-Me-Toque, Nonoai,
Nova Boa Vista, Nova Candelaria, Nova Ramada, Panambi, Passo Fundo, Pejucara,
Pirap0, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Porto Xavier, Rolador, Ronda Alta, Rondinha, Roque
Gonzales, Salto do Jacui, Salvador das Miss6es, Santa Rosa, Santo Angelo, Santo Anténio
das Missdes, Santo Augusto, Santo Cristo, SGo Domingos do Sul, Sdo Jo&o da Urtiga, Séo
José do Inhacora, Séo Luiz Gonzaga, Sao Martinho, S&o Miguel das Missbes, Séo Nicolau,
Sado Paulo das Missbes, Sarandi, Sete de Setembro, Severiano de Almeida, Tapera,
Taquarucu do Sul, Tenente Portela, Trés de Maio, Tucunduva, Tupanci do Sul, Tuparendi,
Vanini, Vila Maria, e Vitoria das Missoes.

Quanto as Prefeituras, foram 91 respostas (42,13% - Grafico 23 a seguir) que o OARS
recebeu até 31 de dezembro de 2020. Novamente, 0s municipios de pequeno porte
populacional foram os que mais participaram: 76,92% das respostas recebidas. Outro fator
gue se repete é a porcentagem maior de retorno ja no primeiro pedido, foram 30,56% dentre
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as respostas recebidas. O tempo entre o pedido de informacao e a resposta foi de 19,39
dias, o que esta de acordo com os parametros exigidos pela LAI.

Gréfico 23 - Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Prefeituras da
Mesorregido Noroeste do RS.

Prefeituras - Noroeste
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de: Agua
Santa, Almirante Tamandaré do Sul, Alpestre, Alto Alegre, Augusto Pestana, Aurea, Barra
do Guarita, Barros Cassal, Boa Vista das Missdes, Boa Vista do Burica, Boa Vista do
Cadeado, Bossoroca, Braga, Caibaté, Camargo, Campina das Missdes, Campo Novo,
Candido Godoi, Carazinho, Carlos Gomes, Casca, Caseiros, Catuipe, Cerro Grande, Cerro
Largo, Chapada, Charrua, Chiapetta, Colorado, Coronel Barros, Coronel Bicaco,
Crissiumal, Doutor Mauricio Cardoso, Erebango, Ernestina, Esperanca do Sul, Eugénio de
Castro, Fontoura Xavier, Fortaleza dos Valos, Getulio Vargas, Girua, Guarani das Missoes,
Humaita, Ibiaca, Ibiruba, Independéncia, Ipiranga do Sul, Irai, Jaboticaba, Jdéia, Liberato
Salzano, Mato Queimado, Nicolau Vergueiro, Nova Candelaria, Nova Ramada, Novo
Barreiro, Novo Machado, Novo Xingu, Palmeira das Missdes, Panambi, Passo Fundo,
Paulo Bento, Pejugara, Pinhal, Porto Maua, Porto Vera Cruz, Porto Xavier, Quatro Irmaos,
Roque Gonzales, Salto do Jacui, Santa Rosa, Santo Anténio das Missdes, Santo Anténio
do Palma, Santo Cristo, S&o Domingos do Sul, Sdo José do Inhacora, Sao Luiz Gonzaga,
S&o Martinho, Sédo Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Butia, Sarandi, Senador Salgado
Filho, Sete de Setembro, Tapejara, Tapera, Taquarucu do Sul, Tiradentes do Sul, Trés de
Maio, Tucunduva, Viadutos, e Vila Maria.

Apesar de quase o mesmo numero de Prefeituras e Camaras informarem que possuem
arguivos, a mesma propor¢cdo nao se observa quanto a Lei que institui o arquivo ou em
relacdo a existéncia de uma politica/sistema de arquivos (Gréafico 24 a seguir). Em varias
respostas aparece a preocupagdao com o0s documentos digitais, entretanto a nao
configuracdo do arquivo como érgéao responsavel para realizar a gestdo da documentacao
€ preocupante.
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Grafico 24 - Respostas dos pedidos de informacao enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregiao Noroeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre as respostas recebidas, o termo “Arquivo Morto” é bastante referenciado. Em
relacdo as Prefeituras, apenas 4 afirmaram possuir arquivo e politica/sistema de arquivos
(Gréfico 24 acima). Estas, apresentaram e encaminharam legislacdo correspondente.
Quanto as Camaras, as duas que indicaram possuir Politica ou Sistema de Arquivos,
afirmaram ndo possuir arquivo ou pessoa responsavel para efetuar a gestdo dos
documentos.

3.6 Mesorregiao Sudeste Rio-grandense

Totalizando 25 municipios, a mesorregido Sudeste Rio-grandense é composta pelas
microrregides de Jaguaréo, Litoral Lagunar, Pelotas e Serras de Sudeste (Mapa 7 a seguir).
Com uma populacédo estimada em 937.356 habitantes, o niumero de eleitores em 2018
chegou a 694.838 (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019).

Quase a metade dos municipios, 12 ao todo, sdo de pequeno porte populacional de acordo
com o parametro desta pesquisa, no caso, com menos de 10 mil habitantes
(DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019). Dos 50 6rgdos pesquisados
apenas 4 nao possuiam sitios eletrbnicos na época da consulta. Entretanto varios
apresentaram erro de sistema no e-SIC ao finalizar a consulta ou indicavam apenas contato
por e-mail.
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Mapa 7 - Localizacdo da Mesorregidao Sudeste no Estado do RS.

PARAGUAI
— >

URUGUA!

:

75km ok |

| — | o B y Atléntico
Sistema de coordenadas geograficas (3 4

Datum horizontal SIRGAS2000

75

Fonte dos dados brutos: IBGE

57 s g

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dos 50 pedidos encaminhados, apenas 18 responderam (36% - Grafico 25 a seguir) entre
Camaras e Prefeituras. O tempo médio do envio das respostas ficou em 23,61 dias, tempo
maior que o exigido pela LAI'®. Apesar de 12 6rgdos encaminharem as respostas em tempo
habil, os demais 6rgdos encaminharam com tempo muito superior. Vale destacar que
enquanto quatro 6rgdos responderam de forma muito rapida (uma prefeitura respondeu no
mesmo dia e outras trés responderam no dia seguinte), outros levaram 55 ou 116 dias para
encaminharem as respostas.

Gréfico 25 - Percentual de retorno dos pedidos de informacédo enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregiao Sudeste do RS.

TOTAL DE PEDIDOS - Sudeste

12 envio
26,00%
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10,00%

Fonte: Elaborado pelos autores.

19 O tempo exigido pela LAl para respostas aos pedidos de informagéo é de 20 dias.
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Dentre as Camaras, a pesquisa recebeu 10 respostas (ou 40% - Grafico 26 a seguir) sendo
7 ja no primeiro envio. Dentre estas primeiras respostas, 3 foram de Camaras Municipais
de municipios de pequeno porte populacional.

Grafico 26 - Percentual de retorno dos pedidos de informacédo enviados as Camaras da
Mesorregido Sudeste do RS.

Camaras - Sudeste
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informac6es das Camaras Municipais
de: Arroio do Padre, Capdo do Ledo, Chui, Herval, Jaguardo, Pedras Altas, Pinheiro
Machado, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar, e Sado Lourenco do Sul.

Das 6 Prefeituras que responderam ao primeiro pedido de informacao (24% - Gréfico 27)
duas delas correspondem a municipios de pequeno porte. No todo, foram 8 prefeituras (ou
32%) que encaminharam suas respostas.

Gréfico 27- Percentual de retorno dos pedidos de informacdo enviados as Prefeituras da
Mesorregido Sudeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

MAIO - 2021 39



Departamento de Arquivologia - EdTec

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de: Capao
do Ledo, Herval, Pedras Altas, Pelotas, Piratini, Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte,
e Sao Lourenco do Sul.

Apenas em um municipio, tanto a Prefeitura como a Camara, apontaram legislacao
correspondente a criacdo do arquivo (Grafico 28 — a seguir). Quando perguntados sobre se
possuem uma politica publica arquivistica e/ou sistemas de arquivos, somente uma Camara
afirma positivamente e indica a legislacdo correspondente.

Grafico 28 - Respostas dos pedidos de informacao enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregido Sudeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre 0s que responderam n&o possuir arquivos e ou politica/sistemas de arquivos, chama
a atencao que trés 6rgaos ndo mencionam um departamento, setor ou pessoa responsavel
pela gestdo e/ou guarda da documentacéo. Ainda, dentre estes, um afirma que o arquivo
desde 2018 é todo digital.

A mesorregido Sudeste possui o curso de Arquivologia mais recente do estado do RS.
Criado em 2008 pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG), o curso tem sua sede
na cidade de Rio Grande.

3.7 Mesorregiao Sudoeste Rio-grandense

Compreendendo as microrregides Campanha Central, Campanha Meridional e Campanha
Ocidental (Mapa 8 a seguir), a mesorregiao Sudoeste possui uma populacdo estimada em
705.077 habitantes. Com 19 municipios, 0 menor nimero entre as mesorregides do estado,
no ano de 2018 somava 561.912 eleitores (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA, 2019).
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Mapa 8 - Localizacdo da Mesorregidao Sudoeste no Estado do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com o tempo médio de respostas em 23,62 dias, apenas 5 6rgdos responderam dentro do
prazo estabelecido pela LAI. Dentre estes, um solicitou 10 dias de prorrogacéo do prazo, o
gue o0 manteve no cumprimento das exigéncias da referida Lei.

Apenas para dois 6rgaos nao foram localizados os sitios eletrdnicos e houve a necessidade
de encaminhamento por e-mail informado pela FAMURGS. Dos 64 pedidos encaminhados,
12 (ou 31,58% -Gréfico 29) responderam ja ao primeiro pedido enviado. No total, foram 16
orgaos (ou 42,11%) que encaminharam suas respostas ao OARS.

Gréfico 29 - Percentual de retorno dos pedidos de informagé&o enviados as Camaras e as
Prefeituras da Mesorregiao Sudoeste do RS.

TOTAL DE PEDIDOS - Sudoeste

12 envio
31,58%

22 envio
10,53%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Entre as 8 Camaras (ou 42,11% - Grafico 30 a seguir) que encaminharam as respostas, 4
estdo localizadas em municipios com menos de 10 mil habitantes e responderam ja ao
primeiro envio do pedido de informacao. Entre as outras 4 Camaras respondentes, que se
localizam em municipios de médio porte populacional?®®, duas responderam apenas ao
segundo envio do pedido.

Grafico 30 - Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Camaras da
Mesorregido Sudoeste do RS.

Camaras - Sudoeste

12 envio
31,58%

22 envio
10,53%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Faz-se necessério salientar que, em relacdo as Camaras, a média de tempo entre o
encaminhamento do pedido de informacao e a resposta ficou em 19 dias, cumprindo assim
o requisito legal estabelecido pela LAI.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Camaras Municipais
de: Dom Pedrito, Garruchos, Macambara, Manoel Viana, Rosario do Sul, Santa Margarida
do Sul, Santana do Livramento, e Sao Francisco de Assis.

O guantitativo de respostas das Camaras e Prefeituras sdo exatamente iguais: 8 respostas,
sendo 6 no primeiro envio e 2 no segundo (42,11%, 31,58% e 10,53% respectivamente -
Grafico 31 a seguir). JA em relacdo ao porte populacional, duas prefeituras que
responderam ao primeiro pedido de informacdo e uma que respondeu ao segundo,
correspondem a municipios de pequeno porte.

A pesquisa contou com as respostas dos pedidos de informacdes das Prefeituras de:
Acegud, Bagé, Barra do Quarai, Hulha Negra, Itaqui, Quarai, S8o Francisco de Assis, e
Uruguaiana.

20 Para fins desta pesquisa consideramos médio porte populacional os municipios que possuem mais de 10
mil habitantes e menos que 100 mil.
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Grafico 31 - Percentual de retorno dos pedidos de informacéo enviados as Prefeituras da
Mesorregido Sudoeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Quase a totalidade das Céamaras que responderam afirma possuir arquivos, e duas
mencionam a legislacado correspondente (Grafico 32 a seqguir). Em relacdo as Prefeituras,
50% das que encaminharam as respostas possuem arquivos e indicam a legislacéo.

Gréfico 32 - Respostas dos pedidos de informagéo enviados as Camaras e as Prefeituras
da Mesorregiao Sudoeste do RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Importante destacar ainda que, dentre as prefeituras que possuem arquivos, trés
responderam que possuem politicas e/ou sistemas de arquivos regulamentados por lei. E
dos 5 6rgaos que responderam ndo possuir arquivo, apenas 2 nao indicam quem estaria
responsavel pela gestao e/ou preservacao dos documentos.
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4. Proximas etapas da pesquisa

O projeto Observatério dos Arquivos do RS tem, desde o inicio de sua formulacéo, a
preocupacdo de buscar informacfes a respeito dos arquivos e politicas publicas
arquivisticas implantadas no estado. Ao mesmo tempo em que queriamos identificar e
publicizar o maior nimero de informacdes, desejdvamos que as instituicbes publicas
respondessem e participassem conosco deste trabalho. Optamos entdo pela pesquisa
através dos Sistemas de Informacdo ao Cidaddo e, com isto, novas informacdes e
percepcdes somaram-se ao trabalho.

Chegamos a todos os municipios, Camaras e Prefeituras, através do encaminhamento dos
pedidos de informacdo. ldentificamos que instituicbes respondem aos pedidos de
informacao através dos e-SIC’s e em quanto tempo isto ocorre. Mapeamos informacfes a
respeito dos arquivos, politicas arquivisticas e sistemas de arquivo, bem como reunimos a
legislacdo encaminhada pelos 6rgédos. Concluimos assim um primeiro mapeamento sobre
0S arquivos e politicas arquivisticas no RS.

Trabalhar com as respostas encaminhadas pelos e-SIC’s das Camaras e Prefeituras
Municipais proporcionou uma melhor perspectiva a respeito da compreenséo que estas
instituicbes possuem sobre a organizacéo e preservacdo dos documentos de arquivo que
registram as acdes governamentais ou as atividades rotineiras (atividades-meio).
Documentos estes que garantem direitos, que transparecem as acdes dos governos e
registram o desenvolvimento das cidades.

Por outro lado, este contato possibilitou também que instituicbes demonstrassem interesse
no aperfeicoamento de seu trabalho e aprofundamento sobre a area fazendo com que o
OARS cumprisse parte de seu objetivo ao servir como fonte de informacdes e debate a
respeito do assunto.

A pesquisa, ainda com foco nos 6rgdos municipais, encontra-se em fase de analise
gualitativa dos dados e aprofundamento das informacdes recebidas. O OARS permanece
aberto a atualizacdes e propde-se a atualizar este relatério a cada triénio.
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