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A reducdo da taxa de homicidios no Estado do Espirito Santo (2009-2016):

interpretacdes preliminares

Matheus Boni Bittencourt (UFRGS)*

Nosso objetivo aqui € apresentar uma interpetacdo das possiveis causas da
reducdo do nimero absoluto e da taxa de homcidios no Estado do Espirito Santo no
periodo entre 2009, quando houve o “pico” da série historica disponivel de
homicidios, e 2016, quando foi anunciado o indice de homicidios mais baixo em
décadas. Utilizamos os dados entre 1996 e 2015, abrangendo, portanto, 0S governos
Victor Buaiz (1995-1998), José Inacio (1999-2002), Paulo Hartung (2003-2010),
Renato Casagrande (2011-2014) e Paulo Hartung (2015-201?). Os modelos
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estatisticos produzidos serdo apresentados a parte, por meio de apresentacao
visual. Consideraremos o homicidio como um fenémeno social, num esforco para
contextualizar os processos que produzem a violéncia letal intencional (SOARES,
2008), como também para questionar a prépria construgado da “criminalidade” como
representacado social, inclusive nas estatisticas oficiais.

O Espirito Santo ficou por mais de uma década entre os Estados mais
violentos do Brasil. O histérico dos dados disponiveis sobre mortalidade do Espirito
Santo mostra uma curva de ascensao continua dos anos 1980 até o ano de 2009, e
depois disso a taxa de homicidios parece ter sido, finalmente, estabilizada,
apresentando nos anos seguintes uma leve e gradual queda anual até 2015.
Acontece que ha ainda outros dados a serem considerados: as mortes violentas por
intencdo indeterminadas, ndo classificadas nem como acidentais, nem como
voluntarias (homicidios ou suicidios). Uma correlacdo negativa entre taxa de
homicidios dolosos e de mortes violentas com intencdo desconhecida pode ser um

indicativo de que, ao invés de uma reducdo ou aumento da violéncia, houve apenas
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uma melhoria ou deterioracdo do registro oficial da mortalidade. Por isso, é

DL(

importante averiguar com cuidado até que ponto uma piora de subagéncias
especificas do setor publico (estatistica criminal e médica-legal) ndo é apresentado
como uma melhoria da seguranca publica. Essa categoria, além de expressar
deficiéncias do proprio registro médico-legal, em muitos casos oculta vitimas da
violéncia policial ou grupos de exterminio (SOARES, 2005). No Espirito Santo,
houve uma reducao consistente da proporgéo entre mortes violentas por agressao e
por intencdo indeterminada até o ano de 2002, quando foi atingido um nivel de
informacé&o no qual a propor¢éo entre um homicidio doloso e uma morte violenta por
intencdo indeterminada era aproximadamente de 1:50, ou seja, os segundos tinham
um numero igual a 2% dos primeiros. Nos anos posteriores essa razao foi
lentamente se invertendo, especialmente no periodo entre 2010 e 2015, com viés de
aumento: de 2%, a razdo entre mortes por causas externas com intengdo
indeterminada e mortes por agressao passou para 19% (quase 1:5), com uma linha
de tendéncia linear ascensional.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a soma de mortes violentas por
agressdo e de intencdo desconhecida teve realmente uma certa estabilizacdo a
partir de 2010, até mesmo uma suave e gradual queda, apesar de nessa soma as
mortes por homicidios registrados terem caido mais rapido que as mortes por
intencdo indeterminada. Ou seja, a piora no registro médico-legal oficial dos
homicidios parece ter contribuido para ocultar uma parte do aumento da violéncia
homicida ocorrida entre 2003 e 2009, e entre 2010 para exagerar a redugcdo da
criminalidade letal.

Os indicadores de desigualdade de renda e desemprego apresentaram
reducdo nesse periodo, resultante em grande parte da efetividade local de politicas
nacionais de combate a pobreza e ao desempego do crescimento econémico do
Estado. No entanto, os resultados s&o consistentes apenas depois de 2010, quando
a queda da mortalidade por agressao cai suavemente, acompanhando a queda da
desigualdade e do desemprego e o crescimento da renda. Logo, € preciso procurar

por outras variaveis.
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Teriam contribuido para a suave reducéao das mortes violentas as politicas de

seguranca publica? As principais foram a expansdo e modernizacdo do sistema
prisional e o recrutamento de policiais. Ao menos no que diz respeito a letalidade
prisional e também relativo as fugas e evasdes, que apresentaram sensivel
diminuicdo, que coincide com a estabilizacdo da taxa de homicidios depois de 2009.
Além disso, um fato importante € que a construcdo de unidades supermax como
centros de detencdo proviséria e penitencidrias permitiu o esvaziamento
(temporério) de delegacias de policia, principalmente na Regido Metropolitana. A
superlotacdo de celas nas delegacias nos anos anteriores, provocada pela onda de
encarceramento, desencadeada pela “guerra contra a criminalidade” do governo
estadual partir de 2003, levou muitos policiais e delegados civis a exercerem por
algum tempo funcgBes carcerarias ao invés de investigativas (BITTENCOURT, 2016).
Sem a necessidade de guardar presos, apés a expansao e modernizacdo das vagas
prisionais, os membros da policia judiciaria puderam se dedicar mais a investigacdes
criminais, o que pode aumentar resolucao de crimes letais intencionais, com a prisdo
de homicidas e aumento também da informacdo disponivel sobre os autores,
motivacdes e contexto dos homicidios.

E ai entra a questdo do encarceramento: medido no seu conjunto, a taxa de
homicidios e a taxa de encarceramento sdo praticamente independentes entre si.
Nao, porém, em relacdo ao crime de homicidios: a taxa de homicidios e a taxa de
presos por homicidios sdo negativamente correlacionados, de modo que o aumento
da segunda foi acompanhado da reducdo da primera. O que é consistente com o
relativo incremento do efetivo da Policia Civil, responsavel pela investigagédo
criminal. No entanto, a maior parte do encarceramento se deu por crimes da Lei de
Drogas e contra o patriménio — mas nesses ultimos se incluem os latrocinios, crimes
letais intencionais com altas penas. Assim, pode-se dizer que em grande parte a
politica encarceradora, que é por si mesma bastante custosa, foi ineficiente no
conjunto, exceto pelo controle penal de homicidas.

Enfim, segundo nossa interpretacdo a reducdo da taxa de homicidios no

Espirito Santo respondeu a trés grupos de fatores, que também correspondem a
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explicacbes verossimeis de curto, médio e longo: a) progressiva deterioracdo da
informacéo, levando a uma crescente cifra oculta de homicidios, ainda que a soma
das mortes violentas evidencie uma queda, ma menos brusca do que canta a
retorica oficial; b) investimentos diretos na seguranga publica, em especial a
modernizacdo do sistema carcerario e o aumento do efetivo da Policia Civil, que em
conjunto propiciaram maior controle sobre homicidas dolosos; ¢) uma reducéo
relativa de indicadores como desigualdade de renda e desemprego, sobretudo por
um esfor¢o dos governos federais. Entre os limites da presente analise, destaco as
lacunas nos dados, principalmente de efetivo policial e presos por tipo de crime, que
impediram a construcdo de um modelo de regresséao linear multipla para toda a série

histérica.
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