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RESUMO

Este esforco trata da relacdo do Estado com a sociedade civil e os efeitos das politicas
publicas no interior dos movimentos sociais. Estuda, na busca por uma compreensdo ampla e
plural, a interacdo dos diferentes atores estatais e societais que resultam em politicas pablicas
e em avancgos/estagnacdo/retrocessos dos movimentos, considerando o0 desenho
neoinstitucional dos Estados latino-americanos pos-ditaduras e redemocratiza¢@es. Intenta-se
ampliar a perspectiva de analise em um esforco que se propde a investigar a realidade que esta
para além da relacdo de embate e enfrentamento onde ndo se percebem dialogos entre o
Estado e os movimentos sociais, por um lado, e da perspectiva da institucionalizacdo ou
cooptacdo dos movimentos sociais por parte do Estado, por outro.

As politicas publicas importam para 0s movimentos sociais? Ainda se sabe pouco
sobre as consequéncias politicas e institucionais das politicas publicas na organizacdo interna
e externa dos movimentos. Em primeiro lugar, nas teorias dos movimentos sociais, 0S
primeiros estudos da relagdo Estado-movimentos sociais focaram-se nas agoes de confrontos
e no potencial organizativo dos movimentos. Por segundo, os pesquisadores analisaram 0s
resultados dos movimentos em seu contexto politico, destacando seus repertorios na esfera
publica, suas aliangas e sua penetragdo na estrutura do Estado. As abordagens de politicas
publicas, por sua vez, tambeém ndo oferecem, sozinhas, ferramenta tedrico-analitica capaz de
responder em que circunstancias as politicas publicas influenciam nos movimentos sociais
(CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2016).

Avaliar os efeitos das politicas pablicas no interior dos movimentos sociais torna-se
relevante no contexto pos-ditadura e redemocratizacdo, em face de dois fendbmenos que

caracterizam as interagdes entre Estado e sociedade no Brasil contemporéneo. O primeiro diz
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respeito a crescente participacdo institucionalizada de movimentos sociais e atores da
sociedade civil nas politicas publicas, mediante a multiplicacéo das instancias de participacao
e controle social em diversas areas de politicas publicas (PIRES, 2011). E, o segundo, se
refere ao notdrio engajamento de movimentos sociais, ativistas e organiza¢fes da sociedade
civil no processo de producdo e implementacdo de politicas publicas (CARLOS, 2012,
2015b). Nesse contexto, muitos movimentos recorrem aos arranjos participativos como canal
de mediacdo da relagdo Estado-sociedade.

E a partir da reflexdo sobre estes dois fendmenos citados que reside a contra intuicio
gue sustenta a importancia da pesquisa aqui proposta. Ja € consideravel o nimero de
pesquisas que tem se importado com a influéncia e efetividade dos movimentos sociais na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, contudo, o caminho contrério ainda é de
pouco interesse por parte dos pesquisadores da area. E intuitivo, porém, pensar que em um
movimento inverso, assim como 0s movimentos sociais importam para as politicas publicas,
estas também importam para 0s movimentos sociais.

Este esforco espera seguir avancando em andlises recentes no campo de estudos de
movimentos sociais que consistem em romper com as visdes de externalidade dos
movimentos em face da institucionalidade politica (SILVA; OLIVEIRA, 2011) e as
perspectivas antitéticas que opdem institucionalizacdo e mobilizacdo (CARLOS, 2015a). No
primeiro caso, 0s autores constatam um padrdo de intersec¢do entre movimentos e Estado
impulsionado pelo “transito institucional” de militantes para agéncias governamentais, em
processos mediados por partidos politicos de esquerda (SILVA; OLIVEIRA, 2011). No
segundo, a autora demonstra que, no contexto pos-transicdo de institucionalizacdo dos canais
de mediagdo, os movimentos sociais combinam uma diversidade de padrdes de interagdo com
o0 Estado que pode prescindir da oposi¢cdo mobilizacdo versus institucionalizacdo (CARLOS,
2015a, 2015b).

O olhar dicotomizado para as formas de interagdo dos movimentos com o Estado e as
instituicdes politicas dificulta desnudar a diversidade de repertdérios que as coletividades
podem desenvolver. Desse modo, existe uma variedade de modelos organizacionais nos

movimentos e romper com as oposicOes e visdes polarizadoras permite reconhecer uma certa
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pluralidade na agao desses, que pode se consubstanciar em “padrdes hibridos” de interagdo. A
combinacdo pelos movimentos de agfes com uso da politica institucionalizada e nao
institucionalizada oferece pistas acerca dos aspectos dos movimentos e das instituicbes do
Estado que se somam com a explicacdo dos resultados das acdes daqueles.

Seguindo uma tendéncia de pensamento que ndo acredita nas dualidades surgidas da
modernidade mas que, por outro lado, também ndo cré no fim da importancia e do
simbolismo das instituicdes (estatais e societais), se impde a principal questdo desta proposta
de pesquisa: como o Estado, através das politicas publicas, influencia os movimentos sociais
e o nivel de participacdo social? A partir desta questdo central, o objetivo desta trabalho é
analisar a interacdo entre Estado e sociedade civil, a fim de buscar uma compreenséo ampla e
plural dos efeitos das politicas publicas nos movimentos sociais, considerando as politicas e o
movimento de economia solidaria no Brasil.

Este esforco se trata de uma primeira exploracdo e experimentacdo de uma pesquisa
que resultara em uma tese de doutorado. Foram entrevistadas quatro militantes do movimento
de economia solidaria no Vale do Rio dos Sinos (duas de Canoas e duas de Novo Hamburgo)
e analisadas as politicas de economia solidaria nestes dois municipios, os dados coletados
através de entrevistas semiestruturadas e de pesquisa documental estdo em fase de analise e
interpretacdo. Por ora, pode-se dizer que o movimento social de economia solidaria soube
perceber o redesenho do Estado brasileiro a partir da redemocratizacédo e, em especial, a partir
da chega do Partido dos Trabalhadores & Brasilia. Ainda de forma preliminar, € possivel
afirmar que este movimento lancou mao de um importante repertorio de acao, repertdrio que
inclui desde participacdo efetiva em Instituicdes Participativas, ocupagéo de cargos, cartas de
repudio até manifestacdes de rua. Espera-se, na sequéncia do trabalho de compreensdo dos
dados coletados no campo, chegar a uma sistematizacdo dos efeitos das politica puablicas no
movimento de economia solidaria a fim de contribuir tedrico-metodologicamente para o

campo de estudos.
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