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RESUMO

O DIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO E AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBO: ANALISE JURIDICA DO LAUDO
ANTROPOLOGICO DO QUILOMBO CAMBARA

AUTORA: Kalyna Morais Dutra
ORIENTADOR: José Luiz de Moura Filho

As comunidades remanescentes de quilombo representam um simbolo de
resisténcia no que tange a luta da populacdo negra por acesso a direitos
fundamentais para uma vida digna. Conforme dados do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria - INCRA, existem 1.719 territorios de quilombo com
o procedimento de regularizacdo em aberto, sendo que, desde a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto n° 4887/2003, apenas 181 territorios
foram titulados de forma plena. Nesse contexto, a presente pesquisa investiga em
que medida essa realidade brasileira estda em conformidade com as demandas por
justica da sociedade contemporanea, pos-colonial e pds-guerra fria. Para dar conta
das injusticas da sociedade internacional, o Direito Internacional, a partir da década
de 1990, apresenta uma perspectiva orientada pelo reconhecimento de direitos e
deveres para minorias, fazendo-se urgente que o escopo dos direitos fundamentais
sejam estendidos a todos os individuos. Assim, o objetivo geral deste trabalho
consiste em identificar se os trés eixos do Direito Internacional do Reconhecimento
- DIR estéo inclusos nas dindmicas relatadas no laudo antropoldgico realizado na
Comunidade Remanescente do Quilombo Cambara localizada no municipio de
Cachoeira do Sul (RS). Para tanto, procedeu-se uma pesquisa no método de
abordagem hipotético-dedutivo, incluindo as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, fontes primarias e secundarias, partindo de documentos da legislacéo
nacional e internacional, bem como a material cientifico acerca do relatorio,
procurando-se por fim demonstrar a correlacdo do DIR com os procedimentos legais
previstos para a regularizacdo de terras tradicionalmente ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombo.

Palavras-chave: Direito internacional. Reconhecimento. Comunidade quilombola.
Laudo antropolégico.



ABSTRACT

THE INTERNATIONAL LAW OF RECOGNITION AND THE REMAINING
COMMUNITIES OF QUILOMBO: LEGAL ANALYSIS OF THE
ANTHROPOLOGICAL REPORT OF QUILOMBO CAMBARA

AUTHOR: KALYNA MORAIS DUTRA
ADVISOR: JOSE LUIZ DE MOURA FILHO

The remaining communities of quilombo represent a resistance symbol in what it
refers to to the fight of the black population for access the basic rights for a worthy
life. As data of the National Institute of Colonizac&do and the Agrarian Reformation -
INCRA, exist 1,719 territories of quilombo with the procedure of regularization in
opened, being that, since the validity of the Federal Constitution of 1988 and the
Decree n° 4887/2003, only 181 territories had been titleholders of full form. In this
context, the present research investigates where measured this Brazilian reality she
is in compliance with the demands for justice of the society contemporary, after-
colonial and cold postwar period. To give account of the injustices of the international
society, the International law, from the decade of 1990, it presents a perspective
guided for the recognition of rights and duties for minorities, becoming urgent that
the target of the basic rights is extended to all the individuals. Thus, the general
objective of this work consists of identifying if the three axles of the International law
of the Recognition - DIR are enclosed in the dynamic told in the carried through
antropologico finding in the Remaining Community of the Quilombo Cambara
located in the Waterfall city of Sul (RS). For in such a way, a research in the
hypothetical-deductive, including the techniques of bibliographical research and
documentary method of boarding was proceeded, primary and secondary sources,
leaving of documents of the national and international legislation, as well as the
scientific material concerning the report, looking itself finally to demonstrate the
correlation of the DIR with the foreseen legal procedures for the traditionally busy
land regularization for remaining communities of quilombo

Keywords: International law. Recognition. Quilombola community. Anthropological
report.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1- Mapa Area Sesmaria da PalMa ............cccooveeveiiieeie e 56
Figura 2- Ao centro, Estevao Lopes (falecido), membro de um tronco familiar

=011 T JR SO 57
Figura 3 — Moradores da Comunidade, familias Lopes e Machado ...................... 59
Figura 4 - Oficio enviado a0 INCRA .........oooiiiii et 61
Figura 5 - Mapa de georreferenCiamento ................ueueeeeerimiimiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeieeees 63
Figura 6 — Certiddo de autorreconhecimento - Fundacao Cultural Palmares........ 65
Figura 7 - Diario Oficial da Uni&o - Publicagdo da Portaria n® 672.............cccccee.... 69

Figura 8 — Diario Oficial da Unido - Decreto de 19 de novembro de 2015 ............ 72


file:///C:/Users/mhurr/Desktop/TRABALHOS%20FADISMA%20-%20A%20ENTREGAR/Kalyna/TCC%20Kalyna%20-%20última%20versão%20-%20ufsm.docx%23_Toc51864193
file:///C:/Users/mhurr/Desktop/TRABALHOS%20FADISMA%20-%20A%20ENTREGAR/Kalyna/TCC%20Kalyna%20-%20última%20versão%20-%20ufsm.docx%23_Toc51864194
file:///C:/Users/mhurr/Desktop/TRABALHOS%20FADISMA%20-%20A%20ENTREGAR/Kalyna/TCC%20Kalyna%20-%20última%20versão%20-%20ufsm.docx%23_Toc51864194
file:///C:/Users/mhurr/Desktop/TRABALHOS%20FADISMA%20-%20A%20ENTREGAR/Kalyna/TCC%20Kalyna%20-%20última%20versão%20-%20ufsm.docx%23_Toc51864195

ACNUDH
ADCT

CF

DIR

FCP
INCRA
OoIT

ONU
RTID
SEPPIR

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias

Constituicao Federal

Direito Internacional do Reconhecimento

Fundacao Cultural Palmares

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Organizagéao Internacional do Trabalho

Organizacgéo das Nac¢des Unidas

Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacédo

Secretaria Especial de politicas de promocéo da Igualdade Racial



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt ettt st e et esre e e steeneestesneas 11
1. O DIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO -DIR ....c.covevvevenee. 17
1.1 O DIREITO DO RECONHECIMENTO FRENTE AO DIREITO
INTERNACIONAL CLASSICO NAS RELACOES INTERNACIONAIS................ 17
1.2 DIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO E OS
FUNDAMENTOS ETICOS-MORAIS DO GLOBAL JUSTICE .....cccceevvevreirnnen. 23
1.3 O DIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO E SEUS
REFLEXOS NA LEGISLACAQO BRASILEIRA. ......covoviiveeceeeee e, 27
2. AS POPULAGOES TRADICIONAIS REMANESCENTES DE QUILOMBO E O
CONTROLE SOCIAL DA ACAO ESTATAL ...ooiviiiiececeee e 37
2.1 A POSITIVACAO DOS DIREITOS DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBO NO BRASIL.......ccooviiviiieciecieeieee e 37
2.2 COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO E A CONVENGAO
169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. ..........ccccvevevenan, 43
2.3 AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO E AS DEMANDAS
POR CONTROLE SOCIAL. w..ooviiieeieeeeee ettt nene s 48

3. 0 DIR NO RELATORIO TECNICO DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO:
RESGATE DA MEMORIA E DO TERRITORIO DA COMUNIDADE

REMANESCENTE DO QUILOMBO DO CAMBARA ......ooeoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 54
3.1 FORMACAO HISTORICA E AUTORRECONHECIMENTO DA
COMUNIDADE REMANESCENTE DO QUILOMBO CAMBARA ......ccccccceen.... 54
3.3 AS TRES DIMENSOES DO DIR E O RELATORIO DA COMUNIDADE
REMANESCENTE DO QUILOMBO CAMBARA ......cooiitieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 66

CONCLUSAO oo 74

REFERENCIAS ...ttt 78



INTRODUCAO

As duas décadas finais do século XX, no Brasil, consagraram-se pela luta
com vistas a redemocratizacao do Estado, apés um periodo de, aproximadamente,
30 anos de ditadura civil-militar, sendo pulsante assim a necessidade de que fossem
atendidas as reivindicagcfes dos excluidos sociais, figurando entre eles os negros,
0s pobres, as mulheres, os grupos étnicos minoritarios e todos aqueles que foram
privados de seus direitos fundamentais. Dentre os grupos étnicos! minoritarios
aqueles denominados como comunidades remanescentes de quilombos?, se
fizeram presentes através dos movimentos negros a Assembleia Constituinte no
ano de 1985, trazendo suas reivindicacdes, que foram inscritas em artigos da
Constituicao Federal de 1988, mormente naqueles que tratam de direitos essenciais
a vida, ao reconhecimento e protecdo do patrimoénio cultural e aos direitos
territoriais.

As comunidades remanescentes de quilombos tém sua origem relacionada
a resisténcia ao regime escravocrata que perdurou 300 anos em solo brasileiro,
sujeitando a condi¢cdes desumanas negros trazidos a forca de diversos paises do
continente africano, constituindo-se durante e ap6s a abolicdo da escraviddo no
século XIX. Contemporaneamente, as comunidades remanescentes de quilombos
sdo tomadas na definicao de Arruti (2006, p. 103) como “grupos que desenvolveram
praticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida
caracteristicos, num determinado lugar”.

De acordo com BORBA (2008, p.18), os remanescentes de comunidades de
quilombos expressam um modo singular de permanéncia no campo, apresentando-
se em contraposi¢ao aos grandes latifundios que se espalham pelo solo gaucho,
tanto em termos de suas condi¢gBes de existéncia quanto de sua formacéo, ficando
explicito o quadro de dificuldades a que historicamente se acham submetidos, seja
pela luta territorial seja pela compreensao da cosmologia que os codifica.

1 Grupo étnico é um conjunto de pessoas identificadas por tradicdo social e cultural, mantida no
grupo de geragéo apoés geracao, por uma historia e origem comuns e um senso de identificacéo de
grupo. Traducéo livre do original: R Bhopal, 2004. Glossary of terms relating to ethnicity and race: for
reflection and debate. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pmc/articles/PMC1732794/pdf/v058p00441.pdf. Acesso: 15 ago. 2019.

2 Considerando que o presente trabalho refere-se ao coletivo, sera utilizado o termo Comunidade
Remanescente de Quilombo, ao invés do termo Remanescentes das Comunidades de Quilombo,
referido na legislagcao nacional e internacional.
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Para os fins desta pesquisa, como Trabalho de Conclusdo de Curso,
interessa aferir a existéncia de relagdo entre a dindmica identitaria em curso na
comunidade do quilombo Cambara no Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo, atendo-se a elaboracdo do laudo antropoldgico ,sobremaneira a
interacdo com o Estado e o alcance do Direito Internacional do Reconhecimento,
mais que teoricamente, em sua face empirica, visando centrar a investigacdo na
incorporacdo dos processos macrossociais no quadro das tradicbes quilombolas.
Tal plano de pesquisa caracteriza-se por oportunizar que a comunidade quilombola
atue como sujeito ativo de sua trajetéria, e ndo mera vitima passiva de uma histéria
que os sobrepuja. Assim, desde os anos 1990 o Direito Internacional tem
encampado as demandas por justica da sociedade internacional, potencializando
0s interesses dos atores historicamente subalternizados. Ora, se o Direito
Internacional € um instrumento da politica entre os Estados, se configurando em um
conjunto de normas, de discursos e mecanismos que 0S Sujeitos supranacionais
utilizam para regrar as suas relacdes e perseguir certas finalidades sociais, pois
longe de ser uma simples técnica juridica neutra, ela €, e sempre foi, a projecao
internacional dos valores e dos interesses dos atores dominantes da sociedade
global.

No entanto, a partir do momento em que a conformacdo da sociedade
internacional foi se modificando, a estrutura e a funcdo do direito a ela
correspondente, também foram sofrendo severas transformac¢des ou, pelo menos,
deveriam experimenta-las, a fim de reproduzir os valores contemporéaneos da
liberdade e igualdade entre os Estados. Desde o fim da era das descolonizagdes
(1960 e 1970) e o fim da Guerra-Fria (1991), ha uma crescente demanda por justica
na sociedade internacional. As trés maiores formas de iniquidade global sdo a
desigualdade socioecondmica, a opressao da diversidade cultural e de identidade
e a subalternizacéo dos saberes e praticas politico-juridicas.

Como resposta a primeira forma de injustica tem se construido, desde a
década de 60 do século XX, o Direito Internacional do Desenvolvimento - DID, que
conceitua-se como a luta dos Estados periféricos para o reconhecimento da
desigualdade econbmica entres os Estados, deixando-se de perceber o
desenvolvimento como um processo de natureza essencialmente econbmica,

dirigido principalmente pelas elites econémicas e politicas, para passar a ser
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contemplado em suas dimensfes econdmicas, politicas, sociais e ambientais
apresentando como um dos seus marcos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
acrescentando ao DID a busca pela promocdo de uma atividade econdmica que
seja ambiental e socialmente sustentavel fundada em trés eixos, o desenvolvimento
econdmico, os direitos humanos e a preservagédo ambiental.(SALLES, 2013, p.137).

Como enfrentamento a segunda forma de injustica tem se desenvolvido o
DIR, que empenha-se em descaracterizar um direito internacional construido a partir
da dominacdo e da homogeneizacdo cultural buscando considerar a experiéncia
dos proprios grupos minoritarios na busca por equidade, justica e direitos, o DIR
fundamenta-se na promocao da igual dignidade entre todos os individuos, acesso
a justica e mecanismos dentro do Sistema judiciario e estatal que promovam nao
s6 a igualdade formal mas também material.

Nesta mesma toada, mais recentemente, para ir de encontro a terceira forma
de injustica internacional, tem se conquistado o Direito Internacional da
Decolonialidade, que caracteriza-se por assumir uma perspectiva que possui como
ponto de referéncia os sujeitos como dominados e racializados como inferiores,
como por exemplo paises da América latina e do continente africano e asiatico,
colocando em evidéncia um viés localizado com objetivo de expor a légica de
hierarquizacdo e subalternizacdo que a modernidade juntamente com a
colonialidade impés, propde um desprendimento do eixo eurocéntrico do
conhecimento, a fim de que se trabalhe a partir das mais variadas formas de
conhecimento, advindas do movimento indigena, de é&reas rurais, de bairros
periféricos, do movimento quilombola entre outros movimentos sociais, podemos
citar como exemplo os Estados plurinacionais tal como sdo concebidos pelos
movimentos indigenas da Bolivia e do Equador (COLACO; DAMAZIO 2012, p.198).
Nesse contexto, a presente investigacdo quer refletir sobre as comunidades
remanescentes de quilombos a partir desta demanda por reconhecimento, que
caracteriza o Direito Internacional do Reconhecimento - DIR.

A justificativa desta pesquisa em ambito académico fundamenta-se no
diminuto protagonismo dado as pesquisas cientificas que abarcam o tema, havendo
grande dificuldade de acesso a materiais com este arcabougco no campo das

Relacdes Internacionais. Em ambito social, a pesquisa se ampara na
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marginalizacdo e desconhecimento social com que é tratada a ancestralidade
africana neste pais, no qual a tematica quilombola ainda é folclorizada. Por fim, para
deste modo contribuir para legitimacdo dos saberes daqueles que compbe a
descendéncia afro-brasileira e a histéria do povo negro no Brasil.

Desta forma, a problematica da pesquisa é analisar o processo realizado no
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo do Quilombo Cambara, em
especifico no Laudo antropolégico e relatar se se visualizam os trés elementos
essenciais do Direito Internacional do Reconhecimento. Outrossim, o objetivo geral
é identificar se os trés eixos do Direito Internacional do Reconhecimento estédo
presentes nos instrumentos utilizados para a elaboracdo do laudo antropolégico
realizado na comunidade remanescente do quilombo Cambara. Os objetivos
especificos séo identificar no Direito Internacional instrumentos que se relacionam
com as comunidades remanescentes de quilombos; caracterizar como ocorre 0
procedimento de producédo do supracitado; conhecer de modo sucinto a histéria do
quilombo Cambard; discorrer acerca da legislacdo que ampara as comunidades
quilombolas no Direito brasileiro.

E importante ressaltar, contudo, que neste momento a presente pesquisa néo
tem ambicdo de esgotar o conteddo no que se refere as Comunidades
Remanescentes de Quilombos. Por motivos de recorte e delimitacdo de tema, serdo
debatidas as questbes concernentes ao Direito Internacional do Reconhecimento e
as Comunidades Remanescentes de Quilombos, com énfase na Comunidade do
Quilombo Cambara.

Nesta pesquisa, sera utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo,
numa definicdo que segundo Popper (1975, p. 78), busca testar as hipoteses com
o0 intuito de comprova-las ou refuta-las durante o trabalho, por que este método tem
por finalidade aprimorar a hipétese a ser investigada. Como meétodo de
procedimento foi adotado o Estudo de caso, técnica usada para recolher
informacgdes de um individuo, grupo ou comunidade determinado e apds analisa-lo,
com o intuito de conhecer e estudar os aspectos dos mesmos de acordo com o
assunto da pesquisa (PRODANOV,2013, p. 155), bem como a Reviséo Bibliografica
e a Analise Documental.

Para que essa empreitada investigativa possa ser desempenhada, a mesma

esta dividida em trés partes: no primeiro capitulo serdo abordadas as categorias
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analiticas que dardo base ao trabalho como um todo, conjecturando para tanto em
seu primeiro subcapitulo a maneira pela qual o Direito Internacional do
Reconhecimento (DIR) se articula no ambito das RelagcBes Internacionais, em
contraponto a hegemonia do Direito Internacional classico. Na segunda parte do
capitulo, serd discutido como o DIR age na promo¢do de uma sociedade
internacional justa e ética, em sentido ampliado, pontuando-se aspectos sociais,
econdmicos e culturais. Na terceira e ultima parte do capitulo, sera analisado como
o DIR atua no reconhecimento juridico, do ponto de vista internacional.

No segundo capitulo, intitulado “As populag¢des tradicionais remanescentes
de quilombo e o controle social da acao estatal”, sera abordado, em sua primeira
parte, o entendimento do carater normativo atribuido pelo Estado Brasileiro a
situacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo, contextualizado a partir
do advento da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Em seu segundo subcapitulo
aborda-se a contribuicdo do texto da Convencdo n°® 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho, internalizada pelo Estado brasileiro, que se destaca
dentre os dispositivos internacionais de dimenséao de sentido coletivo que se refere
a nocao de povos e comunidades tradicionais e o principio da autoatribuicdo. Por
fim, no terceiro subcapitulo, adentra-se na discussdo acerca das relacfes entre as
comunidades remanescentes e a sua atuacao enquanto sujeitos de direitos no
tocante ao processo de reconhecimento, para que se possa aprimorar as politicas
publicas e acBes das organiza¢des governamentais.

O terceiro e ultimo capitulo do respectivo trabalho aborda o caso de
autoatribuicdo e reconhecimento empreendido pela comunidade remanescente do
quilombo Cambard e, como, através de um mecanismo de avaliacdo
governamental, a populacdo reconta sua historia a partir de sua propria perspectiva.
Em sua primeira parte, a analise se volta para a formacgao historica da comunidade,
0s processos de resisténcia e de manutencdo do territdério, explorando a
ressignificacdo do termo Quilombo para além de um conceito anacrdnico que
remete ao periodo escravagista. Na segunda divisdo do capitulo, explana-se como
funciona o processo de reconhecimento juridico estatal da comunidade, por meio
de mecanismos técnicos, com énfase no Relatério Antropologico realizado junto a
ela. Por fim, no terceiro subcapitulo, encerra-se a andlise buscando aferir se ha um

paralelo entre as trés dimensfes do direito internacional do reconhecimento e o
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processo verificado no territdrio, com o uso de sua trajetoria histérica como meio

fomentador dos esforcos para obtencao de direitos e resisténcia.



1. ODIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO - DIR

Este trabalho tem por objetivo geral analisar como os trés eixos do DIR
podem ser encontrados em um contexto micro, expressado frente a um grupo
historicamente marginalizado e estigmatizado, neste caso especifico, as
comunidades remanescentes de quilombos no Brasil, com énfase no laudo
antropoldgico realizado no Quilombo Cambara.

Neste capitulo serdo investigadas as categorias de analise primordiais que
dardo base ao trabalho, vislumbrando para tanto em seu primeiro subcapitulo de
qgue forma o Direito Internacional do Reconhecimento (DIR) se articula no ambito
das Relacdes Internacionais frente a hegemonia do Direito Internacional classico.
De inicio, serd pesquisado o conceito de reconhecimento, seu surgimento e o
tratamento dispensado ao mesmo dentro do Direito Internacional classico.

Na segunda parte do capitulo, sera analisado como o DIR atua na promocao
de uma sociedade internacional justa e ética, em um ambito amplo, sendo
pontuados aspectos sociais, econdmicos e culturais.

Na terceira e ultima parte do capitulo, sera discutido como o Reconhecimento
atua do ponto de vista normativo, partindo de uma perspectiva internacional, tendo

como ponto de referéncia, os Tratados, e assim adentrar no direito patrio.

1.1 O DIREITO DO RECONHECIMENTO FRENTE AO DIREITO INTERNACIONAL
CLASSICO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A ideia e o conceito de Direito Internacional do Reconhecimento, no ambito
das relacgdes internacionais surgem de um sistema internacional que sempre foi
heterogéneo e multicultural. No entanto, as demandas advindas de minorias
relativas ao género, nacionalidade, lingua, histéria, cultura e religido, em todas as
direcdes do globo, somente foram colocadas em evidéncia a partir de um espaco
de tempo consideravelmente curto mais exatamente a partir dos anos 1990
(TOURME-JOUANNET, 2013, p. 1053).

O conceito de Direito Internacional do Reconhecimento empregado por

3 Todas as citagOes referentes aos textos de Emmanuele Tourme-Jouannet foram traduzidas de
forma livre pela autora do trabalho.
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Emmanuelle Tourme-Jouannet (2013, p. 102) refere-se a uma reivindicacdo por
justica global que abrangeria todos os meios, discursos e normas juridicas com
fulcro na empatia e no respeito aos direitos fundamentais. Esse respeito manifesta-
se das seguintes formas: primeiramente, consiste no reconhecimento de igual
dignidade de pessoas e grupos sociais historicamente vulnerabilizados, como por
exemplo, negros e mulheres. Essa atribuicAo de viés juridico € de grande
importancia a todos os sujeitos do direito internacional, tendo em perspectiva
reconhecer e respeitar as identidades e as diferencas culturais. A segunda forma
de reconhecimento esta expressa na afirmacgéo dos direitos de quem historicamente
foi privado a ter direitos, como animais ndo humanos e o meio ambiente. Portanto,
o Direito Internacional do Reconhecimento pode contribuir para poér fim a situacdes
de humilhacéo, de falta de autoestima e de discriminacdo em geral.

De acordo com Emmanuelle Tourme-Jouannet (2013, p. 101, tradugéo

nossa):

Minorias, indigenas, mulheres, homossexuais [...] expressaram o desejo
de reconhecimento internacional pleno de sua igual dignidade e identidade
especifica e pediram o fim da estigmatizagcdo e marginalizacao intoleraveis
das quais sofrem.

Umas das formas de injustica propagada na sociedade internacional, a
opressao da diversidade cultural e de identidade, faz com que popula¢cdes nativas,
grupos étnicos minoritarios como as comunidades remanescentes de Quilombo,
nao recebam, muitas vezes, reconhecimento legal e fatico do direito a dignidade,
assim como ndo desfrutam da protecao judicial da sua identidade e diferenca
(TOURME-JOUANNET, 2012, p. 782).

Para combater esse Obice, o Direito Internacional do Reconhecimento
dedica-se primeiro, a propagar o reconhecimento perante o Poder Judiciario das
demandas pertinentes a essas populagdes, onde todos esses esquemas de
protecdo juridica criam obrigacdes positivas para os Estados no sentido de
implementa-los e garanti-los, levando em consideragdo aspectos econdmicos e
sociais da sua organizacao juridica-institucional domeéstica (TOURME-JOUANNET,
2012, p. 784).

Um mecanismo que soma junto aos Estados na implementacgé&o e positivacao
dos direitos fundamentais de forma geral, € a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (DUDH) de 1948 (ONU, 1948), sendo a mais proeminente declara¢éo do
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P6s-Segunda Guerra, como uma norma comum a ser observada por todos 0s povos
e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
basicos, ressaltando-se os artigos | e Il. Em seu artigo | afirma que “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...]", enfatizando o direito
de cada pessoa a sua alteridade.

Por sua vez, em seu artigo I, fica claro o Principio da N&o-Discriminacao,

dizendo:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic&do
(ONU, 1948).

Assim, exige dos Estados que respeitem a diversidade e as minorias
englobadas dentro deste espectro, deixando claro que o “Principio da N&o
Discriminacao € dado como um direito humano que deve ser aplicado a minorias”
(TOURME-JOUANNET, 2012, p. 784).

Em segundo lugar vistoriar, por intermédio dos organismos estatais, nao
governamentais e internacionais, o desempenho de agentes publicos e privados no
que concerne a observancia deste reconhecimento, ambito em que a Convencédo
sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, torna a
pluralidade etnocultural um principio juridico (Principio da Diversidade), e, como tal,
um mandamento de otimizacdo que deve sempre ser aplicado dentro da maior
possibilidade juridica e fatica possivel, mediante a implementacao de acdes dentro
dos Estados. Dentro da Convencédo os Estados possuem obrigacdes, domésticas e
internacionais, relativas a garantia e ao respeito ao principio da diversidade. No
nivel doméstico, os Estados devem proteger e favorecer a diversidade, ou seja, ao
mesmo tempo em que procuram favorecer a construcédo de expressdes culturais, o
Estado deve assegurar a cultura indigena, os direitos das minorias étnicas
(UNESCO, 2005).

Por exemplo, no plano internacional, o Estado deve promover as

diversidades em suas multiplas rela¢des internacionais:

Encontra-se uma mudanca muito clara do direito internacional em favor
dos direitos humanos e, mais geralmente de uma concepg¢do do ser
humano entendido a partir da liberdade, o que quer dizer que temos de lhe
oferecer oportunidade de fazer escolhas (TOURME-JOUANNET, 2012, p.
780).
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Dessa maneira, o DIR pretende assegurar, mediante a acao dos foros
juridicos internos e externos, a retratacdo, de modo moral e financeiro, e a
restituicdo do direito & memoria e a verdade ante as continuas violacdes sofridas
pelos grupos étnicos minoritarios, como se infere da Constituicdo Federal de 1988,
tratamento este que deve ser entregue aos sitios histéricos, com o reconhecimento,
por exemplo, dos territérios das comunidades quilombolas (TOURME-JOUANNET,
2012, p. 785).

No primeiro eixo referente ao Direito Internacional do Reconhecimento,
aponta-se a necessidade das minorias da criagao de uma legislagéo que represente
juridicamente, no ambito nacional e internacional, seus direitos e interesses
individuais e de grupos, sendo que estes sujeitos reivindicam através de seus
movimentos, direitos iguais, mas diferentes, na medida em que 0s mesmo se
distinguem (TOURME-JOUANNET, 2012, p. 786).

Neste tocante é mister salientar que ndo se discorre apenas em como corrigir
diferencas socioeconémicas entre os Estados, mas sim como as representacdes
culturais e simbdlicas deles devem ter restaurados o valor de suas identidades e
culturas se estas foram desprezadas e inferiorizadas. A diviséo entre desenvolvidos
e subdesenvolvidos, civilizados e nédo civilizados segregou a comunidade
internacional, sendo um modo de legitimar um padréo hegemonico que tem como
parametros uma religido, lingua, modelo estatal e étnico, com 0 objetivo de
homogeneiza¢do mundial (TOURME-JOUANNET, 2012, p. 785).

Assim, conforme explana Tourme-Jouannet (2012, p. 785):

Eles né&o reivindicam somente, como fizeram os Estados descolonizados,
uma igualdade juridica apesar das diferencas, mas o reconhecimento
juridico de certas particularidades que preservam justamente a sua
diferenca.

Dessa forma, de acordo com Taylor (1992, p.178) reconhecimento se
constitui como “a ideia normativa de que individuos ou grupos sociais devem ganhar
reconhecimento e respeito em sua diferenga”. Isso se da a partir de uma ideia de
relacdo de demanda por direitos elementares, onde o reconhecimento iniciou um
novo paradigma. Para Tourme-Jouannet (2012, p. 786), o Pos-Guerra Fria foi o
inicio de uma perspectiva sobre reconhecimento devido as viola¢des sofridas por
Estados e minorias europeias durante a Segunda Guerra Mundial, contudo, o

turning point ocorreu realmente desde os anos 1990. Essa concepcgéo, portanto,



deixa de ser apenas concentrada no Primeiro Mundo, com seu conceito de quem é
ou néo civilizado o bastante para ser sujeito no Direito Internacional, para se difundir
a todos os descolonizados e estigmatizados que podem se autodeclarar sujeitos
destes direitos.

As comunidades quilombolas surgem no Brasil como afronta a autoridade
social e estatal que institucionalizou a escravidao dos negros africanos, agindo
como forma reumanizacdo, tendo servido de patamar da resisténcia social a
opressao estatal e social. No entanto, em decorréncia desse fato, foram primeiro
taxados como criminosos, sendo que uma das penalidades para fuga e
agrupamento em quilombos consistia no corte de uma orelha (MOURA,1993,p.20),
e mesmo com o advento da abolicdo, continuaram tolhidos de possibilidade de
inclusdo socioecondmica, pois ausente qualquer politica publica em favor dos ex-
escravizados, condicionando sua posicdo a subalternidade (THEODORO, 2008,
p.33).

As comunidades remanescentes de quilombos sofreram um processo de
apagamento dentro do Estado de Direito brasileiro apds a abolicdo do regime
escravagista, considerando sua dificuldade para adquirir a prépria subsisténcia,
devido a gradativa substituicdo da mao de obra negra pela imigrante, sendo esses
privilegiados pela valorizagdo do embranquecimento da sociedade brasileira
(THEODORO,2008, p. 16), e sofrendo para a aquisicdo e regularizacdo da posse
de terrenos, devido a Lei de Terras (lei n° 601 de 1850), que determinava que as
terras brasileiras s6 poderiam ser obtidas por meio de compra ou posse anterior a
data estipulada em Lei, acabando quase que por completo com a possibilidade dos
antigos escravizados manterem seus dominios ou criarem quilombos legalizados
pela posse.

Segundo Méario Theodoro (2008, p.34):

Lei de Terras baseava-se na ideia de que a Unica maneira de garantir o
trabalho livre nas fazendas era dificultar o acesso a terra, o que faria com
gue o trabalhador livre no tivesse outra alternativa sendo permanecer nas
fazendas. Para os ex-escravos, dedicados em sua grande maioria as
atividades rurais, a passagem ao trabalho livre néo significou sequer a sua
inclusdo em um regime assalariado. Quando permaneciam nas fazendas,
sua passagem a condicdo de dependente ampliou a massa de
trabalhadores livres submetidos a grande propriedade e afastados do
processo de participacao nos setores dinamicos da economia.

Assim, de acordo com Tourme-Jouannet (2013, p. 104), até o movimento
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Decolonial das décadas de 1960 e 1970, ndo havia surgido um movimento
realmente genuino de reconhecimento, com o fim de garantir a valorizacdo da
distincdo etnocultural, na lei e ndo tanto de fato, como precondicéo da atribuicédo de
personalidade internacional e soberania estatal. Um exemplo disso, € a Resolucao
da ONU n° 1514 de Dezembro de 1960, intitulada “Declaragcédo sobre a concessao
da independéncia aos Paises e Povos coloniais™, por que fixa como ponto de
partida “a necessidade de levar a um final rapido e incondicional o colonialismo em
todas as suas formas e manifestagdes”, discorrendo em seus artigos o dever de
garantir-se o principio da autodeterminacao.
Assim, podemos observar na Declaragéo (ONU, 1960):

I) A sujeicdo dos povos a uma subjugacdo, a uma dominagéo e a uma
exploracdo estrangeira constitui uma negacao dos direitos fundamentais
do homem, opondo-se a Carta das Na¢Bes Unidas e comprometendo a
causa da paz e da cooperagdo mundiais.

Neste mesmo periodo, ocorre um processo de reconhecimento do outro
internacionalmente, no qual os colonizados invisibilizados e estigmatizados por
séculos passam a gozar dos mesmos direitos e deveres de seus antigos
colonizadores. Honneth (2003, p. 118) destaca como um meio fundamental de
reconhecimento ser considerado e tratado igualmente perante a lei, como
merecedor de igual dignidade. Pode-se vislumbrar de melhor forma vendo este

trecho:

Uma sociedade decente seria uma Sociedade cujas préaticas e medidas
institucionais respeitem todos os assuntos afetados, no sentido de que
cada um pode se ver reconhecido como um membro da comunidade
humana (HONNETH, 2003, p. 119, traducdo nossa).

Os fatos, afetos, objetos, pessoas e seres mobilizados pelas narrativas sao
considerados legitimadores das pretensdes de justica do grupo justamente por
expressarem dimensdes dessa natureza. Ou seja, os ‘novos direitos’ séo
interpretados a partir das experiéncias desses sujeitos. Assim, a histéria e a
memaoria Nao expressam apenas a persecucao consciente de interesses coletivos,
mas também as dimensfes morais da luta por reconhecimento (HONNETH, 2003,
p. 121).

4 Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2
ahUKEwWjAOLf7_v7IAhVEH7kGHZIzB24QFjABegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fgddc.
ministeriopublico.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdecl-indepcolonial.pdf&usg=A0OvVaw2BLX
mNLSaKezZjmMdW6MfVg. Acesso em: 06 set. 2019.



Desta forma, o DIR trouxe um novo sentido ao Direito Internacional classico,
pois esse, de inicio configurava-se prioritariamente como mediador dos interesses
internacionais publicos e privados dos euro—americanos, para legitimagao de sua
dominacédo sobre os que ndo se enquadraram em seu escopo de quem era ou nao
desenvolvido (TOURME-JOUANNET, 2012, p. 772). Se no DIR h& essa abertura,
sob este novo viés, o que surge é uma perspectiva de promoc¢ao da equidade. Com
isso, a reflexdo sobre o reconhecimento agrega a discussao nao apenas interesses
estatais, mas também o pensamento de que seria uma forma de desenvolvimento
e fomento de iniciativas em direitos humanos, que acarretem ganhos em termos de
justica social para toda a comunidade internacional, movimento este que ficou

conhecido como global justice, cujas bases, a seqguir, se vera.

1.2 DIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO E OS FUNDAMENTOS
ETICOS-MORAIS DO GLOBAL JUSTICE

A politica internacional tem como dispositivo de disseminacdo o direito
internacional, sendo o0 mesmo formado por conjunto de normas, linguagem e
métodos a partir de onde os atores internacionais norteiam suas interacoes e
requerem e designam suas demandas a sociedade global.

Desde sua fundacido nao apresentou—se como uma técnica desprovida de
interesses, empenhada apenas no bem comum, nunca foi uma técnica juridica
neutra, e como plataforma para a promocéao da justica global, foi se adequando e
se modificando com o objetivo de corresponder aos valores vigentes e reproduzi-
los, operando maneiras burocréticas de formulagéo, colaborando de uma maneira
dupla para manter o status quo na sociedade internacional: uma referente ao seu
contetudo e outra a sua forma. No que tange ao conteudo, no decorrer da histéria
ele reproduz os valores e interesses dos atores dominantes da sociedade
internacional, produzindo diferentes formas de injusticas: sociais e econdmicas,
opressdo da diversidade de culturas e de identidades, bem como, no que diz
respeito a sua forma, sua reproducéo em linguagem rebuscada e inacessivel. Essas
configuracdes de injusticas podem ser vistas com facilidade no mundo moderno,
exigindo novas ferramentas juridicas para dar conta delas. Dai que surge o Direito

Internacional do Desenvolvimento, o Direito Internacional do Reconhecimento e o
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Direito Internacional da Decolonialidade (KOSKENNIEMI, 1990, p. 05, traducao
nossa).

Os desafios da governanca global ndo cessam no momento em que se inicia
a busca de uma sociedade igualitaria, onde haja uma distribuicdo de bens justa,
sendo esta apenas uma face desse molde, de modo que o Direito Internacional do
Reconhecimento trata de fazer a distribuicdo do reconhecimento juridico para
agueles e aquelas que historicamente foram privados do direito de ter direitos
buscando unir assim as subjetividades dentro da equidade (NUSSBAUM, 2006, p.
155, tradugédo nossa).

Ha um crescimento exponencial no que se considera relevante na agenda de
pesquisa em Direito Internacional, em decorréncia das reivindicacbes de
organizacdes e coletivos minoritarios, que néo se limitam a questdes envolvendo o
dominio e poderio do Estado, referindo-se a demandas acerca de suas identidades
e vivéncias, vislumbrando-se assim uma linha ténue no que diz a respeito as
responsabilidades dos Estados, agentes privados e cidaddaos na composi¢cao de um
sistema internacional mais justo (TOURME-JOUANNET, 2012, p.770).

O Direito Internacional do Reconhecimento (DIR), atesta que o
reconhecimento das necessidades e interesses diversos através de direitos
singulares € dar aos individuos a nocéo de que pertencem a sociedade na qual se
inserem, levando em consideracdo o que 0s mesmos consideram como vida digna.
Para alcancar esse status, cabe ao Estado fornecer capacidades intelectuais e
materiais para que assim essas pessoas possam efetivar as predilecbes que
almejam para sua vida (NUSSBAUM, 2006, p.159, traducdo nossa).

Ao abordar o tema das capacidades, Martha Nussbaum (2006, p. 70)
corrobora o pensamento de Sen, para quem uma sociedade justa € mensurada a
partir da promocédo das liberdades e subjetividades reais, impulsionadas pelo
governo, no que contrariam a posi¢cao de Rawls, que se fixa mais na distribuicdo

equitativa de bens de primeira necessidade. Deste modo:

Dignidade néo ¢é definida antes de e independentemente das capacidades
humanas, mas interligada a elas e suas definicdes [...]. A nocdo guia,
portanto, ndo é sobre a dignidade em si, como se ela pudesse ser separada
das capacidades para se viver a vida, mas, em vez disso, sobre uma vida
humanamente digna, em que esta vida é constituida, pelo menos em
partes, a partir das capacidades da lista. Desta forma, o certo e o bom
parecem meticulosamente interligados (NUSSBAUM, 2006, p. 161,
traducdo nossa).
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As instituicbes publicas tém dentro de seu escopo a incumbéncia de
possibilitar o desenvolvimento pleno de uma vida com dignidade assegurando as
competéncias basicas. Dito isto, cabe as mesmas promover ambientes e agentes
que oferecam um tratamento correto e que nao desvalorize ninguém
(NUSSBAUM,2006, p.160, traducdo nossa).

A luta pelo respeito a diferenca e a dignidade, que se estendam a todos os
individuos, decorre dos grupos que estdo historicamente a margem, reunidos sob
as chamadas Teorias do Reconhecimento, cujo apice se encontra no aspecto
juridico dessas particularidades, para que, assim, formalmente haja a inclusdo
destas coletividades de modo equéanime. O fildsofo Axel Honneth (2003, p. 266)
aborda em sua teoria do reconhecimento o cedimento de caracteristicas benéficas
a individuos ou grupos, alicercada em uma trinca de formas de reconhecimento - o
amor, a solidariedade e o direito - que propiciam o desenvolvimento da autoestima,
autoconfianca e autorrespeito, ocorrendo com a sua auséncia o crescimento de
sentimentos nocivos ao individuo, como inseguranca, ansiedade, depressao.

Especificamente, no que tange ao Direito, Honneth (2003, p.74) afirma que:

Apenas da perspectiva normativa de um outro generalizado, que ja nos
ensina a reconhecer os outros membros da coletividade como detentores

de direitos, nés podemos nos entender do mesmo modo como pessoa de
direito.

Sendo assim, a negacdo de direitos se converteria em uma violéncia a
personalidade do sujeito e a sua dignidade. Decorrendo destes pensamentos, a
Teoria do Reconhecimento propde unir as subjetividades com as ideias de
igualdade. Este conceito do DIR empregado por Emmanuelle Tourme-Jouannet
(2012, p. 771), evidencia o empenho em garantir o direito de respeito a todos os
individuos, através da igual dignidade reconhecida a grupos minoritarios - como por
exemplo as comunidades remanescentes de quilombo - que por serem
descendentes de negros arrancados de suas terras e escravizados, sédo até hoje
muitas vezes marginalizados socialmente, encontrando-se mais desassistidos.

Assim pode-se referir que:

A necessidade de Reconhecimento parece basear-se na ideia de que
individuos ou grupos buscam pelo reconhecimento de sua identidade
individual ou coletivas e que essas identidades sdo ligeiramente
determinadas pela forma como se relacionam com os outros (TOURME-
JOUANNET, 2011, p. 670).



O DIR busca promover ndo s6 a demanda por reconhecimento das
comunidades remanescentes quilombolas como iguais, pois beneficiarias de todos
os idénticos direitos da sociedade envolvente, mas, também de dispositivos
especificos devido a estarem sujeitos a violéncias e discriminacdes apenas por ser
gquem sdo. A pretensao por garantir uma igualdade substancial pelo DIR n&o se
limita a disponibilizar os mesmos direitos, mas sim, que estes venham adicionados
de especificidades para compensar a segregacao advinda da estrutura social, pois
nao basta a igualdade formal quando ndo existem meios pelos quais os desiguais
gue estdo em desvantagem atinjam os fins (TOURME-JOUANNET, 2013, p.105).

Dito isto, vislumbra-se que o DIR objetiva ser capaz de desempenhar um
papel de oposicdo as formas singulares de injustica da sociedade internacional,
qualquer que seja a opressao identitaria e de diversidade cultural. Isto implica que
0 reconhecimento serd efetivo com os devidos amparos normativos e incentivos
especificos para o fomento das capacidades béasicas desses grupos quilombolas e
dos individuos que os compdem. Entretanto, esse aparato apenas normativo ndo &
suficiente, isto €, a efetividade dessas leis ainda é limitada para que a sua
concretizacdo cesse a falta de direitos, bem como n&o encampam a falta de
reconhecimento e vidas decentes (TOURME-JOUANNET, 2013, p. 268).

No Brasil, ha instrumentos legais que tem suas acdes voltadas a
comunidades remanescentes quilombolas em varias areas, desde consolidacao de
mecanismos efetivos para destinacdo de obras de infraestrutura (saneamento,
habitacdo, comunicacao) até iniciativas de garantia de acesso a saude, educacéo e
assisténcia social, medidas essas implementadas majoritariamente a partir do
Programa Brasil Quilombola, gerenciado pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR e instituido no ano de 2004, para viabilizar
essas acoes voltadas as comunidades quilombolas (SEPPIR, 2004, p. 08).

No arcabouco juridico da sociedade internacional, instrumentos inovadores
tém sido manifestados a partir do ja supramencionado Direito Internacional do
Reconhecimento, em conjunto com o Direito Internacional da Decolonialidade e do
Desenvolvimento. Balizada em trés principios, a constru¢cao de uma sociedade justa
em primeiro lugar constitui-se a partir da normatizacdo do respeito as diferentes
culturas e identidades, em contraponto a uma hegemonia cultural infligida pelo Norte

global, sendo o incentivo as culturas que se relacionam com a demanda pela
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isonomia dentro do prisma internacional uma delas. Em segundo a primazia por
atender a diferentes predilecdes e exigéncias por meio de garantias unitarias para
classes especificas, como por exemplo, para indigenas e pessoas com deficiéncia.
E por fim, o terceiro principio do DIR consiste em empreender a repara¢ao dos erros
historicos produzidos em razéo do sexismo, do racismo e do colonialismo, para a
exposicdo de uma narrativa histérica comprometida com a verdade e preservacéo
da memoria (TOURME-JOUANNET, 2011, p. 52).

Fundamentado nesses modelos, percebe-se que as ligacdes dos individuos
na sociedade sao de modo direto acometidas pelo reconhecimento, afirmando a
importédncia de sistemas normativos que considerem o0 reconhecimento,
desenvolvimento e reparacdo dentro da reivindicagcdo por uma sociedade global
justa (TOURME-JOUANNET, 2011, p. 47), sendo necesséario, assim, verificar-se -

e de que forma - o sistema juridico brasileiro se relaciona com o DIR.

1.3 O DIREITO INTERNACIONAL DO RECONHECIMENTO E SEUS REFLEXOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

A busca por justica social e por direitos fundamentais segue uma caminhada
histérica de luta e reivindicacdo por parte dos individuos, para que os Estados
tenham como base os direitos fundamentais e implementem medidas juridicas para
fomentar de maneira eficaz a promog¢ado desses, sendo a dignidade da pessoa
humana um principio basilar para instrucdo desses processos de reconhecimento
juridico. No que se refere a relacdo do sistema internacional de direitos humanos,
mais especificamente no que diz respeito ao direito internacional do
reconhecimento, valoriza-se o desenvolvimento e aplicagdo de Tratados e
Convencgdes que suscitam a valorizagéo a dignidade da pessoa humana, o que
significa assegurar 0 minimo para que se conviva em sociedade de forma decente,
tendo atendidas as necessidades basicas como acesso a saude, educacéao, justica,
entretenimento, alimentacéo, entre outros (OLIVEIRA, 2003, p. 253).

Como referéncia quando se fala em reconhecimento de direitos
fundamentais, remete-se aos diplomas internacionais como a Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948), o dispositivo segundo Piovesan (2014,
p. 34):



A Declaracdo Universal de direitos humanos de 1948 introduz
extraordinaria inovacdo ao conter uma linguagem de direitos até entdo
inédita.Combinando o discurso liberal da cidadania com o discurso social,
a Declaragéo passa a elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3.° a 21),
como direitos sociais, econémicos e culturais (arts. 22 a 28), afirmando a
concepcgéo contemporanea de Direitos Humanos.De um lado, parifica, em
grau de relevancia, os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos,
sociais e culturais; por outro, endossa a interdependéncia e inter-relacéo
destas duas categorias de direitos, inspirada na visao integral dos direitos
humanos.

A partir da Declaracdo de 1948, comeca a desenvolver-se o Direito
Internacional dos Direitos Humanos mediante a adocao de diversos instrumentos
internacionais de protegcdo. O sistema internacional de prote¢cdo dos direitos
humanos constitui o legado maior, sendo usado como parametro quando se
pretende a formulacdo de normas que respeitem a existéncia de todos os sujeitos
de direitos, partindo de uma concepc¢ao universal até alcancar-se a particularidade
(PIOVESAN, 2014, p. 35).

O Brasil, a partir da Constituicdo brasileira de 1988, na sua realizacéo
inspirou-se fortemente pela supracitada declaracdo e seu principio da dignidade da
pessoa humana, preceito incutido aos poucos no ambito normativo. Vale destacar
que a luta e resisténcia dos movimentos sociais em prol das minorias precede este
marco, contudo € a partir da validacao do direito na Constituicao, por exemplo, que
a demanda quilombola pela terra ganha importancia na esfera publica nacional
(GOMES, 2013, p. 304).

Outro texto inspirador no tocante aos direitos das minorias subalternas € a
Declaracédo da Conferéncia de Durban (2001, p. 01), referéncia em enfrentamento
na luta antirracista mundial, sendo o Brasil signatario de seu texto, no qual versa
como a escravidao trouxe uma negacdo a esséncia de suas vitimas e seus
descendentes, tamanha a magnitude de sua organizacdo, objetificando seres
humanos e contribuindo para continuidade das desigualdades e discriminagdes

contemporaneamente. Verifica-se em seu artigo 34 que:

Reconhecemos que os povos de origem africana tém sido secularmente
vitimas de racismo, discriminacdo racial e escraviddo e da negacao
histérica de muitos de seus direitos, e afirmamos que eles devem ser
tratados com justica e respeito por sua dignidade e ndo devem sofrer
discriminacdo de nenhum tipo. Reconhecimento deve, portanto, ser dado
aos seus direitos a cultura e & sua propria identidade; de participarem
livremente e com iguais condi¢bes da vida politica, social, econémica e
cultural; de se desenvolverem no contexto de suas aspiracdes e costumes;
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de manterem, preservarem e promoverem suas proprias formas de
organizacéo [...] (DURBAN, 2001, p. 17).

Estes clamores por reparacdo e direito a memoria e verdade partiram dos
paises do Terceiro Mundo apés suas Declaracdes de Independéncias, e reforcados
no Pés Guerra fria, com énfase neste texto para as reivindicagbes dos negros em
funcado das nefastas consequéncias deixadas pela escravidao, o trafico de escravos
e a colonizacdo. Estes acontecimentos historicos sédo fatos verdadeiros e
comprovados e hoje as pessoas buscam pela aceitacdo dos Estados para que
assumam suas responsabilidades por estas atrocidades cometidas contra eles e 0s
reparem. No entanto, surge com estes apelos 0 questionamento de como e por
guais meios serdo sanadas e a quem de fato serdo atribuidas, indeterminacédo a
que a Conferéncia de Durban, como uma das mais importantes a tratar dessa
tematica, atentou para providenciar respostas politicas e no @mbito legal (TOURME-
JOUANNET, 2013, p. 219).

As Nacdes Unidas promoveram esta conferéncia internacional contra o
racismo, a discriminagéo racial, a intolerancia e a xenofobia na cidade de Durban
na Africa do Sul, com o objetivo de compreender os erros do passado para que a
humanidade pudesse dialogar sobre como superar a longa e tragica histéria do
racismo. O debate principal ocorreu em torno de como criar meios possiveis para
os Estados promoverem a reparacdo e como seriam caracterizados esses atos,
como crimes ou crimes contra a humanidade, visto que a escravidao e a colonizacao
foram legitimadas perante os Estados, o que ndo implica em responsabilidade legal
retroativa (DURBAN, 2001, p. 09).

A maneira cabivel de se reconhecer a divida histérica hoje € por meio do
consentimento voluntario dos Estados em admitir sua responsabilidade, ja que de
acordo com a Declaracao e Programa de Acao firmados em Durban:

Reconhecemos e profundamente lamentamos o sofrimento e os males
ndo-ditos infligidos a milhdes de homens, mulheres e criangas como
resultado da escraviddo, do trafico de escravos, do trafico de escravos
transatlantico, do apartheid, do colonialismo, do genocidio e das tragédias
do passado. Observamos ainda que alguns Estados tiveram a iniciativa de
pedirem perd&o e pagaram indenizacdo, quando apropriado, pelas graves
e enormes violagdes perpetradas (DURBAN, 2001, p. 31).

Em conjunto com as perdas materiais como a morte, escravidéo, trabalho
forcado, confisco de terras, destruicdo de culturas, modos de viver e

subdesenvolvimento contemporaneo ha um déficit imaterial e moral advindo de
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séculos de humilhagdo e negacao de reconhecimento aos negros e outros grupos.
As humilhagdes e discriminagdes sofridas influenciam nas vivéncias individuais e
coletivas, pois nos processos de colonizacao e escravidao houve uma negacao das
identidades proprias, oportunidade em que muitos internalizaram as imagens
depreciativas e desvalorizadas de si mesmos, sem nunca terem sido formal e,
principalmente materialmente recuperadas (TOURME-JOUANNET, 2013, p. 254).

Para Honneth (2003, p. 215), o ndo-reconhecimento e a humilhacao,
ameacam a propria identidade deste individuo ou grupo, pois esta depende da
seguranca de si frente aos outros, e as demais, sendo um conceito associado a
autoafirmacao, logo, extremamente sensivel ao desrespeito.

Uma das medidas adotadas no Brasil, através da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, foi a Comissao Nacional da Verdade da escraviddo negra, cujo o
objetivo € aprofundar as investigacdes sobre os fatos, registros e posturas
verificados a época da escravidao e que ainda hoje persistem. (NUNES; SANTOS,
2015, p. 52). Embora a comissdo supracitada seja muito similar a Comissao
Nacional da Verdade sobre os fatos ocorridos a época da Ditadura Militar, faz-se
importante ressaltar suas singularidades, como por exemplo seu carater de
“‘comissdo histérica”, pois ndo busca uma transicao politica, uso tradicional do
termo, por que apesar de se valer dos mesmos mecanismos (SULLO, 2014, p. 181),
seu intuito € promover uma recuperacao histérica criando subsidios para debater o

tema com a sociedade. Em outras palavras, sua definicdo diz:

Menos do que uma definicdo de conteldo inteiramente determinado, o
termo refere-se a um processo de ordem histérica e, portanto, contingente,
gue busca aliar imperativos de justica com condi¢cbes extremamente
adversas. Manifesta-se em uma série de respostas, via de regra
institucionais, no sentido de reparar, 0 mais ampla e profundamente
possivel, um legado traumatico pés-conflitivo e pds autoritario que afeta a
integracdo e o desenvolvimento de determinada sociedade (QUINALHA,
2012, p. 84).

Abre-se, assim, entdo, a discorrer sobre Justica de Transigéo,
analogicamente, como contribuicdo sobre dilema acerca da reparagdo da
escravidao e efetivar o direito a memoria, a justica e a reparacao sobre o legado da
escravizacdo negra no Brasil, ressaltando que, as acfes ndo se restringiriam ao
passado, mas sim atentar-se a reflexdo de medidas antirracistas no presente e
fortalecé-las para o futuro (PINHEIRO, 2018, p. 687). O direito a memoria, nesta

visdo, quer garantir que as atrocidades feitas ndo sejam esquecidas, reafirmando



31

com a sociedade a escolha por uma continuidade de existéncia diferente,
constituindo-se os meios de reparacéo e efetivagcdo da memoaria de forma ampla a
partir da criacdo de politicas publicas com intuito de homenagear os que foram
desumanizados e que resistiram, divulgando amplamente informacfes acerca da
histéria afro-brasileira (QUINALHA, 2012, p. 99).

Pode-se pensar na Lei Federal n. 10.639/2003° como um dos modos a partir
dos quais o Estado brasileiro busca garantir que a memoria e contribuicdo da
populacdo africana e afro-brasileira seja difundida de maneira justa, tecendo
orientacdes para a educacéo brasileira, salientando o ensino da cultura negra, pois
0 negro na maioria das vezes é apontado somente como escravo, 0 que precisa ser
acompanhado do esclarecimento de que os africanos foram trazidos a forca para
este territério e a sua condicdo e de seus descendentes como escravos ndo era
algo natural, submisso, mas sim, como escravizados (BRASIL, 2003-a).

No que se refere a resposta juridica do enfrentamento ao racismo e a
discriminacéao, consistindo na investigacao dos fatos e na responsabilizacao juridica
(penal, civil, administrativa) dos contraventores, ressaltando-se que o que diz
respeito a fatos passados, ndo h& como criar penalidades retroativas, invocando-se
a legislacao atual, no entanto, para 0s que insistem em perpetuar atualmente acdes
com o intuito de inferiorizar pessoas pela cor de sua pele, constituindo-se entdo
como reacdo legal o Crime de Racismo e Injaria Racial, ambos tipificados no
ordenamento Juridico Brasileiro (NUNES; SANTOS, 2015, p. 54).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica brasileiro, o crime de racismo,
previsto na Lei n. 7.716/1989% implica conduta discriminatéria dirigida a
determinado grupo ou coletividade e, geralmente, refere-se a crimes mais amplos.
Nesses casos, cabe ao Ministério Publico a legitimidade para processar o ofensor.
A lei federal enquadra uma série de situa¢cdes como crime de racismo, por exemplo,
recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial; impedir o acesso as
entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e elevadores ou as escadas
de acesso; negar ou obstar emprego em empresa privada (BRASIL, 1989).

A injuria racial esta prevista no artigo 140, paragrafo 3°, do Codigo Penal, que

5 Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.

6 Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.



estabelece a pena de reclusdo de um a trés anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia, para quem cometé-la. De acordo com o dispositivo,
injuriar seria ofender a dignidade ou o decoro utilizando elementos de raca, cor,
etnia, religido, origem ou condi¢ao da pessoa (BITENCOURT, 2017, p. 549).

E por fim a reparagdo, num sentido abrangente, dos danos sofridos e
perpetuados devido ao estigma criado nesses individuos e grupos, pode ser
concretizada por meio de compensacdes pecuniarias ou mesmo compensacoes
individuais e coletivas mediante politicas direcionadas para esses grupos
especificos. O Estatuto da Igualdade Racial instituido com a Lei Federal n°® 12.288

de 2010, segundo seu artigo primeiro:

Art. 1¢ Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacé@o negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacado e as demais formas de intolerancia étnica (BRASIL, 2010).

Outro texto norteador a respeito da aplicacdo do DIR no Brasil, advém da
Assembleia Geral da Organizagdo das NagGes Unidas, que no ano de 20147,
instituiu o Programa Internacional para Década dos Afrodescendentes, projetando
atitudes pontuais que deveriam ser tomadas pelos Estados e outras Organizacdes
Internacionais e ndo-governamentais, no que tange a populacao afrodescendente,
tendo como objetivo, promover o respeito, protecdo e a concretizacao de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais (ONU, 2014). Seus objetivos centrais

sdo atuar:

1. No fortalecimento nacional, regional e internacional de acdes
relacionadas ao pleno gozo de todos os seus direitos, e a sua participagao
plena e igual em todos os aspectos da sociedade;

2. Na promog¢édo de maior conhecimento e respeito em relacdo ao seu
legado, cultura e contribuicédo diversificados para o desenvolvimento das
sociedades;

3. Na adocédo e no fortalecimento nacional, regional e internacional de
parametros legais que estejam de acordo com a Declaracao de Durban e
com a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, e na garantia de suas implementac8es plenas e
efetivas (ONU, 2014).

Para esta década, foram elencadas trés areas principais, o Desenvolvimento,
a Justica e o Reconhecimento, em que os Estados e as organizacdes internacionais

e nao-governamentais devem adotar meios de fortalecer e implementar

7 Resolucdo da Assembleia Geral, A/RES/69/16, Programa de atividades para a aplicacdo da
Década Internacional de Afrodescendentes.

32



efetivamente, em ambito nacional e regional, medidas que busquem alterar a
situacdo vigente de desigualdade diante os diferentes tipos de discriminagéo.
Muitos afrodescendentes sofrem discriminagbes mdltiplas ou agravadas®
relacionadas a diferentes motivos, como idade, sexo, idioma, religido, opinido

politica, origem social (ACNUDH, 2015, p. 08). Nestes termos:

A Década Internacional dos Afrodescendentes, a ser observada de 2015 a
2024, constitui um periodo auspicioso da histéria em que as Nacdes
Unidas, os Estados membros, a sociedade civil e todos os outros atores
relevantes se unirdo a afrodescendentes e tomardo medidas efetivas para
a implementacdo do programa de atividades em espirito de
reconhecimento, justica e desenvolvimento (ONU, 2014).

Pode-se compreender o eixo do Desenvolvimento como o meio de assegurar
maneiras de reduzir e erradicar a pobreza, adotando e fomentando a cooperacao
em todos os niveis para implementacao desses programas. O Desenvolvimento em
ambito estatal integra-se com o direito a educacao, a fim de melhorar a qualidade
da instrucao publica, extinguir a discriminacao direta ou indireta e a violéncia, por
parte de alunos e professores, bem como aumentar a representatividade de
professores afrodescendentes nas instituicbes e de alunos negros em cursos de
graduacédo (ACNUDH, 2015, p. 12).

Um meio adotado pelo Estado brasileiro, com intuito de cumprir as medidas
que se impdem a partir da Década, a implantacédo da Lei Federal n. 12.711 (BRASIL,
2012), que determina que as instituicdes federais de educacdo superior e 0S
institutos técnicos federais sejam obrigados a reservar, no minimo, cinquenta por
cento (50%) das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio
em escolas da rede publica, com renda per capita de até um salario minimo e meio,
com distribuicdo proporcional das vagas entre pretos, pardos e indigenas, de acordo
com a proporcao destes grupos étnicos minoritarios, conforme o estado onde o
curso for oferecido (DOS SANTOS, 2012, p. 10).

Dispde a lei 12.711 (BRASIL, 2012, grifo nosso):

8 Entende-se por discriminagdo mudltipla o sofrimento do individuo considerando mais de uma
situacao de vulnerabilidade, como por exemplo a discriminacdo sofrida por um homem negro e gay,
que sera afetado pelo Racismo e pela Homofobia, bem como por discriminagdo agravada, conceitua-
se o sofrimento vivenciado pelo individuo de forma desigual a outro em sua mesma situacéo, dando
por exemplo duas mulheres, ambas atingidas pelo machismo, no entanto, se uma delas for negra
sua condigdo sera agravada ante o machismo, devido a objetificacéo e opressao historica dos corpos
negros. (RIOS,2017) Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252017000100016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 Jul/2020.
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Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei ser8o preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacéo, em proporgdo ao total de vagas no
minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federacao onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacado Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O direito ao desenvolvimento do emprego quer garantir que todos os
afrodescendentes tenham acesso as mesmas oportunidades de trabalho, em
condicBes seguras e saudaveis, com direitos trabalhistas garantidos (ACNUDH,
2015, p. 13).

A implementacdo de medidas que aprimorem o atendimento no sistema de
saude voltado para populacao afrodescendente, esta instituida pela Portaria n°® 992,
de 13 de maio de 2009, do Ministério da Saude®, nesse aspecto, a atengdo deve
ser compreendida como ac¢des e servicos prioritarios em razao de situacdes de risco
e condicdes de vida e saude de individuos e grupos da populagédo negra (BRASIL,

2009). Nestes termos visa:

[...] VIII - definir e pactuar, junto as trés esferas de governo, indicadores e
metas para a promoc¢ao da equidade étnico-racial na salde;

IX - monitorar e avaliar os indicadores e as metas pactuados para a
promoc¢do da saude da populacdo negra visando reduzir as iniquidades
macrorregionais, regionais, estaduais e municipais;

X - incluir as demandas especificas da populacéo negra nos processos de
regulacdo do sistema de salde suplementar;

Xl - monitorar e avaliar as mudancgas na cultura institucional, visando a
garantia dos principios antirracistas ; e

XIl - fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre racismo e saude
da populacéo negra [...] (BRASIL, 2009).

O eixo referente ao Direito a Justica, diz respeito a implementacao do acesso
a Justica e medidas especiais que garantam tratamento ndo discriminatorio aos
afrodescendentes, visto que, segundo dados do Atlas da Violéncia brasileiro do ano
de 2018, as maiores vitimas e atores no que se refere ao sistema criminal, sdo
negros, ocorrendo uma dupla violagdo. O mito da igualdade perante a lei encobre
problemas complexos como a filtragem racial dos sistemas de justica e o racismo
institucional perpetuado. Os negros, especialmente os homens jovens, séo o perfil

mais recorrente das vitimas de homicidio no Brasil, tendo em vista que sdo muito

°Institui a Politica Nacional de Salde Integral da Populagéo Negra.
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mais suscetiveis a violéncia do que os jovens brancos, sendo também as principais
vitimas da acéo letal das policias e o perfil predominante da populacédo prisional do
Brasil (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018),

Para o filosofo e socidlogo Axel Honneth (2003, p. 179), o descaso e
menosprezo das instituicOes estatais pelos negros reproduz um sentimento de
desrespeito reflete na vida do individuo, criando dificuldades de aceitagdo de si
mesmo: segundo ele “o desrespeito ao direito sdo a privagdo de direitos e a
excluséo, pois isso atinge a integridade social do individuo como membro de uma
comunidade politico-juridica”.

O eixo referente ao reconhecimento, em seu objetivo geral, estabelece que
os Estados promovam e implementem o direito a igualdade e a ndo discriminacao.
No entanto, a igualdade material nem sempre ira remover as barreiras sociais que
foram construidas a partir de séculos de estigmatizacdo. O principio da igualdade
deve ser contemplado na medida em que os desiguais se diferenciam, removendo
de maneira hierarquica e institucional as barreiras que dificultam o desfrute pleno
de direitos. A positivacao internacional de enfrentamento a discriminacgéo racial esta
inclusa no sistema especial de protecao dos direitos humanos, que se diferencia do
sistema geral por se direcionar a sujeitos concretos, diversos de um sujeito de direito
universal (SILVA, GOES, 2013, p. 55).

Por fim, a proclamacao da Década Internacional constitui um compromisso
politico importante dos Estados na luta contra o racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancias relacionadas. Com base no Ano Internacional de
Afrodescendentes, definido pela comunidade internacional como sendo o de 2011,
a Década Internacional € uma oportunidade para tomar medidas reais e
coordenadas para melhorar a situacdo de direitos humanos de um dos grupos
populacionais mais afetados pelo racismo. O Programa de Atividades requer nao
apenas aos Estados, mas também as agéncias, fundos e programas relevantes das
Nac¢Oes Unidas, que realizem ac¢fes especificas para o cumprimento dos objetivos
da Década (ACNUDH, 2015, p. 21).

A partir das agbes supracitadas, pode-se visualizar em parte a mobilizacéo
legislativa que visa combater as desigualdades raciais em ambito nacional,
impulsionadas internacionalmente, como medidas de reparacao e afirmativas que

promovam a valorizagdo cultural e social dos afro-brasileiros, sendo que estas
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aparecem como espaco de articulacdo e de construgdo de conhecimento, para
confrontar a estrutura social que tem suprimido a voz e atuacao daqueles tratados
como subalternos (SPIVAK, 2010, p. 49).

Referida a questdo conceitual, acerca do direito internacional do
reconhecimento, cabe, agora, discutir os aspectos atinentes a sua internalizagdo na

legislacdo nacional, material e processual.



2. AS POPULACOES TRADICIONAIS REMANESCENTES DE QUILOMBO E O
CONTROLE SOCIAL DA ACAO ESTATAL

O presente capitulo especifica-se por explorar a legislacdo acerca das
comunidades remanescentes de quilombo no Brasil, a partir do advento da
Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Através da luta do movimento social negro, passou-se a garantir aos povos
e comunidades tradicionais alguns meios para sua reproducao material e social,
com embasamento em um tipo de vivéncia, que esta ligado a um modo de “criar”,
de “fazer” e de “viver” a (re)existéncia dessas pessoas como agentes e detentores
legitimos de reivindicacdo de reconhecimento, operando-se uma inversao de
valores no que se refere aos quilombos, uma vez que a categoria legal através da
qual se classificava quilombo como um crime passou a ser considerada como
categoria de autodefinicdo, voltada para acessar direitos e reparar
danos.(ALMEIDA, 2002, p. 46).

Nessa segunda parte discorrer-se-a acerca da contribuicdo do texto da
Convencéo n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, internalizada pelo
Estado brasileiro, gerando obrigacdes, vinculando os paises na ordem internacional
e impondo sancBes em caso de descumprimento das normas acordadas,
instrumento que se destaca dentre os dispositivos internacionais de dimenséo de
sentido coletivo no que se refere a nocao de povos e comunidades tradicionais.

Por fim, no terceiro subcapitulo, adentrar-se-a na relacdo das comunidades
remanescentes e como seus membros tém acesso a mecanismos de

reconhecimento dentro do Estado brasileiro.

2.1 A POSITIVACAO DOS DIREITOS DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DE QUILOMBO NO BRASIL

Os quilombos mantem sua existéncia para além dos marcos da escravidao,
nao nos moldes exatos que remetem ao periodo escravocrata, mas sim enquanto
comunidades tradicionais, com vinculo com o territério e formas de cultivar a terra
que distinguem-se do modelo predominante de desenvolvimento do campo

brasileiro, que se caracteriza pela pratica latifundiaria e extrativista. O termo
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quilombo é uma categoria juridica usada no Brasil a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que, o reconhecimento formal dos
remanescentes de quilombo, foi fruto de reivindicacdo de variados movimentos
sociais e entdo positivado no texto constitucional (SOARES, 2011, p. 579).

A dinamica vivenciada pelas comunidades tradicionais na busca pelo direito
de viver a diferenca, joga luz no ordenamento legal na medida em que o obriga ao
reconhecimento de vivéncias diversas, as quais se encontram vinculadas a outras
formas de saber, mais localizadas, situadas nas experiéncias de cada grupo social
(SHIRAISHI, 2007, p. 27).

A legitimacao as suas especificidades deu-se, de forma primeira, através da
inclusdo no texto constitucional do paragrafo 5° do artigo 216 da Constituicao,
tombando todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos e no artigo 68 (BRASIL, 1988), do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias'?, cuja redacdo assegura a propriedade definitiva das
terras as comunidades quilombolas. Nesse sentido, Da Silva (2013 p. 143) chama
atencdo para o fato de que:

A Constituicdo opta pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana
e sua liberdade, em lugar de uma sociedade monista que mutila os seres e
engendra ortodoxias opressivas. O pluralismo é uma realidade, pois a
sociedade se compde de uma pluralidade de categorias sociais.

Este segmento social brasileiro deteve, de mesmo modo, maior atencéo dos
meios académicos e da sociedade brasileira ap6s este marco, sendo que, as
comunidades remanescentes dos antigos quilombos emergem neste momento
historico apresentando uma visibilidade no movimento do campesinato brasileiro e
revelando que ndo foram poucos os sitios quilombolas formados durante a
escraviddo os quais mantiveram sua estrutura singular, perdurando até os dias
atuais (ANJOS, 2005, p. 173).

O texto constitucional dos artigos 215 e 216 regulam a garantia de pleno
exercicio de expressdes culturais e definem como patrimdnio cultural brasileiro a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (BRASIL,1988),

resguardando seus modos singulares de criar, fazer e viver, bem como seus sitios

10 Disposigdes transitérias propriamente ditas: “regulam temporariamente determinada matéria, até
que a regra constitucional possa incidir em sua plenitude”. COUTO, Eduardo Araujo. De transitério
a provisorio: A perenidade estratégica do ato das disposi¢des constitucionais transitérias. Agenda
Politica, v. 6, n. 2, p. 193-219, 2018
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histéricos. Configurando-se como um texto de redagdo ampla, ndo faz citacdo
especifica as comunidades remanescentes de quilombo, ficando implicito por seu
carater historico, social e cultural a protecéo estendida a eles (SHIRAISHI, 2007, p.
20).

O artigo 215 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) versa em seu texto que
o Estado brasileiro devera proporcionar a todos sem distin¢cdo, o exercicio completo
dos direitos culturais, bem como ter acesso as fontes de fomento do mesmao,
apoiando e incentivando as manifestacbfes desta natureza, denominando-se
principio da cidadania cultural. O paragrafo 1° do artigo supracitado, pretende
garantir a protecdo as manifestac6es culturais populares, indigenas e afro-
brasileiras e das de outros grupos participantes da formacéo da sociedade nacional.

O artigo 216 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), fornece os parametros
conceituais ao estabelecer que:

[...] o patrimbnio cultural brasileiro é constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira [...].

Deste modo, ainda que nao haja conceituagéo explicita, o teor constitucional
mostra que o tratamento dos bens e valores culturais deve se pautar na promocao
do respeito a diversas culturas e a liberdade e na busca da igualdade material entre
e para os grupos formadores da sociedade brasileira, com énfase naqueles
desfavorecidos historica, social e economicamente (SOARES, 2011, p. 562).

Com efeito, Souza (2008, p. 52) afirma que a Constituicdo de 1988
representa um diferencial na incorporacdo em seu contetdo de pressupostos dos
Direitos Humanos universais e especificos, reconhecendo que o Brasil € um Estado
plural etnicamente, respeitando o direito a manutencéo da cultura e dos costumes
dos povos aqui viventes, reconhecendo que h& outras maneiras e usos para 0s
territorios, que vao além da logica de propriedade privada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
garante as comunidades quilombolas o direito a propriedade de seus territorios no
artigo 68 do Ato das disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT. O referido
artigo estabelece que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o

Estado emitir-lhes titulos respectivos”.
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O artigo 68 do ADCT trata-se de norma de eficicia plena, ndo necessitando,
portanto, outra para que tenha validade no plano préatico. O direito conferido as
comunidades remanescentes de quilombos € um direito coletivo, fundamental,
tendo em vista que se refere a igualdade e a justica social, correspondendo a uma
finalizacdo do processo de abolicdo, compensando os erros da histéria do pais
(NASCIMENTO; BATISTA; DO NASCIMENTO, 2016, P. 04).

Através do Decreto Federal! 4.887/03 , os mecanismos referentes a titulacdo
das terras quilombolas foram institucionalizados, sendo que, territorio, nao inclui
apenas a porcao terrestre, mas também a configuracdo socioldgica, geogréfica e
historica que os componentes da comunidade quilombola construiram no decorrer
de sua vivéncia no mesmo (BRASIL, 2003-b).

Nele, por exemplo, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) é responsabilizado pelo processo de demarcagéo.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,

sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (BRASIL, 2003-b).

O INCRA é o 6rgéo responsavel, na esfera federal, pela titulacdo, analisando-
se o sitio eletrbnico deste instituto, observa-se que foram emitidos trinta e trés (33)
titulos coletivos sobre territérios, havendo ainda, junto ao INCRA, cento e oitenta e
seis (186) processos em aberto em todas as superintendéncias regionais?. A
Politica federal para comunidades remanescentes de quilombos esta vinculada ao
Programa Brasil Quilombola, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR, este lancado em 2004 com o objetivo de
consolidar as politicas publicas para as areas quilombolas (INCRA, 2017, p. 9).

No mesmo decreto esta expressa a definicdo das comunidades quilombolas
atualmente entendidas de acordo com o artigo 2°, que expressa para além do que
esta positivado, levando em conta um historico de resisténcia coletiva a opressao

sofrida:

110 significado juridico de decreto se trata de ato administrativo de competéncia exclusiva dos chefes
do poder executivo, seja da Unido (presidente), dos Estados (governadores) ou dos municipios
(prefeitos) (Manual de Redacéo Oficial da Presidéncia da Republica).

12 As datas supracitadas foram atualizadas em 05/09/16 sendo encontradas no site INCRA-DFQ -
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estruturafundiaria/quilombolas/andamento_dos p
rocessos pdf. Acesso em: jul/2020.
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[...] os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida [...] (BRASIL, 2003-b).

Em face do Decreto Federal citado, foi proposta a Acdo Direta de
inconstitucionalidade n° 3239 pelo antigo Partido da Frente Liberal, hoje
denominado Partido Democratas (DEM) no Supremo Tribunal Federal, alegando
acerca do Decreto sua inconstitucionalidade, pois estava ferindo direitos
fundamentais, ao legislar em prol de particulares e ndo de toda sociedade, bem
como apontaram que o critério de autoatribuicdo foi usado erroneamente, sendo
que deveria ser atestado apenas por estudos histérico-antropolégicos
(GRABNER,2018, p.194).

A primeira sessdo de julgamento, no ano de 2012, declarou a procedéncia
da acéo, alegando que o Decreto continha varias deficiéncias, servindo para regular
apenas leis, ndo dispositivos constitucionais, o entendimento foi ao encontro a uma
critica sobre a baixa efetividade do Decreto. Em 2015, a ministra Rosa Weber votou
em desacordo, sendo favoravel a improcedéncia da acdo, defendendo que o
decreto pretende regulamentar administrativamente o art. 68 do ADCT, o que no
entendimento da ministra torna-o autoaplicavel. No tocante a autoatribuicéo, citou a
Convencao 169 da OIT, que estabelece esse conceito e veda a negacdo de
identidades diversificadas (GRABNER,2018, p. 197).

Uma terceira corrente foi apontada no ano de 2017, corroborando a
improcedéncia da acgéo, referindo que somente seriam passiveis de serem tituladas
as terras ocupadas anteriormente ao dia 05 de outubro de 1988, ndo sendo passivel
a alegacdo do conceito de autoatribuicdo como algo isolado, posto que esta
embasado também no RTID. A retomada da acdo no ano de 2018, pelo ministro
Fachin considerou constitucional o referido Decreto, e solidificou a legitimidade da
autoatribuicdo, manifestando-se sobre o marco temporal alegado anteriormente,
ressaltando que devido a invisibilizagdo e marginalizacdo que sofrem, seria quase
impossivel produzir provas de ocupacdes anteriores ao ano de 1988,
acompanhando a ministra Rosa Weber em seu voto pela improcedéncia. Os demais
votos defendem a legitimidade do Decreto (GRABNER,2018, p.198).

S&o destacados alguns pontos por Grabner (2018, p. 197):

A. o art. 68 é autoaplicavel; 196
B. a autoatribui¢éo € critério valido;
C. o territério deve conter todo o espago necessario para o exercicio de
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seus modos de vida;

D. a desapropriacdo ndo é necessdria, mas nao esta excluida;

E. odireito é atribuido aguelas comunidades que estavam em sua area no
periodo da Constituicdo, bem como aquelas que foram retiradas de sua
area, mas mantiveram com ela o vinculo econdmico e cultural e tém a
intencdo de a ela retornar, independente da existéncia de desforco fisico
ou acdes possessorias.

Além da garantia ao territério esse mesmo Decreto prevé sobre a destinacao
de assisténcia técnica em agropecuaria, linhas especiais de financiamento e
tratamento preferencial nas politicas agricolas e agrarias nacionais, para a garantia
da preservacao do seu modo de produzir e de viver (SOARES, 2011, p. 559).
Neste mesmo entendimento, de modo a fortalecer as determinacdes
empregadas em prol das comunidades quilombolas, o Decreto Federal n. 6.040 de
20071 tem como objetivo geral, promover maneiras sustentaveis de
desenvolvimento junto com as comunidades tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade,
suas formas de organizacdo e suas instituicoes (BRASIL, 2007). No decreto
estabelece-se:
I- Garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, e o
acesso aos recursos nhaturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducdo fisica, cultural e econdmica;
Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagcédo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territdrios tradicionais
e estimular a criacdo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,

11 - implantar infraestrutura adequada as realidades
sécioculturais e demandas dos povos e comunidades tradicionais.

O Estado do Rio Grande do Sul, porguanto abrange o territério do estudo de
caso da comunidade Cambard, possui legislacao especifica para regularizar os
territérios quilombolas, em seu decreto enfatiza o que esta disposto no ambito
federal e internalizado internacionalmente. O Decreto Estadual n. 49.234 institui
gue devem ser criados Grupos de Trabalho, junto as Secretarias Estaduais e

demais orgaos, competindo-lhes (...) elaborar propostas que visem a

Blnstitui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/
d6040.htm. Acesso em: 06 set. 2019.

14Decreto n.c 49.234, de 13 de Junho de 2012. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEwjd84fy7v7IAhWZHLKGHTEUDRIQFjAAegQIAXAB&uUrl=http%3A%2F%2Fcpisp.org.br¥%2Fdecr
eto-no-49-234-de-13-de-junho-de-2012%2F&usg=A0OvVawllAnUcF9gCfAkFsK5MzSn4. Acesso
em: 15 ago. 2018.
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implementacdo e ao fortalecimento de politicas publicas que atendam o povo
quilombola (...) (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

A partir da andlise destes dispositivos, fica elucidado que normativamente,
ha uma consonédncia na promocdo de medidas para as comunidades
remanescentes de quilombo. Os efeitos do artigo 68 dos ADCT vao em direcéo a
uma maior abrangéncia do termo quilombo, ressignificando e interpretando como
esses coletivos se organizam, em suas particularidades (SHIRAISHI, 2007, p.27).

Atualmente, estimativas da Fundacéo Cultural Palmares - FCP?® déo conta
da existéncia de cerca de trés mil quatrocentas e quarenta e sete (3.447)
comunidades quilombolas em todo o pais. No caso do Rio Grande do Sul, de acordo
com o mapeamento realizado pela FCP, contabiliza-se a existéncia de cento e trinta
e seis (136) comunidades certificadas pela Fundacgédo, nas quais 19 (dezenove)
possuem processo de regularizacao e demarcacao do territério em andamento, com
um (01) titulo emitido totalmente!® (PALMARES, 2020).

Neste sentido, pode-se verificar que ha em ambito nacional, e na esfera
federal e estadual a elaboracdo de legislacdo com o intuito de implementar a
execucao de politicas voltadas a populacéo quilombola e o que diz respeito ao seu
direito de acesso aos territérios nos quais habitam.

2.2 COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO E A CONVENCAO 169
DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Com a instituicdo do Estado Democratico de Direito no Brasil e na América
do Sul como um todo, depois de um periodo de supressao e cerceamento de direitos
fundamentais, proliferaram o namero de ratificacbes de tratados internacionais,
como meio de corroborar a aceitacdo da vigéncia dos valores fundamentais em
oposicao ao passado autoritario e caracterizado pela violacdo massiva dos direitos
humanos (SHIRAISHI, 2007, p. 26).

A acdo de ratificar esses Tratados entende-se como a confirmacédo da

confianga no sistema internacional de direitos humanos, que, no passado, constituiu

15 Dados atualizados em Jul/2020 - http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551 — Acesso em
Set/2020.
16 Dados atualizados em Jul/2020 - http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551 — Acesso em
Set/2020.


http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
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0 juizo no qual se podiam denunciar as graves violacdes a esses direitos e, ao
mesmo tempo, como mensagem das nagdes sobre o novo compromisso com a
vigéncia do Estado de Direito e com o respeito aos direitos humanos (COURTIS,
2009, p. 54).

Dentre esses Tratados, a Convencdo 169, proferida pela Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, discorre acerca de garantias e direitos para
indigenas e povos tradicionais, com o intuito de promover estratégias que as
beneficiem, sobretudo no que se refere aos seus direitos a terra, condi¢cdes de
trabalho, saude e educagédo (COURTIS, 2009, p. 56).

A organizagdo foi criada em 1919, com objetivo de melhorar as condi¢des de
trabalho, assegurar a liberdade de expressao e de associacdo e combater a pobreza
no mundo. Em 1946 transformou-se na primeira agéncia especializada que integra
o Sistema das Nag¢bes Unidas. Ao lado do Direito Humanitario e da Liga das
NacOes, € considerada como um dos pilares do processo de internacionalizacao
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2017 p. 123).

Em 1989, a Organizacéo adotou a Convencéo 169/, sobre Povos Indigenas
e Tribais, sendo ratificada no Brasil com o status das emendas constitucionais?g,
como um dos textos mais significativos quanto a protecao do direito a terra desses
povos, atribuindo tal competéncia aos Estados para o reconhecimento dos direitos
de propriedade e de posse dos lugares que tradicionalmente ocupam ou utilizam. A
Convencao 169, da OIT, reconhece grupos cujas condi¢des sociais, econdmicas e
culturais os distinguem de outros setores da coletividade nacional, arrolando, para
tanto, direitos especificos (INCRA, 2017, p. 05).

O proposito pretendido na Convencédo 169 da OIT foi debater e modificar o
gue havia sido estabelecido na Convencédo 107 da OIT, datada da década de 1950,
gue sufocava a alteridade dos povos indigenas e tribais, buscando absorvé-los no
modo de vida da sociedade ocidental, e ndo reconhecia a diversidade dessas
comunidades, incutindo-lhes valores que nem sempre 0s representavam. Essa é
uma significativa transformacéao na forma de se pensar os direitos humanos, pois o

pensamento dominante era pensar numa nos direitos humanos unicamente com

17Art. 59, 8§ 3° da CF/1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 15 ago. 2018.

18 Essa ndo € a corrente majoritaria do STF, que entende que os Tratados séo infraconstitucionais,
mas supralegais, ou seja, revogam legislacdo ordinaria anterior, mas ndo podem por essa ser
alterados.
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uma noc¢ao universalista (SHIRAISHI, 2007, p. 41).

A sincronia entre as comunidades remanescentes de quilombo e a
Convencao 169 define-se pelos critérios elencados para o reconhecimento dos
povos tradicionais, citados como “Povos indigenas e tribais”, tipificando os
quilombolas como tribais, tendo em vista a autoatribuicdo dessas comunidades, sua
identidade étnica, seus costumes e cultura, sua histéria e a ligagdo que mantém
com o territério que ocupam (INCRA, 2017, p. 5).

Para garantir o respeito a sua integridade, de acordo com a Convencéo 169,
0s governos deverdo desenvolver um programa de acao coordenado e sistematico,
devendo ser realizada com a participacdo dos povos interessados, incluindo as

seguintes medidas que visem a promover:

[...] (i) 0 gozo, em pé de igualdade, dos mesmos direitos e oportunidades,
gue as leis nacionais ddo aos demais membros da populacao; (i) a
promog¢éo dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e tradicbes e
suas instituicdes e (iii) o fim das diferencas socioecondmicas entre estes e
os demais membros da comunidade nacional [...] (KEPPI, 2001, p. 5).

Ao considerar-se os elementos expressos na definicdo do artigo 1°.1.a) da
Convencao 169 da OIT, pode-se apreender que as comunidades quilombolas
podem ser consideradas um “povo tribal” e, deste modo, sujeito dos direitos
estabelecidos no Tratado. Destaca-se que as medidas juridicas brasileiras
endossam o0 entendimento de que as comunidades quilombolas sdo grupos
singulares sobre os quais a Convencédo 169 da OIT se aplica (SHIRAISHI,2007,
p.43).

O critério da autoatribuicdo, apontado pela Convencao e reproduzido na
legislacado patria, configura-se de grande importancia no tocante ao reconhecimento
dos territérios e comunidades como remanescentes quilombolas. Respaldada na
teoria antropoldgical®, a autoatribuicdo leva em conta caracteristicas individuais e
coletivas, partindo do individuo que se reconhece como parte do grupo, de acordo
com os critérios estabelecidos coletivamente. Adotar a autoidentificacdo como

critério para a caracterizagdo de uma comunidade como sendo quilombola, trata-se

19 A categoria de autoatribuicdo empregada na Convencdo 169 é embasada no pensamento do
antropdlogo Fredrick Bach no qual propde “uma analise das formas de diferenciacdo e dos fluxos
de saberes e praticas que criam lagos sociais e padrfes culturais que atravessam fronteiras étnicas
e possibilitam trajetdrias diferenciadas para os membros dos grupos sociais” (RESINK, 2010, p.223)
https://periodicos.ufpe.br/revistas/reia/article/view/236316 . Acesso em Jul/2020.


https://periodicos.ufpe.br/revistas/reia/article/view/236316

de uma demonstragédo de que o Estado brasileiro, naquele momento, reconhecia o
critério da “consciéncia de sua identidade”, estabelecido no artigo 1°.2 da
Convencao 169 da OIT, como definidor do pertencimento étnico (OIT, 1989).

Para a Convencao, o critério de distin¢cdo dos sujeitos € o da consciéncia, ou
seja, da autodefinicdo. Em outras palavras, € 0 que o sujeito diz de si mesmo, em
relacdo ao grupo ao qual pertence. A maneira como representam-se reflete sobre
eles por aqueles que interagem com eles. Assim sendo, tem provocado e promovido
um verdadeiro tipo de ruptura no mundo juridico, que na maioria das vezes esta
submetido aos intérpretes autorizados da lei (SHIRAISHI, 2007, p. 45).

Desde que os grupos sociais autodesignados como povos e comunidades
tradicionais definam-se enquanto tais devem ser apoiados pela Convencao. A
Convencgao nao tem uma definigdo primeira de quem sao esses “povos indigenas e
tribais”, mas oferece meios para que o préprio sujeito tenha essa percep¢ao sobre
si, como uma “consciéncia de sua identidade”. Neste caso, a Convencéo 169 o faz
acertadamente, pois se tivesse uma definicdo pré-estabelecida, iria excluir uma
imensa quantidade de povos e comunidades tradicionais desse dispositivo
(SHIRAISHI, 2007, p. 48).

A ocupacdao e o uso do territdrio é outro aspecto que se relaciona diretamente
ao da identidade. De acordo com o item 1 do artigo 14 da Convencgéo: “Deverao ser
reconhecidos os direitos de propriedade e posse desses povos sobre as terras que
ocupam tradicionalmente” (SHIRAISHI, 2007, p. 142), tratando-se de uma das
disposicfes mais importantes desta Convencao referente aos direitos territoriais
desses povos.

Suas relacdes culturais e espirituais com a terra e, em particular, o aspecto
coletivo, devem ser respeitados. O documento estabelece a esses povos o direito
de propriedade e posse das terras, que tradicionalmente ocupam, competindo aos
poderes estatais tomarem as providéncias necessarias, por meio dos
procedimentos juridicos apropriados, para a demarcagdo das mesmas e assegurar
a protecdo eficaz de seus dos direitos possessorios dai decorrentes. Ademais,
devem ser tomadas providéncias para garantir-lhes o direito de utilizar as terras que
ndo estdo sendo ocupadas exclusivamente por eles?®, as quais tenham tido

tradicionalmente acesso para exercerem suas atividades costumeiras e de

20 Conforme o Artigo 13, Il da Convencgéo 169.
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subsisténcia (OIT, 1989).

No que diz respeito aos recursos naturais existentes nos territorios, a
Convencao estabelece que os mesmos devem ser respeitados e mantidos e que,
havendo interesse na exploracdo o governo deve consultar as comunidades e
sempre que houver possibilidade, devem os mesmos ter participagéo nos beneficios
dessas atividades e receberem indeniza¢fes caso haja danos sofridos (OIT, 1989).

O artigo 16 da Convencdo 169, aborda a remocdo e 0 reassentamento
desses povos das terras que ocupam, medida que s6 devera ser tomada caso nao
haja outras alternativas, sempre com o consentimento dos mesmos, dado de uma
forma livre e com o conhecimento integral dos fatos. Os moradores da comunidade
podem requerer indenizacdo caso sofram qualquer perda ou danos, em
consequéncia da remocédo. O direito de transmissao da terra, entre os membros
desses povos, deve ser respeitado (OIT, 1989).

Para alguns pesquisadores, a Convencdo 169 ndo atendeu as expectativas:

[...] por admitir limitacdes expressas a alguns conceitos incorporados ao
seu texto, bem como por ndo possuir instrumentos passiveis de
constranger efetivamente as condutas governamentais. A Convencéao ficou
aquém das expectativas iniciais [...] (ARAUJO, 1996, p. 24).

A despeito de todas essas limitacBes, esta Convencdo € o instrumento
juridico internacional precursor a discutir direitos caracteristicos dos povos
indigenas e tribais, como o de serem respeitados como populacdes que detém seus
modos de ser e viver, como qualquer grupo ou pessoa. Seu avan¢o se da no
reconhecimento da plenitude cultural dos povos tradicionais, de seus direitos a terra
e & ndo discriminacdo (ARAUJO, 1996, p. 25).

O sistema internacional de protecao dos direitos humanos permanentemente
entra em contato com 0s sistemas nacionais, com o intuito de garantir de fato a
efetiva a assisténcia e promocédo dos direitos da pessoa humana. Para isso, cria
meios que possam responsabilizar e controlar a atuacdo do Estado, que seriam
acionados quando o signatario se omitir ou falhar com suas obrigacdes referentes
ao Tratado. Ao ratificar um Tratado, adere-se também ao controle e fiscalizac&o
exercidos pelo aparato internacional, quando os direitos fundamentais s&o
desrespeitados internamente e essas violagdes ndo sédo coibidas (PIOVESAN,
2017, p. 51).

Embora a OIT nao tenha poder coercitivo, os Estados—partes, sao
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supervisionados através de relatérios, que Ihe sao enviados por esses. A OIT dispde
que os governos fagam consultas as organizacdes tribais, sendo que esses devem
demonstrar como a Convencéo esta sendo exercida, em ambito normativo e em
nivel pratico. Existem as Comissdes de Peritos em Aplicacdo de Convencdes e
Recomendac¢des que analisam os relatorios, fazem comentéarios e podem solicitar
mais informagdes ao Estado, bem como, a comissdo de Normas da Conferéncia
Internacional do Trabalho que pode pedir aos governos esclarecimentos sobre
casos de possiveis violacbes das obrigacBes contraidas, com a intencdo de
certificar o cumprimento dos compromissos (TOMEI; SWEPSTON, 1999, p. 63). No
entanto, mesmo que existam as comissodes, a OIT ndo possui instrumentos que
possam constranger de fato os comportamentos dos governos, além disso, ndo
permite queixas individuais diretas, mas sO através de outros organismos,
assumindo uma postura restrita no que diz respeito as reclamacdes e reivindicacdes
das populacgdes.

Apesar dessas dificuldades, tanto no acompanhamento das acb6es dos
Estados, quanto ao acesso aos mecanismos e a propria Organizacdo, a Convencgao
169 da OIT representa um avanco significativo no tratamento internacional dado aos
povos tradicionais (KEPPI, 2001, p. 26).

Por conseguinte, dispostos os mecanismos oferecidos a partir da Convencao
169, passa-se a discorrer quanto aos aspectos de consulta e oitiva das

comunidades quilombolas quanto aos seus direitos.

2.3 AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO E AS DEMANDAS
POR CONTROLE SOCIAL.

Para além das medidas juridicas e burocratico, os sujeitos coletivos, como
as comunidades quilombolas, almejam que suas vozes sejam ouvidas e respeitadas
em suas relacdes com os agentes estatais e privados, esperando-se construir uma
relacdo mais simétrica e respeitosa.

Uma das medidas regulamentadas pela Convencao 169 e reivindicada pelas
populacées quilombolas e demais sujeitos autoatribuidos como tradicionais, é esse
cenario de escuta em assuntos legislativos, administrativos e empresariais que

possam afetar os supracitados de alguma maneira, havendo o art. 6° da Convencéao



que dispoe:

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, 0S governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicfes representativas, cada vez
gue sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0os povos interessados possam
participar livriemente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocao de decisbes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca
das medidas propostas (OIT, 1989).

Chamadas de Comissfes de Consulta Prévia Livre e Informada - CCPLI,
esse direito a consulta significa que as autoridades estatais devem ser capazes de
conversar e considerar a presenca e os planos de vida das popula¢des, quando vao
tomar decisdes que possam as atingir de algum modo. Dispde-se que a consulta
deva ocorrer desde as primeiras etapas de planejamento das acfes, pois assim,
poderdo chegar ao ponto de influenciar os atos que serdo praticados (ROJAS
GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p. 07).

Ha no Brasil um equivoco no tocante a realizacdo do direito a consulta e o
direito de participacao cidada por meio de audiéncias publicas, pois fora do ambito
da Convencédo 169 ndo existe um mecanismo especifico sobre o tema da consulta
prévia das populacdes tradicionais (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016,
p 15). Intentou-se no ano de 2012 apds pressdo exercida por organizacdes
indigenas e quilombolas, a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial - GTI,
sendo que o grupo foi fundado na necessidade de iniciar um processo de discussao
sobre a consulta, com o intuito de garantir a participacdo dos segmentos, mediante
consultas prévias, informadas e de boa-fé. No entanto, apesar da iniciativa n&o
houve uma efetividade no grupo, ou progresso no debate que culminasse meios
reais de efetivagdo das consultas, havendo oposi¢cdo dos maiores interessados,
quilombolas e indigenas, quanto a composicdo do grupo pois ignorava suas

liderangcas (SARMENTO, 2019, p. 101).
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Destarte, os maiores desafios quanto a implementacéo dessas medidas sao:
primeiro a restricdo ao direito de consulta, e segundo a falta de boa-fé quando da
indicacdo das matérias a serem consultadas. No que diz respeito a restricdo ao
direito, nota-se que a indicagdo do momento para consulta acontece apos acoes
importantes e de fase de execugcdo nos quais a possibilidade de reversao dessas
diminui de maneira dréstica, pode-se citar como exemplo 0 caso em que 0 Supremo
Tribunal Federal - STF pronunciou-se sobre a questdo do direito a consulta no
julgamento da agéo popular da Terra Indigena Raposa Serra do Sol?l. A suprema
corte apontou no julgado, que no tocante a consulta prévia, apesar da importancia,
ndo € um direito indisponivel, e diante de conflito de normas, a desnecessidade da
consulta para que foi acolhida (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p
12).

Cabe ao Ministério Publico Federal - MPF avaliar se as ac¢des do Estado
foram adequadas e suficientes para garantir que a consulta ocorra anteriormente a
tomada de decisdo que afete os povos e comunidades tradicionais, e que tenha
procedido de forma livre de pressédo politica. O MPF em alguns casos delega a
orgdos responsaveis por politicas publicas, como por exemplo a FCP, a
responsabilidade de aplicar a consulta. No entanto a participacdo dos membros das
comunidades é imprescindivel como direito humano fundamental, possuindo carater
personalissimo (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p. 12).

Duas etapas séo essenciais na CCPLI, o Protocolo de consulta, no qual se
procura esclarecer como aquele coletivo pretende agir e a forma pela qual pretende
ser consultada, criando um marco de regras minimas de interacdo entre a
comunidade e o Estado neste processo, a outra é o Plano de consulta, em que
serdo estabelecidos os interlocutores, o local de aplicacdo, os métodos, o tempo
dispensado e os recursos (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016, p. 55).

O proposito desse aparato € a garantia de efetivo didlogo entre os grupos
formadores da sociedade brasileira e 0 Estado, sob de que seja negada a esses a
condicao de sujeitos de direitos (ROJAS GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016).

A terceira turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, modificou uma
deciséo interlocutdria de primeira instancia a fim de que fossem paralisados todos

os trabalhos referentes a area abordada, pois ndo havia ocorrido a consulta prévia

21 Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/pet3388ma.pdf.
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livre e informada com as comunidade ribeirinhas, de acordo com os art. 6° e 15 da
Convencao 169, sendo prolatado o seguinte acérddo (GRABNER, 2018, p.74):

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM. COMUNIDADES
RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA. OBRIGATORIEDADE.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL.
PAIS SIGNATARIO. OBSERVANCIA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL
COMPLEXA. NECESSIDADE. 1. N&o foram infirmados no presente
recurso os fundamentos da decisdo agravada, que deram azo a
determinacdo de que tanto a Unido quanto o Incra nado realizassem
nenhuma transferéncia de seus imoéveis, a qualquer titulo, para o Estado
do Amazonas, além da proibi¢céo de retirar ou remover as comunidades
ribeirinhas de suas terras durante o curso da acao civil publica em tramite
no Juizo de origem. 2. Para a implantacdo do Pélo Naval no Estado do
Amazonas, faz-se necesséria a observancia as normas supralegais —
Convencao 169 da OIT, Convencéo da Diversidade Biolégica e Declaragéo
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais é signatario —;
constitucionais — artigos 215 e seu § 1° 216, 231 e 232 —; e
infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos inerentes as
populacdes tradicionais. 3. A auséncia de consulta prévia e livre e
consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no
processo expropriatério tornaa implantacdo ilegal eilegitima. 4. Nas
informacdes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a agéo civil
publica encontra-se conclusa para decisdo em razdo do Estado do
Amazonas ter pugnado, na fase de especifica¢do de provas, pela producao
de prova pericial complexa, para fins de realizacdo de exame, vistoria por
parte de engenheiros ambientais e antropélogos, com o fito de serem
fixados quais seriam os impactos a serem sofridos pelas comunidades
ribeirinhas supostamente afetadas pela implantacao do Pélo Naval e ainda,
se haveria comunidade diretamente afetada pelo empreendimento. 5.
Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se necessaria a
manutenc¢do da decisdo agravada. 6. Agravo de instrumento da Unido ndo
provido. O caso ganha relevancia ao tratar especificamente de
comunidades ribeirinhas protegidas pela Convencéo OIT n. 169.

(Agravo de instrumento n® 0031507-23.2014.4.01.0000/AM)?22

Dentre os meios de intervencdo dos sujeitos quilombolas para que suas
reivindicacbes sejam ouvidas, esta a acdo do MPF, que atua na defesa da posse
da terra das comunidades ameacadas, sendo um dos procedimentos a instauracao
de inquérito civil para apuragcdo dos fatos, nos quais busca-se a manutencdo da
posse dos remanescentes. A intervencdo do MPF nas acdes possessorias contra
comunidades remanescentes de quilombo é indispensavel, encontrando base legal
art. 178, 1ll Cédigo de processo civil (GRABNER, 2018, p. 126), bem como sua
intervencdo nos processos de titulagcdo e delimitacdo das terras quilombolas e

proposicdo de acgdo civil publica quando houver lesdo aquele coletivo. A FCP

22 Grifo nosso.
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desempenha importante papel no que diz respeito a certificagdo de
autorreconhecimento como comunidades remanescentes de quilombo, em seguida,
€ encarregada de acompanhar todo o procedimento. Dispde o Decreto n°
4.887/2003 (BRASIL, 2003-b):

Art. 16. ApOs a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a
Fundacdo Cultural Palmares garantird assisténcia juridica, em todos os
graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa
da posse contra esbulhos e turbacdes, para a protecédo da integridade
territorial da area delimitada e sua utilizacdo por terceiros, podendo firmar
convénios com outras entidades ou 6rgdos que prestem esta
assisténcia. Paragrafo uUnico. A Fundag¢&@o Cultural Palmares prestara
assessoramento aos 6rgaos da Defensoria Publica quando estes érgaos
representarem em juizo os interesses dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constitui¢ao.

Dentre as funcdes realizadas pela FCP em apoio as comunidades, para que
essas possam ter acesso a direitos, estd a incumbéncia de comunicar acerca de
qualquer documento e local em que houverem marcos historicos dos antigos
quilombos, remetendo esses dados para o Instituto do patrimdnio historico e
artistico nacional — IPHAN. A certiddo emitida pela FCP tem caréater
declaratério, ndo € um documento que transforma um grupo de pessoas em uma
comunidade quilombola, mas sim atesta formalmente uma comunidade que ja se
reconhece como tal (GRABNER,2018, p. 107).

A SEPPIR surgiu no ano de 2003, como Secretaria Especial, tendo status de
Ministério, objetivando inserir no governo a discussdo das questdes relacionadas a
populacao negra, como a promocao da igualdade racial, enfrentamento ao racismo
e criacdo de mecanismos de acesso da populacdo negra a direitos e
representatividade dentro da maquina publica (SANTOS; SOUZA, 2016, p. 05).

Segundo dossié realizado sobre a Secretaria:

A criacdo da SEPPIR, portanto, é sustentada por este tripé: as lutas
dos movimentos sociais; as lutas internacionais pela superacdo do
racismo; e a decisdo do governo brasileiro, na pessoa do Presidente
Lula, de criar uma Secretaria Especial dedicada a promover as politicas de
promocéo de igualdade racial.

Através dela foram lancados inumeros editais visando contemplar

afrodescendentes, como podemos citar o Edital Processo Seletivo n° 03/2019%3 no

23Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/agosto/inscricoes-abertas-
edital-disponibiliza-r-900-mil-para-projetos-voltados-a-promocao-da-igualdade-racial. Acesso em 20
set. 2020.
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qual o objetivo € o fortalecimento e expansdo do sistema nacional da igualdade
racial a partir de projetos executados pela sociedade civil, com énfase em nos
redigidos por negros e negras (SANTOS; SOUZA, 2016, p. 05).

Logo, na concepcédo da acao da sociedade civil, fica demonstrado que o DIR
atua também de modo a tornar os individuos protagonistas de suas lutas, sendo
que, segundo Honneth, os individuos se reconhecem reciprocamente e com igual
dignidade, na medida em que o reconhecimento de direitos torna-se efetivo,
considerando-se a detencédo da dignidade humana e o poder para atuacao na luta
por direitos a meta a ser alcancada (HONNETH, 2003, p. 195).
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3. O DIR NO RELATORIO TECNICO DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO:
RESGATE DA MEMORIA E DO TERRITORIO DA COMUNIDADE
REMANESCENTE DO QUILOMBO DO CAMBARA

O terceiro e ultimo capitulo do trabalho aborda o caso de autoatribuigéo e
reconhecimento empreendido pela Comunidade Remanescente do Quilombo
Cambara, e como através de um mecanismo de avaliacdo governamental a
populacdo reconta sua histéria a partir de sua propria perspectiva. O objetivo deste
capitulo é investigar se este processo se enquadra ou nao nas demandas do Direito
Internacional do Reconhecimento.

Em sua primeira parte, a analise se volta para a formacao histérica da
comunidade, os processos de resisténcia e de manutenc¢éao do territorio, explorando
a ressignificacdo do termo quilombo para além de um conceito anacrdnico que
remete ao periodo escravagista.

Ao depois, na segunda parte do capitulo, examina-se como funciona o
processo de reconhecimento juridico estatal da Comunidade, por meio de
mecanismos técnicos, com énfase no Laudo Antropoldgico, conteddo este que faz
parte do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacéo realizado in loco.

Em sua derradeira parte, encerra-se a analise procurando estabelecer um
paralelo entre as trés dimensdes do Direito Internacional do Reconhecimento e o
processo de pertencimento ao territério, com o uso de sua trajetdria histérica como

catalisador de esforcos para obtencéo de direitos e resisténcia.

3.1 FORMACAO HISTORICA E AUTORRECONHECIMENTO DA COMUNIDADE
REMANESCENTE DO QUILOMBO CAMBARA

A nocdo de identidade quilombola esta estreitamente ligada a ideia de
pertenca. Essa perspectiva de pertencimento, que baliza os lacos identitarios nas
comunidades e entre elas, parte de principios que transcendem a consanguinidade
e 0 parentesco, e vinculam-se a ideias tecidas sobre valores, costumes e lutas
comuns, além da identidade fundada nas experiéncias compartilhadas de
discriminagdo (SOUZA, 2008, p. 5). O territorio para 0s remanescentes de

quilombos apresenta-se como essencial, visto que a existéncia do grupo se funda
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Nno seu uso intensivo e extensivo, prético e simbdlico, reproduzindo fisica e
socialmente o processo identitario que se reflete em cada individuo.

Para além da questdo da mobilizacdo dos aspectos territoriais em funcéo dos
“novos direitos”?* advindos da identificacdo de remanescente de quilombo, é
necessario perceber as dimensdes de justica enraizadas nas falas de homens e
mulheres de Cambaréa, em como a histdria do lugar é contada, especialmente pelos
mais antigos membros, como meio de justificar as demandas da comunidade
(MELLO, 2012, p. 21). Assim, a historia e a memoéria ndo expdem apenas a busca
consciente de interesses coletivos, mas também as dimensdes morais da luta por
reconhecimento (HONNETH, 2003, p 178).

Em outras palavras, as comunidades quilombolas carregam no percorrer de
sua historia uma perspectiva de resisténcia, ndo se limitando ao elemento histérico
da fuga das fazendas, uma vez que muitos quilombos néao trazem esse elemento
como parte de sua formag&o. Por resisténcia, concebem-se 0os meios executados
por esses grupos para manterem-se ao longo de sua histdria, como sujeitos que se
instituem enquanto grupo etnicamente diferenciado, com seus conceitos identitarios
especificos, com seu modo préprio de viver, ndo podendo ser percebido como um
conceito que consolidou-se no tempo, sem uma evoluc¢ao histérica (SOUZA, 2008,
p. 9).

Ao longo de sua formacao historica, a Comunidade Cambara constituiu-se
por aproximadamente quarenta familias, distribuidas em quatro nudcleos territoriais,
com estreitas relacdes de parentesco entre si. A principio, a comunidade quilombola
do Cambara formou-se entre os limites dos municipios de Cachoeira do Sul e
Cacapava do Sul (regidao central do estado do Rio Grande do Sul), do local
anteriormente denominado Sesmaria da Palma, que foi cedida a Manoel Gomes
Porto em 1784, e estéa localizada entre os arroios Irapua e Palmas. Apds a morte do
seu detentor, as terras foram divididas segundo a lei de inventarios da época,
havendo uma medi¢ao no ano de 1888, néo por acaso, ano da aboligdo do sistema

escravista no Brasil, que realizou-se para conhecer as divisas das terras dos

24 Os novos direitos conceituam-se como a afirmag&o continua e a materializacdo pontual de
necessidades individuais (pessoais), coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas) que emergem
informalmente de toda e qualquer acéo social, advindas de praticas conflituosas ou cooperativas,
estando ou ndo previstas ou contidas na legislacéo estatal positiva, mas que acabam se instituindo
formalmente (WOLKMER, 2003).
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possuidores, devendo os mesmos comprovarem as legitimas posses. Essa cadeia
sucessoria das terras deu indica¢des de como foi a sua divisdo, nas quais por meio
da venda estdo inseridas as compras dos negros formadores da comunidade
remanescente do Cambara. (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.33).

No entanto, do mesmo modo que elucidou a posse das terras para 0s
negros, a medicdo também foi um ataque a comunidade, pois o procedimento exigia
uma grande quantidade de formalidades, sendo que durante a demarcagcdo 0s
possuidores negros foram ignorados e invisibilizados, tendo seus nomes muitas
vezes néo relatados nos documentos oficiais. (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.76).

A seguir, pode-se ver o mapa do territério original do qual surgiu a

comunidade:
Figura 1- Mapa Area Sesmaria da Palma

CACHOEIRA DO SUL

I Sesmaria da Palma, ano de 1888, entiao Proprietarios e
—’L rea P pelo Q C a

Fonte: Acervo Associacdo do Quilombo Cambara



No caso de Cambara, o laudo aponta que a compra de terras foi uma forma
de resisténcia para consolidar espacos proprios, porque nos anos finais da
escravidao, ja com a Lei do Ventre livre e as alforrias, que muitas vezes atuavam
coOmo mecanismos para mascarar e protelar a serviddo dos negros
(ANJOS,RUCKERT,2004,pg.82), percebe-se que as estratégias de resisténcia ndo
apresentavam um caminho homogéneo, travado apenas mediante violéncia, sendo
a liberdade uma meta, que desencadeou varios fatores a serem considerados para
alcanca-la (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.85).

As primeiras familias a se estabelecerem no local que hoje, denomina-se
Comunidade do Quilombo Cambarg, forjaram lagcos a partir de uma ligacao
comunitaria sustentada por parentesco, sendo a base de sua delimitacdo enquanto
comunidade as rela¢cbes dessa natureza (MELLO, 2012, p.148).

As relacbes exercidas por meio de parentesco, amizade, compadrio e
afinidade ditam as normas sociais que regulam a vida da comunidade, fazendo
emergir um senso de justica local, relacionado ao direito sobre a terra. As familias

gue habitam esse territério sdo, em sua maioria, ramificagdes de algumas principais

linhagens de parentesco que acabam constituindo um espaco social alternativo
(RAMOS, 2009, p. 60).

Figura 2- Ao centro, Estevao Lopes (falecido), membro de um tronco
familiar antigo.

Fonte: Marcio Silva — Morador da Comunidade

O parentesco e a territorialidade fortaleceram e fortalecem o sentimento de
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comunidade, e a partir dos troncos familiares Lopes, Trindade, Machado, Correa,
Ferreira e Ramos organizam-se quatro (04) nucleos dentro do grupo, sendo eles
nomeados Pinheiro, Rincdo, Cambara? e Irapua?®. (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.
77).

A familia Ramos se estabelece na comunidade a partir da aquisicdo de um
pedaco de campo feito por Gaspar Ramos, posteriormente seu filho Domingos
Ramos também adquire terras no local. No entanto ndo ha documentos que
comprovem a compra, indicando que houve a corriqueira compra e venda de boca.
Apéds, Domingos formou unido com Gloria Barreto, moradora da regido que possuia
terras, expandindo assim a &rea de formacdo de Cambara. Outro antecessor da
comunidade foi Estevao Pereira Lopes, que adquiriu terras no inicio da década de
1910, sendo que sua mae, a escrava Luisa, ja havia adquirido terras, sendo essas
aquisicdes de terras essenciais para concretizacao da liberdade dos negros, pois
colaborava para afirmar o territorio negro (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.81).

A familia Ferreira juntou-se a comunidade a partir da doacédo de terras a
Tereza Ferreira, por parte de um “irmao de leite”?’, permitindo que ali se assentasse
nao s6 Tereza como toda sua familia. Percebe-se que a terra inicia a construcao do
grupo, e a relacdo entre parentesco e territério constroem o conceito de identidade
em Cambara, ndo por que se € herdeiro e se tem direito, mas porque se compartilha
as regras de preservacao do territério (ANJOS; RUCKERT,2004, p.125).

Assim a comunidade expandiu-se, ndo sé pela compra de terras, mas por
doacbes e pela instituichio do matriménio entre moradores da Comunidade
pertencentes a grupos familiares distintos. Os casamentos entre pertencentes de
diferentes nucleos fortalece a ligacdo do grupo e do territério, no relatério um caso
envolvendo um dos membros da familia Corréa, o qual recebeu um pequeno lote
para morar com a familia, no entanto opta por adquirir mais uma fracéo de terras
que havia sido esbulhada (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.125). A seguir pode-se
visualizar uma foto tirada de membros da Comunidade Cambard, incluindo as

familias Machado e Lopes:

25 O nucleo possui 0 mesmo nome enderecado a comunidade.

26 O territdrio o qual pertence o nucleo Irapua ndo faz parte da area delimitada para demarcacéo
como territdrio pertencente a comunidade do quilombo Cambara.

27 Conceituam-se irmaos de leite aqueles amamentados pela mesma mulher sem que possuam lagos
sanguineos.
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Figura 3 - Moradores da Comunidade, familias Lopes e Machado
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Fonte: Mércio Lopes Silva - Morador da Comunidade.

No decorrer do séc. XX, houve um processo de esbulho e expropriacdo do
territorio original, seja pelo avango das cercas vizinhas de modo improprio, seja pela
venda de terras por parte de pessoas da prépria Comunidade. A construcdo da
estrada da BR 290 foi outro vetor de contribuicdo para a expropriacdo das terras
dos Ramos que foram deslocados da extremidade de suas terras para o meio,
propiciando o avango de cercas (ANJOS; RUCKERT, 2004, p.116).

A transmissao das terras se dava quase sempre entre a familia, de modo que
as permanecessem sempre na Comunidade, nota-se dai dois tipos de pertenca no
grupo o familiar e o territorial, pois tornar-se um integrante do grupo condiz com
compartilhar as regras e modos do grupo, propagando solidariedade e defesa das
terras. Sendo que mesmo pessoas que ja deixaram as terras (para estudar,
trabalhar, etc) mas mantém um convivio, e troca mutua de benesses fundadas no
vinculo, para o grupo séo incluidas como pertencentes, enquanto 0s que optaram
pela venda de suas de terras, mesmo que se mantenham proximos séo excluidos
(ANJOS; RUCKERT, 2004, p.118).

Observa-se que a comunidade sofreu uma transicao significativa desde os

anos 1950 e 1960, nos quais a modernizagdo da agricultura impulsionou a
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apropriacdo do territério para a concentracdo fundiaria de fazendeiros grandes e
médios, que muitas vezes formalizaram a posse através da acdo de usucapido
(ANJOS; RUCKERT, 2004, p. 152).

A comunidade de Cambara, como poténcia, conta com uma pluralidade de
principios de acdo, ou seja, as légicas que embasam as praticas de seus membros
sdo multiplas, variando conforme as circunstancias. Dizer isto ndo € ignorar as
especificidades das suas relagdes sociais, ou mesmo, como se poderia pensatr,
atribuir ao comportamento individual uma polivaléncia. Deste modo, reconhecido
seu processo de formagédo, passa-se ao conhecimento da trajetdria do seu processo
em busca da regularizagéo do territorio.

3.2 O PROCESSO DE RECONHECIMENTO JURIDICO E DO TERRITORIO DA
COMUNIDADE CAMBARA ATRAVES DO LAUDO ANTROPOLOGICO

Se antes quilombo estava associado ao universo idilico, cercado de historias
mistificadas por figuras heroicas e lendarias ou se era um fendmeno constituido pelo
debate urbano de liderancas politicas, agora o cenario é bastante diversificado, pois
se trata de uma categoria de reconhecimento politico e que corresponde a direitos
diferenciados, no caso em tela, a busca por programas e ag¢des integrados de
acesso a terra que pautam grande parte da discussdo acerca da inclusdo das
comunidades remanescentes de quilombo (ARRUTI, 2009, p.107).

O territério remanescente de quilombo do Cambara, encontra-se em
processo de tramitacdo na Superintendéncia Regional do INCRA, sob o n°
54220.001249/2006-71, sendo objeto de regularizacdo fundiaria de acordo com o
disposto no art. 68 do ADCT - CF/88, Decreto n°® 4887 e Instrucdo Normativa n°
57/2009 do INCRA (SEI, 2020).

O primeiro passo a ser dado ao encontro do regularizacao fundiaria, ocorre
através da emissdo de um certificado de responsabilidade da Fundacdo Cultural
Palmares (FCP28), de acordo com a norma especifica desse 6rgdo, contida na
Portaria n° 98, de 26-11-2007, que deve ser requerido pela propria comunidade,
munido de uma declaracdo de autodefinicdo de identidade étnica, historico da

comunidade relatando de forma sintética a trajetéria do grupo e a ata de reunido da

28 Ligada ao antigo Ministério da Cultura, hoje incorporada ao Ministério da Cidadania.
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associacdo da comunidade, convocada especificamente para deliberagao sobre a
autoatribuicdo aprovada pela maioria absoluta dos seus componentes (GRABNER,
2018, p. 105).

A certiddo exarada no ambito da FCP é inscrita em um Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos (Portaria n°® 98/2007) deste
modo propiciando que o INCRA dé inicio aos tramites de identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo do territdrio do grupo
(GRABNER, 2018, p. 106). Em prosseguimento, abre-se o processo administrativo
de regularizacao fundiaria, no qual a comunidade passa a ter reconhecimento legal
como proprietaria da terra no qual a mesma se localiza, sendo aquele de
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
em parceria com o0s Institutos Estaduais e a Secretaria de Patrimdénio da Unido
(BRASIL, 2013).Segue abaixo o requerimento da Comunidade ao INCRA:

Figura 4 - Oficio enviado ao INCRA

& 5

Cachoeira do Sul, 14 de margo de 2006,

Ao Senhor
Angelo Guido Menegat
Superintendente Regional do INCRA/RS

Senhor Superintendente,

A Comunidade Quilombola de Cambara, situada no municipio de
Cachoeira do Sul, Rio Grande do Sul, reconhecida em conformidade com o Art. 68
das Disposigdes Constitucionais Transitorias da CF/88 (DOU de 20/07/2001), e
conforme consta do Cadastro Geral e Certidiio expedida pela Fundagio Cultural
Palmares (doc. em anexo), vem, mui respeitoss
seja instaurado o devido Procedimento Administrativo para titulagho da propriedade
das terras da Comunidade, nos termos do art. 17 e art. 3°, § 3° do Decreto n® 4887/03
bem como dos arts. 57 e 6° da Instrugfio Normativa /INCRA n® 20 de 19/09/2005,
publicada no D. O.U. de 26/09/05.

:nte, solicitar a Vossa Senhonia que

Atenciosamente,

Marcio Roberto Lopes da Silva
Associagiio Comunitaria Quilombo do Cambara

Fonte: Processo 54220.001249/2006-71

Atualmente, aplica-se a Instrucdo Normativa n. 57/2009, publicada pelo

INCRA, gue regulamenta o referido procedimento. O processo podera ser aberto de



oficio pelo INCRA, ou pela solicitacdo de qualquer interessado, de entidades ou
associagles representativas, conforme afirma o artigo sétimo da referida Instrucéo
(BRASIL, 2009)

A regularizacdo é regida pelo Decreto Federal n°® 4.887/2003 (BRASIL,
2003-b), o qual prevé:

Art. 8° Apés os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o Incra remetera
o relatério técnico aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no
prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas
competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Historico e Nacional — IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

lll - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

IV-Fundac&o Nacional do indio — FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI — Fundacéo Cultural Palmares.

Paragrafo Gnico.

Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos érgéos e entidades,
dar-se-a como tacita a concordancia com o contetido do relatério técnico

Essa rede de colaboracédo intui a cooperacao entre 0s organismos e agentes
publicos federais de diversos setores, do mesmo modo que impende atentar por
todos os interessados envolvidos, tanto dentro como fora do processo, em um
sentido amplo ao devido processo legal (artigo 5° incisos LIV, LV, CF),
oportunizando o contraditério aqueles que possam sofrer a desapropriacdo de seus
imoveis, e tantos quantos possam ter seus interesse contrariados (GRABNER,
2018, p. 86).

Os relatérios técnicos enderecados aos processos de titulagcdo de
“‘comunidades remanescentes de quilombos” foram definidos como instrumentos
que rednem:

[...] evidéncias étnicas, histdricas, sociais e econdémicas do grupo que
possam atestar um direito e que, comprovando o desrespeito pelos direitos
dessas comunidades tradicionais, permitiria que se processasse a sua
regulamentacdo juridica [...] (BARCELQOS, 2005, p. 22).

Especificamente, no artigo 1° da Instrucdo Normativa n° 57/2009 (BRASIL,
2009) ha a prescri¢do do relatorio, descrevendo-o dessa maneira:

| - relatério antropologico de caracterizagdo histdrica, econémica e
sociocultural do territério quilombola identificado, devendo conter a
descricdo e informagfes sobre: a) as terras e as edificacbes que englobem
0s espacos de moradia; b) as terras utilizadas para a garantia da
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reproducdo fisica, social, econémica e cultural do grupo humano a ser
beneficiado; c) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de
subsisténcia da populacao; d) as terras detentoras de recursos ambientais
necessarios a preservacao dos costumes, tradi¢cdes, cultura e lazer da
comunidade; c) as terras e as edificacfes destinadas aos cultos religiosos;
e) os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

O pleito de Cambard, de acordo com a medicao realizada pelo INCRA, ir4
auferir o total de 570,34 hectares, sendo que no momento da abertura do
procedimento detinham apenas 50,21 hectares (SEI, 2020). A legenda disposta na
imagem abaixo demonstra a partir da numeracgéo a quem pertence as terras, sendo

que apenas os numeros 1,4,5 ja pertencem aos quilombolas:

Figura 5 - Mapa de georreferenciamento
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Fonte: Processo 54220.001249/2006-71
Como nota-se segundo Oliveira (2003, p. 258), a intervenc&o de uma equipe
de analise em processos judiciais e administrativos deve ser entendida como o

exercicio de um meétodo técnico-cientifico em meio a um complexo jogo de
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pressoes, por parte de quem pleiteia o direito e quem esté legitimado a concedé-lo
mediante a influéncia negativa exercida por que sera afetado com a perda da terra,
quais sejam, os proprietarios do entorno, das areas reivindicadas.

A identidade de grupos rurais negros se constréi de maneira ligada a matéria
territorial, delegando a esta formacéo a relagdo que cria e informa o direito a terra
(RAMOS, 2009, p. 30). O uso coletivo do territorio se fundamenta em principios,

sendo eles:

A detencdo do controle relativo do territério e de seus recursos; as
unidades produtivas e reprodutivas sao nas familias; o trabalho se exerce
a partir das condicdes estabelecidas pelo grupo; o dominio sobre
determinada porgéo territorial € acordado dentro da comunidade (INCRA,
2017, p. 8).

Os relatérios antropolégicos neste contexto de reconhecimento,
especificamente no caso em que estdo sendo solicitados como procedimentos
administrativos, buscam resgatar as historias dos remanescentes das comunidades
dos quilombos. Nesses casos, esteredtipos essencialistas sdo difundidos, em
prejuizo daqueles dotados de um direito que veio a ser assegurado com base em
processos culturais e socio historicos diversos (CHAGAS, 2001, s.p.), onde
podemos reconhecer a perpetuacdo no tempo de comunidades quilombolas
urbanas, rurais, formadas e perpetuadas no tempo de multiplas formas. Deste
modo, os laudos antropoldgicos néo tém titulo de “atestado” e, com sua elaboragéo,
devem ser elucidadas perquiricdes das situacdes sociais investigadas, que orientem
e indiguem as manifestacdes governamentais na aplicacdo dos direitos
constitucionais (CHAGAS, 2001, s.p).

Com os laudos antropoldgicos busca-se estabelecer, entre casos concretos,
os vinculos culturais e sociohistéricos, com a sistematizagdo e socializa¢cdo de uma
dindmica de constituicio de cada comunidade, sem essencializacao,
restabelecendo um panorama de conjunto capaz de questionar aquelas ideias que
legitimaram o n&o reconhecimento delas, abrindo espaco para os elementos
multiplos, através de uma ampla visdo que permite outros entendimentos que
apontem menos para um quadro estereotipado e mais para um particular modo de
vida (CHAGAS, 2001, s.p).

Nesta senda, o conhecimento que é produzido a respeito dessas
comunidades, pode fornecer referéncias importantes para que as mesmas, que se

encorajaram a entrar em um pleito com base neste direito, tenham a possibilidade
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de pensar o seu futuro com base no aspecto presencial e territorial de sua
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existéncia, sem que seja necessario tornarem-se reféns, de uma forma de categoria

juridica ou de classificacao social (CHAGAS, 2001, s.p).

A seguir pode-se vislumbrar a certiddo emitida junto a Fundacédo Cultural

Palmares a Associacdo da Comunidade do Cambara:

Figura 6 — Certiddo de autoreconhecimento - Fundagé&o Cultural Palmares

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Criada pels Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

Direteria de Protegdio ao Patrimbnio Afro-Brasileiro

|/ CERTIDAO DE AUTO-RECONHECIMEN

N i RS ;‘-.Mﬁ e

i O Presiden:: da FundacSo Cultural Palmares, no uso'deissas atribuigbes

{1 wegals conferidas pelo 4,10 da Lel n.© 7.668 de 22 de Agosto de"1988, ¥ art.'29,

-, 2% 1art. 39, § 4° do Decreto n.%°4,887 de 20 de.novembro'de'2003; que regulamenta o -~
* pro¢ dimento para IdentificacBo, reconhedmento, delimitago, demarcaggio e titulagio das
terri s ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposigbes Constitudonals Transitérias e artigo 216, Ia V, §§ 1° e 5° da
Constituicdo Federal de 1988, CERTIFICA que a Comunidade de Cambard, localizada
no munidpio de Cachoeira do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, registrada no Livio de
Cadastro Geral n.° 003, Registio n. 279, f. 85, nos termos do Deareto supramencionado e
da Portaria da FCP n.° 06, de 01 de margo de 2004, publicada no Didrio Oficial da Unido
n.° 43, de 04 de marco de 2004, Segdo 1, f. 07, £ REMANESCENTE DAS
COMUNIDADES DOS QUILOMBOS.

Declarante(s) Processo n° 01420.001.693/2005-92

Eu, Maria Beritadete Lopes da Silva (ASS: Nusnaiisvion .C 00 173 b I , Diretora da

Diretoria de Protegdo do PatrimOnio Afro-Brasileiro, a lavrei e i. Brasilia, DF, 13 de
julho de 2005.

0 referido é verdade e dou fé

UBIRATAN
Presidente da Fun

0 DE ARAUIO
o Cultural Palmares

SBN Quadra 02 - Ed. Central Brasilia — CEP; 70040-904 — Brasilia — DF - Brasil
Fone: (0 XX 61) 424-0106(0 XX 61) 424-0137 — Fax: (0 XX 61) 326-0242
E-mail:chefiadegabinete@palmares.gov.br hitp:/iwww. palmares.gov.br

Fonte: Acervo da Associacdo da Comunidade do Quilombo Cambara.

Observa-se na redagcdo do documento, porque partindo de uma posicao

historicamente desfavoravel, no que diz respeito as relacdes de poder, a luta das

comunidades quilombolas, para serem agentes de sua propria histéria, vem sendo

travada nesta situacdo de desigualdade, em que grupos minoritarios passam a



valorar positivamente seus tragos culturais, como forma resistirem as pressfes
sofridas, observando que nesse contexto social constroem sua relagdo com a terra,
tornando-a territorio, ressignificando-a com ligacdo a sua resisténcia cultural. O
valor da terra ndo trata-se apenas de algo monetario, mas do local no qual a
autonomia cultural e social foi reconhecida como importante, o que,
consequentemente promove a autoestima da comunidade (HONNETH, 2003, p.
21).

Conforme a Instru¢cdo Normativa supra, o relatorio antropolégico, € uma das
pecas do Relatorio Técnico de ldentificagdo e Delimitacdo tendo como objetivo
instruir o processo de concessdo de titulos de terras as comunidades

remanescentes de quilombos, assim estruturado:

O Processo de Titularizag&o das terras ocorre de em um processo de seis
fases, sendo estes procedimentos do processo administrativo para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgdo, desintruséo,
titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes de
comunidades dos quilombos. Conceituam-se como a Autodefini¢cdo
quilombola, Elaboracdo do RTID, Publicacdo do RTID, Portaria de
reconhecimento, Decreto de desapropriacdo e por fim a Titulacdo (INCRA,
2009, p. 19).

Diante disso, o laudo antropolégico da comunidade remanescente de
quilombo elaborado a partir da convivéncia com o grupo a ser reconhecido, ira
descrever a dimensao histérico-geografica necessaria como requisito na Instrucéo
Normativa, reconstruindo-se a historia fundiaria da regido em que se insere aquela
e como uma coletividade de descendentes de escravos se compde apesar das
constantes investidas expropriadoras, articulando-se a dimensao
socioantropoldgica, para a reconstru¢do do processo histérico de territorializagéo
(ANJOS; RUCKERT, 2004, p. 156).

A partir dai, nGs voltaremos para a analise do laudo a fim de que se averigue

0S pressupostos balizadores do DIR na Comunidade de Cambara.

3.3 AS TRES DIMENSOES DO DIR E O RELATORIO DA COMUNIDADE
REMANESCENTE DO QUILOMBO CAMBARA

A nocado de comunidade que perpassa o relatorio emana de falas reiteradas
gue afirmavam que o uso das terras, em Cambara, sempre foi coletivo (RAMOS,

2009, p. 66). As conquistas do grupo sao validadas ndo so pela mobilizacdo da
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comunidade, mas também pelas especificidades e a exclusao histodrica, que geram
uma persecugéo ao reconhecimento, de modo que o0 que era motivo de exclusao,
baseadas em sua raca e etnia, hoje € mobilizado para legitimar a obtencédo dessas
politicas (MELLO, 2012, p. 98).

Nesse sentido, Milton Santos pondera que o territério deve ser
compreendido na dimenséo do seu uso/utilizagdo e ndo apenas tomando por base
o espaco fisico, de forma que, ao falar em territério deve se entender que se
faz referéncia ao espaco utilizado para a reproducdo fisica e/ou cultural de

determinado grupo:

“[...] O territério € o chdo e mais a populagéo, isto €, uma identidade,
o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é
a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais
e da vida, sobre os quais influi"(SANTOS, 2000, 96).

Vé-se que as comunidades reiteradamente referem-se aos relatérios como
um meio de transmitir e testemunhar suas préprias perspectivas, ou seja, sobre
suas experiéncias historicas, em defesa dos direitos que as levam a buscar o
reconhecimento oficial de suas terras, ainda que, muitas vezes, ndo vejam uma
imediata resposta ou “efeito” juridico que os estudos possam suscitar (OLIVEN,
2005, p. 63). Deste modo, podemos vislumbrar neste trecho extraido daquele

documento:

A memoria coletiva de Cambarda associa lugares e pessoas. O territério da
comunidade € um espago de vivéncia, na qual muitas das imagens dos
antepassados sdo evocadas neste tecido de sociabilidade que é o
territério. Os lugares de casas antigas, saldes de danca, de plantacdes,
marcos, taperas, locais de trabalho, etc. sdo localizados no espago. As
relacdes sociais que se deram neste territério manifestam o universo
simbdlico do grupo; o ato de rememorar traz em seu bojo concepc¢des de
justo e injusto, fatos significativos ocorridos no passado, causos, histérias
e recordacdes [...] (ANJOS, RUCKERT, 2004, p. 138).

O paradigma social e cultural do reconhecimento das identidades, implicito
nestas manifestagfes juridicas e faticas estabelece-se tanto no panorama pétrio
como no internacional com a finalidade de reivindicar a pluralidade de
epistemologias e perspectivas das relacdes internacionais vigentes, bem como o
carater pluricultural de atores e instituicbes que participam da governanca
global/local (TOURMET-JOUANNET, 2012, p 782). O conceito central por que se

permeia a formagdo e manutengdo da comunidade € a memoria, ancorado na

utilizacéo de termos como familias afrodescendentes, cultura negra e comunidade
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quilombola.

O reconhecimento no direito internacional expande-se além do aspecto legal
deste principio, trazendo garantias de que a diversidade cultural ndo é por si so
suficiente, deve expandir-se para assegurar também a singularidade de cada
pessoa, e desta maneira, estes direitos especificos ampliam-se em diversas
categorias (TOURMET-JOUANNET, 2012, p. 782).

Em vista disso, percebe-se a promocao do reconhecimento dos interesses
dessa comunidade, através das narrativas construidas, unindo o presente o
passado e o futuro, trazendo um significado préprio para a histéria que esta sendo
contada, em que segundo Anjos e Ruckert (2004, p. 132) “A memoaria do territério
€ a memodria do desenrolar de vivéncias, histérias de vida, trajetérias pessoais em
um espaco especifico”. Aponta-se que juridicamente a validagédo destas narrativas,
auxilia na busca por uma maior isonomia entre os Estados (TOURMET-JOUANNET,
2012, p.781). No entanto, em periodos anteriores, como quando da concesséo das
terras da Sesmaria da Palma, os meios juridicos foram O&bices para que o0s
antepassados dos moradores do presente firmasse a posse das mesmas (ANJOS;
RUCKERT, 2004, p. 77).

As falas da comunidade vao a consonancia com a Instru¢cdo Normativa que
regula as etapas do procedimento de titulacdo do territério, onde no relatério se
tecem consideragdes de que “as falas sdo unanimes ao afirmar que o uso das
terras, em Cambara sempre foi coletivo”, embora com o passar do tempo se tenha
sofrido a perda de parte das terras, danos a flora e fauna nativas, etc., o que dificulta
que as formas sociais alternativas as comumente reconhecidas pela sociedade
ocidental sejam reproduzidas, a génese da comunidade se mantém, manejando
seus usos e costumes préprios baseados nos conceitos de “dadiva’ e
“reciprocidade” (ANJOS; RUCKERT, 2004, p. 148).

Concomitantemente, como dadivas conceituaram as relacdes sociais em
Cambara que sao permeadas por valores morais e seu préprio cédigo de honra,
sendo a existéncia de um vinculo entre seus moradores e com quem mantém
relacbes de amizade, convivéncia tido como essencial. A razdo capitalista e
utilitaria, que tem como finalidade uma troca lucrativa, verifica-se somente nas
relacdes existentes entre os moradores do Cambara e os de fora (ANJOS;
RUCKERT, 2004, p. 149), podendo-se entender deste modo:
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O sistema da dadiva se constitui, no momento em que os bens circulam
com o objetivo de fortalecer os vinculos. Ou seja, quando todo produto
oferecido ou servico prestado ndo tem um fim em si mesmo, mas visa criar,
consolidar e alimentar relacdes interpessoais.

A aplicacdo do principio de autodefinicdo, ancorada internacionalmente a
Convencao 169 da OIT, tem um lugar central no que diz respeito a impulsionar a
tarefa de analise das bases sociais, culturais e histéricas que exercitam 0s
moradores de Cambara (RAMOS, 2009, p.39).

Com a publicacdo no Diario Oficial da Unido no ano de 2014 da Portaria do
reconhecimento e declaragéo do territorio delimitado a partir do Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo, surge para os membros da comunidade um novo
limiar de reconhecimento, servindo tanto como uma prova técnica juridica como a
representacdo de uma fala historica:

Figura 7 - Diario Oficial da Uni&o - Publicagéo da Portaria n° 672
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Fonte: Acervo da Associagdo da Comunidade do Quilombo Cambara.

Na Portaria acima ha uma promessa de serem incluidos na cronologia formal,
pois a despeito de encontrarem-se sempre a margem, como uma parte manchada
da vida brasileira, neste evento exibe-se como parte da histdria escrita, sendo como

um simbolo que a comunidade empunha (CHAGAS, 2001, s. p.). Essa acepcao
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dada aquela vivéncia, que produz e expressa sentimentos advindos da negac¢éo de
reconhecimento sofrida por ndo serem incluidos na vida nacional e regional,
encontrando forcas na sua propria historicidade.

Dentro das categorias analiticas do reconhecimento de Honneth (2003, p.
167), a do direito, em que os individuos reconhecem a autonomia e independéncia
mutuamente nas relacdes, criando a base para o autorespeito: quando uma forma
de reconhecimento néo € observada, o grupo ou individuo desrespeitado instaura a
luta por reconhecimento.

Esta € uma das responsaveis por promover desenvolvimentos e progressos
na realidade da vida social do ser humano, por influéncia dos grupos nos quais ele
esta inserido, segundo Axel Honneth (2003, p. 148): “O direito deve ser visto,
portanto, como a forma de expressédo simbolica que, através da potencial efetivacao
da sua faculdade de entrar em juizo, permite ao ator social demonstrar que é
reconhecido.”

Assim, 0s mecanismos que sustentam e autorizam as reivindicacbes por
direito devem sua eficacia também a aquisicdo de conhecimento acerca de politicas
publicas advindas do aparelho estatal: o reconhecimento pode implicar também no
conhecimento, pois deste modo as adversidades enfrentadas pelas populacdes
quilombolas elencadas em um panorama externo a comunidade adentram em
espacos institucionais (MELLO, 2012, p. 51).

Neste sentido, é necesséario asseverar que a questdo quilombola tem por
intuito superar uma desigualdade histérica, como 0s eventos que marcaram
negativamente a identidade dos moradores de Cambara, por meio do aparato
estatal, podendo-se citar o Ministério Publico Federal a quem cabe o
acompanhamento dos procedimentos atinentes as comunidades quilombolas, mais
frequentemente no que diz respeito aos direitos possessorios, antes ou depois da
titulacao final dos seus territorios tradicionais, cabendo muitas vezes a reparacao
(moral e financeira) no que se refere as sucessivas viola¢des das suas identidades
e confiscos dos seus bens garantindo-se, sempre, o direito a ampla defesa inclusive
na esfera administrativa (GRABNER, 2018, p. 126).

A acdo n° 5000559-75.2015.4.04.7119 (BRASIL, 2019), que tramita na
Justica Federal, acerca da delimitacdo do territorio a ser desapropriado para

reproducdo e manutencdo da comunidade Cambard, tendo sido interposto Recurso
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de Apelacdo ainda sem julgamento, sendo a ementa do Acérdao:

ADMINISTRATIVO. DEMARCACAO DE TERRA QUILOMBOLA.
CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N°4.887/03. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENTE.
SUSTENTABILIDADE E EXPLORACAO COMERCIAL. RESTRICAO DE
PERIMETRO. 1. O Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da
ADI 3239 ajuizada pelo Partido Democratas, julgando-a improcedente. Ou
seja, a Corte Suprema, pela maioria dos seus ministros, afirmou a
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003. 2. Com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se, no art. 68 do ADCT, o
direito de propriedade aos territérios tradicionais pertencentes as
comunidades quilombolas: "Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos". O Decreto
n°® 4.887/2003, no seu art. 2°, § 2°, estabelece que "Sao terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducéo fisica, social, econdmica e cultural". O art. 11
do mesmo Decreto enfatiza que, mesmo havendo sobreposicdo do
territorio ocupado com &areas de conservacdo, seguranca hacional,
fronteira ou territérios indigenas, cabe ao INCRA, ao IBAMA, a Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, & FUNAI e ao Fundacao
Cultural Palmares tomar as medidas cabiveis visando a garantir a
sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.
Ou seja, é imperioso "garantir a sustentabilidade destas comunidades".
N&o h4, entretanto, previsdo de que a demarcacao deva abarcar &rea para
exploracdo comercial de &rea rural. 3. E nulo o Levantamento Ambiental,
Agrondmico e de Sustentabilidade que amplia a area efetivamente
ocupada pela comunidade quilombola quando da publicagdo da CRFB/88
para fins de exploragdo comercial. 4. Pelo principio da instrumentalidade
das formas, da utilidade do processo e da razoabilidade, descabe
decretacdo de nulidade quando ndo apontado o prejuizo na produgdo
probatéria ndo produzida, ou quando evidente que o refazimento dos atos
processuais, administrativos ou judiciais, ndo terdo o resultado pretendido
(TRF-4 - APL: 50005597520154047119 RS 5000559-75.2015.4.04.7119,
Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 29/01/2019,
TERCEIRA TURMA).

Na trajetoria de reconhecimento de seus direitos, € comum que hajam
entraves e que 0s sujeitos externos ao processo como um todo sejam resistentes
em assentir que a busca por equidade promove a obtencdo de uma vida digna a

todos os cidaddos. Como coloca Honneth (2003, p. 261):

Sentimentos de desrespeito formam o cerne de experiéncias morais,
inseridas na estrutura das interagBes sociais porque 0s sujeitos humanos
se deparam com expectativas de reconhecimento as quais se ligam as
condi¢cdes de sua integridade psiquica; esses sentimentos de injustica
podem levar a a¢des coletivas, ha medida em que sédo experienciadas por
um circulo inteiro de sujeitos como tipicos da prépria situacéo social.

O direito das comunidades remanescentes de quilombos sobre suas terras e

a autoatribuicdo € regra constitucional fundamental, visto que néo pode ser
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dissociado da pessoa humana, sendo imperativo para dar e proporcionar a

existéncia digna, munida de liberdade e igualdade, e mesmo que ndo se encontre

topograficamente na Constituicdo brasileira, ja que sdo direitos e garantias

fundamentais os explicitados no texto da Carta Magna como um todo (GRABNER,

2018, p. 194). Em conformidade com a legislagdo maior,

foi proferida a

desapropriacdo para fins de interesse social, da area designada aos moradores do

Cambara, conforme figura 8:

Figura 8 — Diario Oficial da Uniéo - Decreto de 19 de novembro de 2015
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Fonte: Acervo da Associacdo da Comunidade do Quilombo Cambara.

Por fim, ao se examinar a regulamentacéo e exercicio dos direitos conferidos

normativamente as comunidades remanescentes de quilombos e parte de sua

execucao, também é vital ter em conta a natureza daqueles, pois a norma do artigo

68 do ADCT emana do poder constituinte originario, que € ilimitado, incondicionado

e primario (GRABNER, 2018, p. 189), permitindo reconhecer a propriedade das

terras, com efeitos retroativos (ex tunc). Na seara na qual se insere o DIR, o respeito
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pela promocéao, controle e garantia de direitos a Comunidade do quilombo Cambara,

perpassa os trés pontos elencados por Tourme-Jouannet (2013, p. 775):

Existem trés elementos dentro do Direito Internacional do reconhecimento
gue sdo essenciais para preservar identidades e culturas. A primeira é o
reconhecimento de diferentes culturas em combate ao fendmeno da
dominacéo cultural ligada a globalizacédo, segundo é a garantia de direitos
particulares para preservar a identidade do grupo e seus individuos,
terceiro € o reconhecimento pelos erros cometidos no passado e a
reparacao desses crimes.

Nesse caso, ha emprego implicito dos conceitos do Direito Internacional do
Reconhecimento, pois ndo se especificam, sendo no caso da comunidade do
Cambara observados seus conceitos, mas sO os identificamos a partir da leitura e

andlise das normas e em como elas sdo empregadas.



CONCLUSAO

As opressoes sofridas pelos individuos a partir da sua diversidade cultural e
de identidade € uma forma de injustica da sociedade internacional que faz com que
populacfes nativas, grupos étnicos minoritarios, minorias em geral sejam afetadas
pela falta de efetividade dos dispositivos legais, dificultando seu acesso a dignidade
e a protecéo judicial da sua identidade e diferenca. Para enfrentar este problema, o
primeiro capitulo deste trabalho verificou que o Direito Internacional do
Reconhecimento trata de promover o reconhecimento juridico dos interesses destas
populacdes, controlar, através do 0Orgdos estatais - internacionais e néo
governamentais, inclusive - o trabalho de atores publicos e privados no que
concerne a observancia deste reconhecimento e garantir a reparacdo (moral e
financeira) e o resgate da memadria e da verdade no que se refere as sucessivas
violacdes das suas identidades e confiscos de suas propriedades.

O conceito de Direito Internacional do Reconhecimento estudado por
Emmanuelle Jouannet para se referir a uma nova demanda por justica internacional
que engloba todas as praticas, discursos e normas juridicas baseadas no respeito
do direito ao outro, o qual é tracado de duas formas. Primeiramente, consiste no
reconhecimento de igual dignidade de pessoas e grupos sociais historicamente
vulnerabilizados. Este reconhecimento de status juridico e direitos de similar
importancia a todos os sujeitos, buscando reconhecer e respeitar as identidades e
as diferencas culturais. Em segundo lugar esta o reconhecimento do status juridico
daqueles que historicamente foram privados do direito a ter direitos, como animais
ndao humanos e o meio ambiente. Portanto, o Direito Internacional do
Reconhecimento pode contribuir para por fim a situacées de humilhacéo, de falta
de autoestima e de discriminagcéo em geral.

Neste contexto, a motivacdo para execucao do presente trabalho aconteceu
nao apenas por sua aplicacéo de objetivo académico e avaliativo. Na época atual
tornou-se transparente a cortina que encobria o racismo, e a falacia da democracia
racial ja ndo encontra mais sustentacdo. Asseveram-se as estruturas de raga,
género e classe frente a um projeto de governo descompromissado com a
populacao, e casado com uma proposta neoliberal de cunho suicida, onde o proprio
Presidente do Brasil proferiu em palestra a seguinte frase acerca das populagcdes
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quilombolas, dizendo in verbis “Eu fui num quilombo. O afrodescendente mais leve
la pesava sete arrobas. Nao fazem nada. Eu acho que nem para procriador (grifo
nosso) ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gasto com eles™°.

Assim, a pesquisa foi construida a fim de investigar e expor de que forma o
DIR, alcanca as comunidades remanescentes de quilombos e em quais fatos
podemos apreender essa interacdo. A énfase foi dada ao processo de elaboracdo
do relatdrio antropoldgico, uma das etapas para 0 acesso a direitos fundamentais,
neste caso ao territério necessario para reproducéo e subsisténcia.

O objetivo geral deste trabalho era analisar a incidéncia do DIR nas
comunidades remanescentes de quilombo, e como percebemos essa vinculagéo,
além de procurar os conceitos de cada ponto chave nesta analise, sendo eles Direito
Internacional e Quilombo. No que tange ao primeiro capitulo e seus subcapitulos,
podemos perceber que o Direito internacional do Reconhecimento é um preceito
relativamente novo, que obteve seu advento no Pdos-guerra Fria, comegcando um
novo paradigma no que concerne ao Direito Internacional. O Estado brasileiro em
vista disso, vem caminhando a pequenos passos na reparacao a divida historica
decorrente da escravidao, levando em consideracao a recente redemocratizagao.

Buscou-se na primeira parte do Capitulo 1, fazer um paralelo entre o DIR e 0
Direito Internacional Classico nas Relag¢des Internacionais, analisando, assim, como
este, apesar de ap6s a Segunda Guerra Mundial ter havido uma crescente
promocao dos direitos humanos, afigura-se ainda um instituto excludente, que tem
um modelo pré-determinado de nacdo onde dividem-se os civilizados e néo-
civilizados, ou seja, alguns sao aptos a terem direitos, de acordo com um padrao
eurocéntrico, preterindo-se institutos que considerem o0 reconhecimento,
desenvolvimento e reparagéo de grupos excluidos dentro da reivindicacédo por uma
sociedade justa.

Assim, o0 segundo capitulo constatou, a partir da analise da legislacéo
brasileira voltada as comunidades quilombolas e de mecanismos internacionais
referentes aos supracitados, que ha uma politica de reconhecimento em curso,
confirmada por meio da Constituicdo Federal, de legislacdo ordinaria e mesmo da
esfera administrativa, que regula mais detalhadamente a partir do INCRA e da FCP

29Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/bolsonaro-quilombola-nao-
serve-nem-para-procriar/. Acesso em: 14 nov. 2019. Grifo nosso.
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0 processo de titulacdo do territorio do quilombo Cambara. O conceito com maior
relevancia na etapa procedimental, o de autoatribuigéo, confirma sua aplicabilidade,
tratando-se de etapa imprescindivel para que abra-se o processo de
reconhecimento junto ao INCRA, categoria esta que encontra respaldo e
fundamentacédo na Convencdo 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho,
mecanismo supralegal, incorporado a legislagdo patria, que veio a embasar o
autoreconhecimento de quilombolas. Outrossim, construida a partir da Conferéncia
de Durban, a Década Internacional dos Afrodescentes, traz no préprio nome o termo
“‘Reconhecimento”, propondo varias medidas a serem implementadas junto aos
Estados signatarios, para a promocao da igualdade racial.

Neste sentido, o capitulo final aborda um caso especifico, ndo com o intuito
de generalizacbes, mas de aproximacdo acerca do DIR e das comunidades
quilombolas. Em andlise & histéria da comunidade remanescente do Quilombo
Cambara, a importancia dada a historicidade e a geracdo de subsidios para
mantenimento da comunidade, que se sagrou como tal pelo seu modo de
reproducéo dos vinculos e da vida, diferentes do modelo capitalista dominante, pois
embora incluidos na dindmica socieconémica da sua regido, mantém um sentido
proprio de coletividade. No que diz respeito ao procedimento em si, verifica-se que
sua implementacao se da de forma a respeitar categoricamente o modo pelo qual o
grupo propaga suas tradicdes. Em sua parte final, detectaram-se os fundamentos
do DIR, em garantir e resgatar os direitos fundamentais referentes as minorias, por
meio do protagonismo em sua trajetéria através do relatério, promovendo a
reproducao de sua histéria contada pelo proprio sujeito, bem como a garantia de
acesso aos direitos através do cumprimento das determinacdes da Instrucdo
Normativa n° 57/2009 do INCRA, do mesmo modo que o controle por parte do
Estado e de suas organizacfes para que amparem e assegurem os direitos da
comunidade.

Assim, esta pesquisa confirmou a hipétese proposta, de que era possivel
identificar estes pressupostos do DIR no contexto de elaboragcdo do relato
antropoldgico de Cambara. Este trabalho enfrentou limites e desafios na medida em
que existem raras pesquisas especificas que tratem acerca de populacdes
guilombolas no Direito Internacional. Os limites deram-se na medida em que houve

incerteza acerca de como retratar as comunidades, pois em regra os trabalhos séo
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essencialmente antropolégicos, havendo necessidade de adaptar os estudos as
necessidades que a mesma criava no decorrer do trabalho. O desafio dos estudos
acerca dos povos tradicionais no Terceiro Mundo, compreende trabalhar a pesquisa
a historia e o desenvolvimento local de maneira critica, prestando atencdo aos
contextos  histéricos e lugares especificos, sem procurar formulas
homogeneizadoras.
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