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APRESENTACAO

A VI SARI — Semana Académica de Relagdes Internacionais - evento marcante e
tradicional do curso de RelacOes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria
realizou-se entre os dias 28 de setembro a 02 de outubro.

No dia 28 de setembro, tivemos as apresentagdes de trabalhos dos discentes. Trabalhos
cientificos com diferentes abordagens e perspectivas. Quando se fala em Relagdes
Internacionais, enquanto area do conhecimento, pressupde-se a existéncia de uma comunidade
académica especializada no tema, a qual se reconhece e se identifica com a disciplina. E
pudemos nesse dia 28, ver conjugados esfor¢os intelectuais para produzir saberes sobre a
realidade internacional. O conhecimento social produzido por esses académicos, por sua vez,
¢ materializado nos presentes anais.

Meus agradecimentos ao Diretorio Académico Oswaldo Aranha, pela organizagdo e a
exceléncia do evento, em especial, as académicas Camille da Costa, Brigitte Karine e Pietra
Prux Zucco.

Agradecemos também aos autores que submeteram seus trabalhos e aos avaliadores.
Colocamos, desde ja, os presentes anais a disposicdo da comunidade académica de Relagdes

Internacionais, seja a brasileira, seja a mundial.

José Renato Ferraz da Silveira

Coordenador do Curso de Relagdes Internacionais
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Apresentacoes de trabalhos da VI Semana Académica de Relacdes
Internacionais da UFSM

Local: Rua Marechal Floriano Peixoto, n.° 1750, Prédio de Apoio/CCSH, Quinto andar -
CEP 97015-372, Centro, Santa Maria, RS, Brasil.
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ARTIGOS

DA TEORIA A PRATICA: AS TENDENCIAS DA POLITICA EXTERNA
DE ISRAEL NO PERIODO DE 1948 a 1978.

Abner Sant’Ana :
Gustavo Manduré :
Julia Loose
Resumo

O ideal da constru¢do de um Estado independente, tendo raizes no sionismo politico € no
desejo do povo judaico, apds décadas de didsporas, de retornar a sua patria de origem abrange
desde questdes indentitarias as questdes de geopolitica que sdo refletidas nas agdes da politica
externa do pais. Sob uma perspectiva historica, ¢ possivel perceber que a politica externa de
Israel estd intrinsicamente ligada aos conflitos armados a qual o pais esteve envolvido,
sobretudo no periodo entre 1948 e 1978 e a forte presenga da preservagcdo da identidade
nacional. Face a este cendario, o problema de pesquisa deste trabalho busca elucidar quais os
fatores podem ser mensurados como determinantes da politica externa de Israel e se é possivel
estabelecer uma tendéncia. A hipdtese considera que a formulagao da politica externa do pais
¢ um processo plural composto pela preservacdo da identidade nacional e pela garantia da sua

sobrevivéncia frente aos constrangimentos impostos pela regido hostil.

Palavras-chave: Israel. Politica Externa. Oriente Médio.

Introducio

Tratar de politica externa consiste primeiramente, em estabelecer quais os fatores
incluidos no processo de tomada de decisdo por parte dos chefes de Estado. As teorias
dominantes de relagdes internacionais tendem a considerar que o que ocorre dentro dos
Estados ndo ¢ relevante para a analise das relacdes internacionais, enfatizando a centralidade
do Estado como ator unitario. Essa caracteristica embasada pelo Realismo remete a imagem

do Estado como a de uma caixa-preta, onde suas a¢des partem de uma racionalidade em busca

2 Aluno do quinto semestre em Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria.
3 Aluno do quinto semestre em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria.
* Aluna do sétimo semestre em Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria.
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de beneficios de forma a desconsiderar o papel das forgas constitutivas pelas quais ele ¢

composto.

A conducdo da Politica externa de Israel, de acordo com Bernard Reich, est4d pautada
nos ideais do Estado Judaico e tem como principal pilar assegurar sua sobrevivéncia em meio
a uma regido hostil. O que mais uma vez pode ser relacionado com a teoria realista. Quanto ao
processo de tomada de decisdes, ha de fato uma centralizacdo da tomada de decisdes por uma
elite que ¢ refletida nas acdes finais do Primeiro Ministro, entretanto o poder ¢ difuso nas
estruturas burocraticas. Ressalta-se, desta forma, que a peculiaridade do estado de Israel
caracteriza-se pelo forte grau de identidade nacional preservado pelo governo. Ou seja, o
compromisso assumido pelo estado juntamente com suas instituicdes com a seguranga da

comunidade judaica global.

Face a este cendrio, alguns questionamentos sobre o processo de condugao da politica
externa de Israel servem como orientadores deste trabalho. Sao eles: Quais os fatores podem
ser mensurados como determinantes da politica externa de Israel? Em termos gerais, ¢
possivel estabelecer uma tendéncia no que tange acdes da politica externa de Israel desde a
constru¢do do Estado? Para atingir-se respostas que auxiliem para a compreensao destas

indagacdes, a analise destes temas concentra-se nos anos de 1948 a 1978.

A hipotese a ser testada considera que a formulagdo da politica externa de Israel ¢ um
processo composto por dois fatores principais: 1) preservacao da identidade nacional, ndo s6
da sua populagdo, mas do povo judaico ao redor do mundo, tendo em vista que a ideologia
sionista foi fundamental para a constru¢do do Estado Judaico; 2) As acdes da politica externa
sdo pautadas na garantia da sua sobrevivéncia frente aos constrangimentos impostos pela

regido hostil.

O objetivo geral do trabalho ¢ estabelecer quais sdo os fatores que determinam a
politica externa de Israel. OS objetivos especificos desenvolvimentos em cada se¢do
consistem em: analisar a estrutura doméstica politica de Israel, com o intuito de elucidar se ha
uma centraliza¢do do processo de decisdo de politica externa nas institui¢des; identificar a
influéncia do conceito da identidade nacional do povo judaico na formulagdo politica externa
(Aqui pode ser tratado sobre a politica de migragdes de judeus para o pais); Identificar através

de exemplos da histdria se existe uma tendéncia de Politica externa adotado por Israel e
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estabelecer o periodo de variacao dessa tendéncia e por fim faz parte do escopo deste trabalho
analisar a conducdo da politica externa de Israel sob duas perspectivas tedricas de relagdes

internacionais visto que as teorias facilitam no processo de compreensao do estudo de caso.

A politica externa de Israel;
Estrutura Politica Doméstica

Desde a criacao do Estado de Israel, sua preocupagdo com a formulagdo da politica
externa sempre esteve dentre as principais pautas a serem consideradas pelo Governo devido a
hostilidade presente na regido. No entanto, apds a Guerra dos 6 dias, as questdes relativas a
seguranga nacional passaram a possuir um carater diferenciado, de maior peso nos rumos do
pais, fazendo com que, segundo Freilich (2006: 650), orcamento destinado as questdes de
defesa seja o maior nas contas do estado. Demant (2001, apud CASAROES, 2006:112)
caracteriza a ideologia sionista entre 1948 até¢ 1967, de “sionismo estatal” e o que sucede, de

“sionismo tardio”, compreendido e 1967 até 1991.

Apesar de ser um pais pequeno, Israel enfrenta complexas e numerosas questdes de seguranga
nacional que envolvem outras dreas tais como, diplomacia, politica, tecnologica e militar
(FREILICH, 2006). As decisdes em termos de politica externa sempre foram tomadas de
maneira amplamente consensual sob os assuntos de ameaga de genocidio ou até mesmo de

destrui¢ao do estado.

Segundo Metz (1988), a formulacdo da maioria das decisdes acerca da politica externa
de Israel se dao entre o Primeiro Ministro, o Ministro da Defesa, o Ministro de Relagoes
Exteriores e outros ministros selecionados, por vezes, para tal, formando uma espécie de inner
cabinet. O Primeiro Ministro geralmente ¢ o responsavel por maior parte da formulagdo das
tomadas de decisdes sob as politicas que deverdo ser exercidas pelo Ministro das Relagdes
Exteriores. H4 no Ministério das Relagdes exteriores outros membros responsaveis pela
formulacao da politica externa composta por diretores gerais, chefes de departamentos,
conselheiros e embaixadores que supervisam a implementa¢do do que fora estipulado pelo

primeiro ministro.



12

Uma das mais importantes comissoes do parlamento israelense (Knesset) € justamente
a Comissdao de Assuntos Exteriores e Seguranga, composta por 26 membros de renome, que
tem como objetivo ndo formular novas politicas, sendo e legitimizar as opgdes tomadas pelo
Executivo, caso haja alguma controvérsia. Os membros da Comissao ndo recebem todas as
informagdes detalhadas acerca das posi¢des oficiais para que ndo haja o risco de que vazem

para a midia.

A politica externa de Israel ¢ guiada, basicamente, pela sua posi¢cdo estratégica, na
qual se encontra cercada de paises arabes que ndo o reconhecem, com exce¢do do Egito
(1979) e da Jordania (1994), vivendo em um ambiente completamente hostil, em que garantir
a seguranca significa garantir a a integridade nacional; ademais de questdes internas relativas
ao conflito Arabe-Israclense. Além disso, Israel procura fomentar a imigragio judaica para o
seu territorio e também proteger as comunidades judaicas espalhadas pelo mundo. Israel
procura sobretudo superar o seu isolamento diplomético na regido buscando que seus vizinhos
o reconhecam que possa estabelecer relacdes amigéveis com o maximo de estados possiveis

ndo s6 no Oriente Médio com também no resto do mundo.

Segundo Freilich, (2006: 659, 663), as politicas de Israel sempre foram muito efetivas,
em comparacdo aos paises da regido, chegando a serem dignas de servirem de exemplo aos
seus vizinhos, sobretudo no quesito de defesa. Esta maneira de organizar a politica externa se
mantem, por aproximadamente 70 anos, desde a criagdo do Estado, o que mudou nao foi a

estrutura propriamente, mas buscou-se sofisticacdo e ampliacao.

O Fator da Identidade Nacional

Desde a didspora na época romana, em que os judeus se espalharam pelo mundo,
foram postos frente a barbarie como, perseguidos pela Inquisi¢do, por diferentes motivos. No
século XIX, Theodor Herzl com o propdsito de encontrar uma solugdo para que seu povo
pudesse finalmente viver em paz, escreveu o livro “O Estado Judeu”, sentado as bases do que
viria a ser o movimento Sionista. Os judeus russos principalmente, comegaram uma série de
levas migratorias para a regido a Palestina com o intuito de fugir dos pogroms que vinham
sofrendo. No século XX, com as ascensdes do totalitarismo na Europa, essa onda migratdria

s0 se intensificou. Com a criacao de Israel em 1948, o estado estava feito, necessitava-se criar
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os israelenses. Hino, bandeira, e dentre os judeus oriundos de diversos paises distintos,
fazia-se necessario a criagdo de uma lingua comum. Uns falavam ladino, outros yiddish,
linguas que surgiram da mistura do hebraico com as linguas autoctones para onde haviam
imigrado os judeus no passado. O hebraico era a lingua que unia a todos os judeus historica e
religiosamente, no entanto era um idioma muito arcaico utilizado a apenas nos ritos litirgicos,
tendo que passar por uma reformulagdo para que se formulasse novas palavras que ndo eram

contempladas pela lingua devido sua longa antiguidade.

Isto posto, outro fator importante para o refor¢o da identidade judaica, era “recolher o
rebanho” que estava disperso pelo mundo desde entdo, como forma de uma garantia de vida
segura a todos que ha muito ja haviam sofrido. Em 1950, o Knesset, promulga a Lei de
Retorno, a qual permite que todo o judeu tem o direito de morar em Israel e de ter a cidadania
assegurada, se quiser. Consolidando, assim, os principios sionistas € buscando substitutos

para as terras palestinas que acabavam por ficar vazias.

Analise historica: a conducio da politica externa de Bem Gurion 48 Menachem Begin

Desde a criacdo do Estado de Israel, em 1948, a atuacdo de sua politica externa tem
sido um grande fator a ser considerado na propria sobrevivéncia do Estado. Embora muito de
sua prote¢do e da sua proje¢do de poder venham dos Estados Unidos pela atuacdo do lobby
sionista, entre outros fatores, o partido e o modo de visdo do primeiro-ministro, € o
posicionamento adotado pelo Knesset, geram importantes consequéncias a posi¢ao de Israel

no jogo politico da regido.

Observando de uma perspectiva historica, podemos perceber que a Politica Externa
esta intrinsicamente ligada aos conflitos armados a qual Israel esteve envolvido, sobretudo no
periodo entre 1948 e 1978. Podemos dividir o modo de atuagdo dessa politica em dois
periodos, tendo como divisor de dguas a ascensdo da primeiro-ministro Golda Meir. Até
Golda, podemos caracterizar o trabalho dos primeiros-ministros mais focado na construcao de
Estado e nas estruturas proprias do Estado. Esse periodo foi marcado por intensos conflitos,
conhecidos como as Quatro Guerras Arabe-Israelenses (Guerra da Libertagdo, Guerra de
Suez, Guerra dos Seis dias e Guerra do Yom Kippur). Apos a saida de Golda Meir em 1974, a

preocupacao dos policy makers israelenses muda o foco, atentando de forma mais incisiva
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para a relagdo de Israel com os paises drabes mais proximos, sua imagem em ambito

internacional e a questdo do reconhecimento ao Estado.
Ben Gurion, Moshe Sharett, Levi Eshkol e Golda Meir

Os quarto primeiros ministros de Israel, juntamente com Yigal Allon, que assumiu o
cargo de forma interina entre Levi Eshkol e Golda Meir, eram de origem partidaria da
esquerda sionista (Partido Mapai e, depois, Partido Trabalhista) e foram responsaveis pela
maior parte dos esfor¢os de construgdo e firmagdo do Estado de Israel, inclusive com acdes

anteriores a criagao oficial do Estado em 1948.
Ben Gurion e Moshe Sharett

Um dos mais importantes politicos da Historia de Israel, David Ben Gurion nasceu no
que era, entdo, o Império Russo, em 1886, e esteve em contato com ideologias marxistas e
sionistas desde jovem, inclusive entrando no movimento marxista Poale Zion, enquanto
estudava na Universidade de Varsovia. Seu pai era um dos lideres do movimento Hovevei
Zion, organizacao considerada uma das precursoras do movimento sionista moderno,
inclusive conhecendo Theodor Herzl, autor do livro “O Estado Judeu” e principal idealista da
criacdo do Estado hebreu. Essas duas ideologias influenciaram-no futuramente em sua
caminhada politica, em suas a¢des e discursos nacionalistas. A preocupacdo de Ben Gurion
nao dizia respeito somente a protecao do povo judeu, mas também em sua questao territorial e
historica. Certa vez, em sua passagem pelo Reino Unido, chegou a afirmar que “Se fosse
possivel e eu tivesse que escolher entre salvar todas as criangas judias da Alemanha
trazendo-as para a Inglaterra ou salvar apenas metade ao transporta-las para a Terra de
Israel, entdo eu escolheria a segunda opgdo. Devemos tomar em consideragdo ndo apenas as

. . , o . 5 ~
vidas destas criangas, mas também a Historia do povo judeu’ (tradugdo nossa).

. .. : . . : N ., 6
Na sua caminhada politica, foi um dos maiores influenciadores da criacdo do Yishuv e

da Haganal/. Sua ideologia e forca politica foram grandes contribui¢des para a Politica

> "If T knew it was possible to save all the children in Germany by taking them to England, and only half of the
children by taking them to Eretz Israel, I would choose the second solution. For we must take into account not
only the lives of these children but also the history of the people of Israel." Source : Yvon Gelbner, "Zionist
policy and the fate of European Jewry", in Yad Vashem studies (Jerusalem, vol. XII, p. 199)

6 Assentamentos judeus em terras palestinas.

7 Forga paramilitar do movimento sionista com foco a imigragio clandestina, e que mais tarde foi uma das bases
para a criagdo do Mossad e das Forgas de Defesa de Israel.
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Externa de Israel, cuja lideranca era exercida por Moshe Sharett, Ministro das Relagdes
Exteriores de seu governo. A politica externa de Ben Gurion e Sharett foi marcada pela
aproximacao quase que exclusiva com poténcias ocidentais, tais como Estados Unidos, Franga
e, sobretudo, Reino Unido, que detinha o controle da regido até entdo, além de possuir notavel

influéncia no Oriente Médio.

Ben Gurion foi o primeiro-ministro do Estado de Israel, exercendo a func¢do entre a
Declaragdao de Independéncia, em 1948, até dezembro de 1953, e novamente entre 1955 e
1963. Entre seus mandatos, o cargo foi exercido por Sharett, que comparado a Ben Gurion,

teve uma participagdo mais discreta.

No governo Sharett ocorreu o Caso Lavon, no Egito. Com a politica nacionalista de
Nasser ¢ o aumento de apoio americano desde o inicio da década de 1950, o Reino Unido
perdia aos poucos sua influéncia e ameagava retirar suas tropas da regido de Suez, o que era
desfavoravel para Israel. O Caso Lavon foi um escandalo politico conduzido no Egito em
1954, sendo uma agdo desenvolvida por judeus-egipcios com patrocinio do governo
israelense, com a intencdo de atribuir responsabilidade a Irmandade Mugulmana, criando um
clima de violéncia e instabilidade para induzir o Governo Britdnico a manter suas tropas no
Canal de Suez. Entretanto, Tom Segev, jornalista do “Haaretz”, foi o responsavel por
divulgar, em 2007, o diario de Sharett, onde apresenta o primeiro-ministro numa postura de
moderacdo, observando o quanto sua forga politica foi essencial para o desenvolvimento da

acdo Lavon, sem excessos.
Levi Eshkol

Eshkol foi eleito para o Knesset pela primeira vez em 1951 como membro do partido
Mapai. Em 1963 ele foi eleito primeiro-ministro, sucedendo a David Ben Gurion. Como
primeiro-ministro, Eshkol foi o primeiro a descentralizar, de maneira mais incisiva, o foco das
relagdes externas, estabelecendo o contato diplomético com a Republica Federal Alema e com
a Unido Soviética. Embora ndo fosse uma decisdo popular, pelo fato da URSS ser grande
aliada de muitos paises rivais de Israel na regido, o acordo com a Unido Soviética foi
importante ao permitir que judeus soviéticos pudessem emigrar para Israel. Em sua gestdo,
Israel estava muito mais avancado militar € economicamente do que os paises da regido,

enquanto o Egito, com o regime nasserista, apresentava uma projecao crescente de forca que
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ndo era visto com bons olhos por Israel. Sendo assim, em 1967, ocorreu a Guerra dos Seis
Dias. Eshkol desempenhou papel de relevancia e firmeza, juntamente com o comando militar
de Moshe Dayan, derrotando os trés inimigos, Egito, Siria e Jordania, ¢ a conquista de
porgdes estratégicas de territdrio nos paises tornou-se uma ferramenta de negociagdo com os
paises arabes. Eshkol faleceu em mandato, em 1969, deixando Israel com o mito de

invencibilidade e certa superioridade material.

Golda Meir

A década de 1970 apresentou diversas alteragdes no cendrio na regido, principalmente
entre Egito e Israel. Seus representantes, Nasser e Eshkol, faleceram, subindo ao poder Sadat
e Meir. Golda Meir foi a quarta primeiro-ministro de Israel, possuindo notavel carreira
politica anterior, sendo embaixadora israclense na extinta URSS em 1948 na era Ben Gurion,

ministra do Bem-Estar Social, ministra do Exterior e secretaria-geral do Partido Mapai.

Ao tornar-se primeiro-ministro, mostrou-se disposta a negociar com os paises arabes,
ndo sendo correspondida. Entretanto, o cenario que se formou foi de um aumento da
rivalidade. Sadat ao assumir, tinha por preocupacdo chamar ainda mais a atengdo
norte-americana para o Egito e reconquistar os territorios antes perdidos por Nasser.
Aliando-se a Siria, ambos arquitetaram uma nova ofensiva militar atacando Israel num dia
sagrado judeu, o Yom Kippur (dia do Perddo). Descobertas posteriores a invasao indicaram
que a inteligéncia de Israel tinha conhecimento de um ataque, mas que somente a ponto de
considerar como probabilidade. Os dois generais, Moshe Dayan e David Elazar, divergiam
quanto a como responder. Embora tenha autorizado o deslocamento das tropas, Golda Meir
ndo ordenou o ataque preventivo, observando como as relagdes com paises extra regionais

poderiam ser abaladas.

A Guerra de Yom Kippur teve grande participacdo estrangeira, sobretudo pelo
patrocinio fornecido por URSS e EUA. O auxilio de armamentos e tecnologia dos Estados
Unidos (estima-se que o investimento americano era duas vezes maior que o auxilio soviético)

fortaleceu consideravelmente a defesa de Israel.

A partir de Golda Meir, a participacao do Reino Unido na agenda da Politica Externa

de Israel foi substituida pela dos Estados Unidos, que viam Israel como principal base de
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apoio na regido. Golda Meir usou a vitoria do Yom Kippur para promover sua politica
externa, preparando o terreno para a aproximagao com paises arabes. Embora a guerra tenha
sido vencida por Israel, as insatisfacdes populares pelas baixas no inicio da guerra levaram
Golda Meir a rentncia do cargo em 1974, assumindo em seu lugar Yitzhak Rabin, seu
Ministro do Trabalho. Cabe ressaltar que o trabalho de Meir foi essencial para a afirmacao de

Israel na regiao como Estado.
A era pos-Meir: Yitzhak Rabin e Menchem Begin

Ap6s a rentincia de Golda Meir, Rabin assumiu como primeiro-ministro. Uma vez que
Israel ja havia se firmado como nagdo, e como poténcia. Rabin comegou a voltar-se de forma
mais incisiva para os vizinhos Arabes. Até entio Israel mostrava-se como uma poténcia
regional, porém nao tinha relagdes com nenhum pais arabe. A partir da situagdo deixada por
Meir, Rabin e Begin puderam entdo passar para um segundo nivel de Politica Externa,
dispostos a negociacdo com vizinhos e outros paises do mundo também. Yitzhak Rabin, até
entdo embaixador israclense nos Estados Unidos, assume com a renuncia de Meir, em 1974,
mas demite-se em 1977. Em seu lugar, Menachem Begin assumiu, sendo o primeiro premié a
ndo participar de movimentos da esquerda sionista. Begin era um dos fundadores do Herut
(que mais tarde se tornaria o partido dominante na coligacao Likud), trazendo novas doutrinas

a Politica Externa de Israel.

Sua politica externa foi marcada por alguns eventos, como o de 1979, onde apds os
Acordos de Camp David, Begin assinou o Tratado de Paz Israelo-Egipcio com Sadat, onde
entregava a possessao egipcia, a peninsula do Sinai. Em troca, conseguiu que o Egito, como
primeiro pais arabe, reconhecesse Israel como Estado. Esse reconhecimento, mediado pelos
Estados Unidos, além de neutralizar o principal oponente projetor de poder na regido, o trouxe
para o proprio lado. Em segundo plano, Begin autorizou um ataque ao reator de Tammuz, no
Iraque, governado ja por Saddan Hussein. Esse ataque, sob pretexto de preven¢do a um ataque
contra Israel que ocorreria posteriormente, foi a base da Politica Nuclear de Israel, chamada
também de Doutrina Begin. Além disso, a politica de Israel comegou a abrir-se em relagdo ao
oriente. A China, interessada no posicionamento estratégico de Israel e sua ligagdo com o
Mediterraneo, comegou um processo de parceria econdmica, que vingou com o fim da Guerra

Fria.
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Com o rompimento do isolamento diplomatico, Yitzhak Rabin encerrou sua gestdo em
1983, passando para Yitzhak Shamir. De forma geral, a politica externa do Estado de Israel
dividiu-se nesses dois periodos, cujos focos de atuacdo condiziam com a parte interna,
primeiramente, em sua estruturacdo de Estado, construidos por partidos sionistas de esquerda;
e depois externamente, em sua relagdo com os demais paises, quando partidos mais de direita
ascenderam. A presenca de paises ocidentais (Reino Unido, primeiramente, e depois Estados

Unidos) foi um fator constante, tanto nas decisdoes tomadas quanto no patrocinio de Israel.

Politica externa de Israel: contribuicoes tedricas

As teorias de relagdes internacionais cumprem um papel importante ao passo que
contribuem para o esfor¢co do entendimento de temas recorrentes a realidade. De acordo com
Nogueira e Messari, “as teorias das relacdes internacionais tém a finalidade de formular
métodos e conceitos que permitam compreender a natureza e o funcionamento do sistema
internacional compreender a natureza e o funcionamento do sistema internacional, bem como
explicar os fendmenos mais importantes que moldam a politica mundial”. (NOGUEIRA,
MESSARI, 2003:2). Visto que a politica externa de Israel € um processo que inclui diferentes
variaveis, o objetivo desta secdo ¢ elucidar através das contribuigdes teoricas das relagdes

internacionais explicacdes que sustentem a hipotese deste trabalho.

De acordo com a visdo realista, os Estados sdo unidades autdnomas que agem com
base nos seus proprios interesses a fim de maximizar seus beneficios. Em suma o interesse
nacional consiste na garantia da sua sobrevivéncia e integridade territorial no sistema

internacional.

Para Waltz, importante tedrico da teoria estruturalista de relagdes internacionais,
partindo do pressuposto que o elemento ordenador do sistema ¢ a anarquia, obtém-se que a
propria estrutura define quais serdo as agdes e interagcdes das unidades, Estado, no sistema e
nao vice e versa. Neste sentido, Waltz parte de uma anélise da politica internacional do “todo
para as partes”. Os estados sdo elementos chave para o funcionamento do sistema, pois ¢
através das suas interagcdes e capacidades que este sistema serd definido. Para o autor, os
Estados sdo as unidades cujas interagdes formam a estrutura dos sistemas nas relagdes

internacionais. (WALTZ, 1979:135). Dessa forma, ao beber de suas raizes realistas,
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entende-se que as condigdes constrangedoras as quais as unidades estdo sujeitas sdo

designadas pela estrutura anarquica do sistema que impde um Unico objetivo para suas
. a8 .. ) ~

unidades: a sobrevivéncia. Portanto, a estrutura, constrange, limita e orienta a acdo dos

agentes. (WALTZ, 1959: P.)

Em contrapartida, sob outra perspectiva de analise das relagdes internacionais, no
construtivismo obtém-se que o Estado deve ser tratado de forma plural, ou seja, com a
presenga de forgas constitutivas capazes de influenciar o processo de interacdo no sistema
internacional. De acordo com Wendt, a tendéncia nos estudos de relagdes internacionais em
ver o poder e as instituicdes como duas explanacdes opostas de politica externa € ilusoria,
uma vez que a anarquia e a distribuicdo de poder s6 t€m significado para a agdo estatal em
virtude dos entendimentos e expectativas que constituem identidades e interesses

institucionais” (WENDT, 1995:435).

Trazendo as reflexdes destas duas abordagens para o objeto de pesquisa, observa-se
que a politica externa de Israel ao longo da historia desde a criacdo do Estado, em 1948 teve
uma tendéncia a ser pautada sob esses dois aspectos: 1) Identidade nacional como aspecto
fortalecedor das decisdes do Estado e 2) garantia de sua sobrevivéncia em meio a uma regiao
hostil. De acordo com Bernard Reich, ¢ importante compreender que as agdes de Israel
perante a comunidade internacional também consistem em proteger as minorias judaicas ao
redor do mundo, garantir a seguranca dos imigrantes judeus e acolhimento por parte do
Estado. Trata-se do comprometimento que o Estado tem perante a comunidade judaica global.
Além disso, o autor ressalta que o impacto da trajetoria historica dos judeus reflete nas suas
politicas atuais, pois “depois de tantos eventos negativos na historia a criacao e consolidagao

do Estado foi o primeiro evento positivo”. (BROWN, 2004:122).

Consideracoes finais

Pode-se observar a existéncia de uma forte tendéncia na politica externa de Israel no
periodo estudado em que busca assegurar sua sobrevivéncia e sua integridade territorial em

meio a um cendrio geografico cercado por vizinhos hostis a sua existéncia e se utilizar desses

¥ In Morgenthau.
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fatores para fortalecer ndo s6 a nacionalidade da populagdo israelense, como também a
identidade judaica — incluindo os judeus que vivem na Didspora. A grande hostilidade
presente na regido se da devido aos conflitos com a Palestina, principalmente no ambito
interno, tendo a politica de expansdo de assentamentos, como uma das principais causas de
dissidéncia. Ainda, a forte relacdo com os Estados Unidos acaba por gerar um sentimento
“anti-Israel” por parte dos demais vizinhos, agravando ainda mais a situagdo e sendo um
impasse para a estabilidade na regiao, o que por conseguinte gera uma espécie de espiral que
apenas serve como mais um motivo para justificar sua politica ofensiva de garantia de sua

sobrevivéncia frente aos vizinhos arabes.

No que tange a preservagdo da identidade nacional, interligada ao processo da politica
externa, busca-se garantir a seguranca de seu povo acima de tudo, promovendo a ideia de
Israel seria um refigio onde todos os outros judeus que vivem na Didspora podem se sentir
protegidos — inclusive estimulando as imigracdes para Israel, através da Lei de Retorno. A
preservacdo do territorio reflete a trajetoria sofrida do povo judeu, principalmente pela
Europa, em que passaram por tantos eventos negativos, logo a consolidagdo de um Estado —
preceito do Sioniosmo, pois s6 assim poderiam viver finalmente em paz- ¢ visto como o

primeiro evento positivo, como bem elucida Brown (2004).

Por fim, as teorias realista e construtivista serviram para auxiliar a estabelecer uma
certa tendéncia da politca externa israelense, explicando as duas hipdteses, aqui, propostas: 1)
de que a preservacao da identidade nacional através da ideologia sionista ¢ fundamental para a
sustentagdo do Estado Judaico bem como dos judeus espalhados pelo mundo; 2) Os
constrangimentos impostos pelos seus vizinhos, servem para que a politica externa sirva de

sustentaculo para a sobrevivéncia do Estado no Sistema.
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LAKATOS E A DISCUSSAO INTRATEORICA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS: OS REALISMOS

Augusto César Dall'Agnol9
Resumo

O presente trabalho tem como objetivo clarear a discussdo interna a teoria do Realismo das
Relagdes Internacionais. Para isso, buscara, por meio de revisdo bibliografica, sistematizar o
Realismo Estrutural na forma de um programa de pesquisa cientifico consoante com a ideia
de Lakatos. Além disso, busca demonstrar que o Realismo Ofensivo mearsheimeriano
representa uma mudanga tedrica intraprogramatica progressiva no interior do Programa de
Pesquisa Cientifico do Realismo Estrutural. Por fim, traz a discussdo levantada pelo Realismo

Neoclassico e suas contribui¢des ao debate tedrico contemporaneo.

Palavras-chave: realismo estrutural; realismo ofensivo; realismo neoclassico; Lakatos;

progresso teorico.

Introducio

O objetivo do presente trabalho ¢, em um primeiro momento, reproduzir a
sistematizacdo do Realismo Estrutural” de Kenneth Waltz (1979) e do Realismo Ofensivo de
John J. Mearsheimer (2001; 2006), tal qual proposta por Flavio P. Mendes (2013) em sua tese
doutoral, na forma de um Programa de Pesquisa Cientifico. Buscar-se-4, portanto, identificar
o seu nucleo duro, seu cinturdo de protecao de hipoteses auxiliares, suas heuristica, negativa e

positiva.

Em um segundo momento, expor-se-4 as principais contibui¢des do Realismo
Neoclassico, presentes em trés artigos de Gideon Rose (1998), Randall Schweller (2003), e

Feng & Ruizhuang (2006) ao debate realista das Relagdes Internacioanais. Por fim,

° Graduando do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria, pesquisador no
Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais de Santa Maria (PRISMA) na linha de Seguranga Internacional.
E-mail: a.agnol@gmail.com.

19 Na entrevista de Reis (2011, p. 132) com Waltz, o autor revela que gosta do rotulo de realista estrutural.
"Porque neorrealismo ndo nos diz ao certo o que ¢. SO nos diz o que ndo é; que ndo é Realismo Tradicional.
Realismo Estrutural, pelo menos, da-nos uma sugestio do que € novo no neorrealismo".



23

analisar-se-4 a possibilidade e a viabilidade de sistematizar um possivel PPC do Realismo

Neoclassico.

Além das bibliografias supracitadas, o presente trabalho vale-se da contribuicdo do
livro de Elman & Elman (2003) e dos artigos desenvolvidos por Humphreys (2012) e Silveira
(1996), que muito vém a contribuir com o desenvolvimento da metodologia cientifica

proposta neste trabalho.

O presente artigo encontra-se em um patamar de abstracdo tal que ndo se atera a
pormenorizagdo de alguns conceitos suficientemente difundidos na literatura. Tampouco
langar-se-4 mao de exemplos historicos. Atere-se-a-, portanto, a esséncia dos elementos

discutidos nas Teorias de Relagdes Internacionais.

Na primeira se¢do deste artigo buscar-se-a expor a Metodologia dos Programas de

. . , . 11
Pesquisa Cientisica de Lakatos sem, entretanto, aprofundar no embate Popper-Kuhn-Lakatos

Lakatos e a Metodologia dos Programas de Pesquisa Cientificos

Antes de analisar no que consiste a MPPC de Lakatos, ¢ importante ressaltar que o
presente trabalho ndo busca remontar o debate acerca da filosofia da ciéncia do programa
faseacionista de Karl Popper e da abordagem de Thomas Kuhn. Basta salientar, contudo, que
a MPPC de Lakatos "pode ser encarada como uma sofisticagdo do programa falseacionista
pela incorporacao de criticas introduzidas por Kuhn e seus seguidores" (MENDES, 2013, p.
30).

Quanto ao PPC proposto por Lakatos (1979), um programa de pesquisa pode ser
caracterizado pelo seu ntcleo duro. O nucleo duro ¢ convencionalmente aceito e, portanto,
irrefutavel, por decisdo provisoéria. O nucleo duro € protegido pela heuristica negativa do

programa, que funciona como "um conjunto de proposi¢cdes que expressam que O Seu
conteudo nao pode ser diretamente desafiado ou testado" (Elman e Elman, 2003, p. 26,

traducdo nossa). O cinturdo de protecdo, por sua vez, ¢ passivel de modificado e reajustado

'O embate entre Popper € Kuhn pode ser encontrado na tese doutoral de Mendes (2013, p. 16-39).
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através da introducdo de hipoteses auxiliares a fim de resguadar o nucleo duro contra
possiveis anomalias. De acordo com Mendes (2013, p. 32) "¢ ele quem recebe diretamente os
golpes da empiria e trata de acomoda-los". O reajuste do cinturdo de protecao, entretanto,
deve obedecer as determinacdes da heuristica positiva do PPC, definida por Lakatos (1979, p.
165, tradugdo nossa) como um "conjunto parcialmente articulado de sugestdes ou palpites
sobre como mudar e desenvolver as variantes refutdveis do programa de pesquisa, e sobre
como modificar e sofisticar o cinturdo de protecao refutavel". A heuristica positiva indica,
entdo, que o desenvolvimento de um PPC relaciona-se com a previsao de provaveis anomalias

e a elaboracao de diretrizes para guiar o seu tratamento.

Quanto a avaliagdo acerca da progressividade dos PPC, tema que serd abordado dentro
da quarta terceira secao deste trabalho, vale ressaltar que ela envolve regras que caracterizam
os Programas de Pesquisa Cientificas como "progressivos" ou "regressivos". Um programa ¢
"teoricamente progressivo quando cada modificacdo no cinturdo protetor leva a novas e
inesperadas predigcdes ou retrodigéesu" (SILVEIRA, 1996, p. 223). Ele sera empiricamente

progressivo, portanto, se pelo menos algumas das novas predigdes forem corroboradas.

Sempre € possivel, através de convenientes ajustes no "cinturdo protetor", explicar
qualquer anomalia. [...] Estes ajustes sdo "ad-hoc" e o programa estd "regredindo"
ou "degenerando" quando eles apenas explicam os fatos que os motivaram, ndo
prevendo nenhum fato novo, ou, se prevendo fatos novos, nenhum ¢ corroborado

(SILVEIRA, 1996, p. 223).

Para ser considerada cientifica, portanto, ¢ necessario que uma teoria seja teoricamente
progressiva, ou seja, precisa levar a previsdo de fatos novos. Além de ser teoricamente
progressiva, para ser cientifica, a teoria deve ser empiricamente progressiva. "Isso significa
que pelos menos parte dos novos fatos previstos deve ser corroborada empiricamente"

(MENDES, 2013, p. 33)

Por fim, cabe destacar as duas possiveis formas de mudangas teoricas:
intraprogramaticas e interprogramaticas. As mudancas intraprogramaticas sao caracterizadas
por alteragdes no cinturdo de protecao de um PPC, sem, contudo, ferir o seu nucleo duro.

"Neste caso, continua-se no interior de um mesmo PPC, o qual é considerado progressivo se

12 Uma retrodigdo € a explicagdo de um fato ja conhecido. Uma predigdo é a antecipa¢do de um fato ainda ndo
observado.
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as alteragdes respeitarem aos critérios de aceitabilidade e de heuristica. Caso contrario, esta-se
diante de uma mudanca degenerescente" (MENDES, 2013, p. 35). As mudancas
interprogramaticas, por sua vez, sao caracterizadas por alteragcdes no ntcleo duro do PPC, ou
seja, vao de encontro as determinacdes de sua heuristica negativa. Ou seja, ha a criacdo de um
novo PPC, com um novo nucleo duro, sem, entretanto, acarretar na imposi¢cdo das regras da

heuristica positiva do primeiro ao segundo

Programa de Pesquisa Cientifica do Realismo Estrutural de Waltz

A presente se¢do destina-se a incorporar o Realismo Estrutural a epistemologia de
Lakatos, tal qual proposta por Mendes (2013), a fim de formalizar um Programa de Pesquisa
Cientifico do mesmo. Ou seja, faz-se necessario identificar quais argumentos das obras de
Waltz compde o nucleo duro deste PCC, protegido pela sua heuristica negativa. Cabe
identificar, também, quais partes devem do trabalho de Waltz compde o cinturdo de protecao
de hipoteses auxiliares do PCC. Nao ¢ o objetivo desta secdo, entretanto, debater o PPC do

Realismo Estrutural proposto por Mendes, apenas expor a sua sistematizagao.

Nucleo duro e heuristica negativa

Flavio P. Mendes (2013, p. 98-105), em sua tese doutoral, propde que a obra de Waltz
da origem a um Programa de Pesquisa Cientifico cujo nucleo duro ¢ composto por quatro
elementos: a) os principais atores da politica internacional sdo os Estados; b) os Estados sdo
unitarios; c¢) os Estados colocam sua sobrevivéncia acima de qualquer outro objetivo; d) os
principais incentivos ao comportamento dos Estados, que ddo conta das resultantes

internacionais mais significativas, emanam da estrutura do sistema internacional.

Quanto a sobrevivéncia dos Estados como primeiro objetivo, Waltz reconhece que os
objetivos dos Estados podem variar dramaticamente, desde a dominag¢do universal até
meramente serem deixados em paz (WALTZ, 1979, p. 117). Entretanto, considerar os Estados
como unitdrios, assim como afirmar que os principais incentivos ao comportamento dos

Estados emanam da estrutura do sistema internacional, sdo pressupostos ontologicos. Waltz
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abstrai, portanto, os processos domésticos de formagao de interesses e de tomada de decisﬁoB,
assunto que sera retomado na quinta se¢do deste trabalho com a exposicdo das ideias do
Realismo Neoclassico. Por ora, basta apontar que para Waltz, "teorias ndo podem incluir
todas as varidveis que possam ser consideradas importantes" (HUMPHREYS, 2014, p. 401,

tradugdo nossa).

Quanto a heuristica negativa do PPC do Realismo Estrutural, esta proibe, de acordo
com a MPPC de Lakatos exposta na primeira secao, qualquer emenda teodrica que
pressuponha, por exemplo: que os Estados ndo sdo os principais atores da politica
internacional; que instituicdes internacionais e regimes sdao capazes de alterar
fundamentalmente as dindmicas da politica internacional; que o dilema da seguranca, a
anarquia e a balan¢a de poder nao sdo variaveis a serem observadas pelos Estados; que os atos
dos Estados sdo tragados principalmente por atributos internos aos Estados, como carater das

institui¢des ou tipo de organizagdo economica (MENDES, 2013, p. 100-101).

Mendes (2013, p. 101) aponta, contudo, que uma ressalva precisa ser feita. "O
pressuposto de que os Estados sdo racionais ndo foi incluido no ntcleo duro do PPC do
Realismo Estrutural” mesmo que seja quase uma unanimidade os tedricos que
problematizaram o realismo de Waltz. De maneira direta, Waltz (1979, p. 118, tradugdo
nossa) afirma: "perceba que a teoria nao requer qualquer pressuposto de racionalidade ou de
constancia de vontade por parte de todos os atores". Mas afinal, por que Waltz recusou-se a
adotar a racionalidade como um pressuposto basilar de sua teoria? A resposta se encontra no
tipo de teoria que Waltz pretendia desenvolver: "uma teoria sist€mica que aponte ndo como
determinados Estados se comportam, mas quais os constrangimentos colocados aos Estados

pelas caracteristicas estruturais do sistema internacional" (MENDES, 2013, p. 102).

Waltz (1979, p. 124) reconhece, com isso, que as predigdes de sua teoria sdo
indeterminadas e que mesmo que os Estados se neguem a reagir de acordo com os
constrangimentos € os incentivos internacionais de acordo com as espectativas da teoria, as
politicas e as acdes dos Estados sao também moldadas por suas condi¢des internas. Neste

sentido, Humphreys (2014, p. 394, tradugdo nossa) tece sua critica a Waltz afirmando que:

13 Uma critica a metodologia de K. pode ser aprofunda em Humphreys (2012).
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a sua teoria [de Waltz] pode ser heuristicamente aplicavel, provendo informagdes
uteis sobre as pressdes a que estdo sujeitos os Estados, mas ela ndo pode gerar
hipoteses plausiveis sobre comportamentos especificos que podem ser esperados dos

Estados sob condigdes estruturais especificas.

Como o objetivo desta se¢ao nao ¢ discutir a metodologia empregada por Waltz, a
proxima subsecdo busca elencar a heuristica positica e o cinturdo protetor do PPC do

Realismo Estrutural.

Heuristica positiva e cinturio de protecio

Em torno do nucleo duro, Lakatos (1979) sinaliza a existéncia de um cinturdo de
protecao formado por hipdteses auxiliares. As expectativas teoricas que Waltz deriva dos
pressupostos basilares de sua abordagem formam o cinturdo de protecdo do PPC do Realismo

Estrutural. De acordo com Mendes (2013, p. 103-104), sdo elas:

(1) Os Estados equilibram poder, por esforcos internos e externos de balanceamento,
como forma de garantir sua sobrevivéncia no anarquico sistema internacional; (ii)
Os Estados possuem natureza eminentemente posicional conservadora,
preocupando-se, sobretudo, com a manutengdo da sua posicao relativa no sistema;

(iii) Sistemas bipolares sdo mais estaveis e pacificos do que sistemas multipolares.

Em sintese, um teoria que parta dos mesmos pressupostos que fazem parte nucleo duro
do PPC do Realismo Estrutural, mas que modifique "uma ou mais das expectativas tedricas
que formam o cinturdo de protecdo, ainda assim permaneceria no interior do programa,
originando uma mudanga tedrica intraprogramatica" (MENDES, 2013, p. 104). Para Lakatos,
no entanto, para ser legitimamente cientifica, uma alteracdo no cinturdo de prote¢do deve
respeitar a orientacdo geral do PPC, de modo a manter sua coeréncia interna. Ou seja, deve ser
respeitada a heuristica positiva do programa, que Lakatos (1979, p. 165) define como um
"conjunto parcialmente articulado de sugestdes ou palpites sobre como mudar e desenvolver
as variantes refutaveis do programa de pesquisa, ¢ sobre como modificar e sofisticar o
cinturdo de prote¢do refutavel". A proxima secdo destina-se a avaliar as contribui¢des trazidas
pelo Realismo Ofensivo de Mearsheimer, na qualidade de principal alteracio do PPC do

Realismo Estrutural desde sua constituicao.



28

Realismo Ofensivo: uma mudanca tedrica intraprogramatica

Faz-se necessario, desde ja, antecipar que Mendes, ao falar do Realismo Ofensivo,
restringe a sua abordagem a visdo de Mearsheimer. O autor aprecia em sua tese doutoaral a
intrincada logica dedutiva de Mearsheimer e vislumbra que as inovagdes trazidas por
Mearsheimer constituem-se em uma mudanga teorica intraprogramatica. Mendes (2013, p.

106-107) demonstra, entdo, que:

(1) o realismo ofensivo subsume integralmente o nucleo duro do programa de
pesquisa, em respeito a sua heuristica negativa; (ii) as emendas tedricas trazidas pelo
realismo ofensivo modificam elementos do — e introduzem elemento no — cinturdo
de protecdo de hipdteses auxiliares do programa; e (iii) o realismo ofensivo respeita

as injungdes da heuristica positiva do programa.

Em que medida ambos compartilham a mesma variavel dependente? Mendes (2013, p.
110) aponta que, para Mearsheimer, "a logica desenvolvida por Waltz para explicar o carater
competitivo da politica internacional ¢ mais convincente — e historica e analiticamente mais
util — do que a tese de Morgenthau". Enquanto "o Realismo Tradicional [de Morgenthau]
entende que a capacidade ndo ¢ nem um atributo unitario, nem estrutural, mas uma relacdo
entre os Estados, como o resultado potencial de uma interagao militar" (SCHWELLER, 2003,
p. 331, tradugdo nossa), Mearsheimer entende que se trata de um incentivo sistémico,
derivado da estrutura do sistema internacional. Ao definir o sistema internacional, apresenta

trés pressupostos explicitos que se somariam para formar dedutivamente o argumento:

primeira, os Estados s@o os principais atores ¢ operam em anarquia, o que significa,
simplesmente, que ndo ha uma autoridade mais forte acima deles. Segunda, todas as
grandes poténcias tem alguma capacitade militar ofensiva, o que significa que elas
tém meios para ferir umas as outras. Terceira, nenhum Estado pode saber a intengéo
de outro com certeza, especialmente suas futuras intencdes (MEARSHEIMER,
2006, p. 160, tradugdo nossa).

Mendes (2013, p. 111-112) aponta, ainda, outros dois pressupostos identificados na
teoria de Mearsheimer: o principal objetivo das grandes poténcias ¢ garantir a sua
sobrevivéncia; e que as grandes poténcias sdo atores racionais. Racionalidade implica que os

Estados sdo capazes de reconhecer os constrangimentos que lhe sdo impostos e de fazer
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calculos no sentido de empregar os meios mais adequados e eficientes para atingir os fins

visados. (MEARSHEIMER, 2001, p. 30-32).

Waltz e Mearsheimer convergem, portanto, quando da visdo de que os Estados temem
uns aos outros e seu comportamento ¢ ditado pela tonica da auto-ajuda. Concordam, ainda,
quanto ao dilema da seguranca e a preocupacdo com ganhos relativos (MEARSHEIMER,
2001, p. 32-37). Divergem, entretatno, quanto a maximizacao do poder por parte dos Estados.

Como assinala Mearsheimer:

Apreensivos sobre as reais intengdes dos demais Estados, e conscientes de que
operam num sistema de auto-ajuda, os Estados rapidamente compreendem que a
melhor maneira de garantir sua seguranca ¢ sendo o Estado mais poderoso do
sistema. Quanto mais forte for um Estado em relagdo a seus potenciais rivais, menos
provavel sera que um deles o atacara e ameacgara sua seguranca. (MEARSHEIMER,

2001, p. 33, tradug@o nossa)

Para o realista ofensivo, portanto, as grandes poténcias nunca estdo satisfeitas com a
quantidade de poder que controlam e se encontram em constante busca de oportunidades para
alterar em seu favor o status quo internacional. A melhor maneira de um Estado garantir sua
sobrevivéncia, portanto, € se tornar incontestavelmente o mais forte do sistema, um hegémona

. .. ~ . 14
cujo poder e superioridade ndo possam ser desafiados com alguma expectativa de sucesso .
Cabe salientar, contudo, que Mearsheimer (2001, p. 37, tradu¢do nossa) entende que "as
grandes poténcias nao sdo agressores negligentes, tao inclinados a ganhar poder ao ponto de

entrarem em guerras perdidas ou de perseguirem vitorias pirricas".
O Realismo Neoclassico ¢ um Programa de Pesquisa Cientifico?

Ainda que Schweller (2003, p. 312-313) aponte que a Metodologia do Programa de
Pesquisa Cientifico de Lakatos ndo seja aplicavel as Teorias de Relagdes Internacionaisls, a
presente se¢ao julga importante iluminar uma parte do debate entre as correntes realistas das

Relagdes Internacionais e salientar algumas consideragdes sobre as TRI no debate

14°0 debate criado por Mearsheimer entre o desejo de um Estado ser hegémona global ou regional pode ser
aprofundado na critica de Diniz (2006) a qual traz o erro de Mearsheimer ao confundir unipolaridade com
hegemonia.

15 Schweller (2003, p. 313) faz uma ressalva, entretanto, afirmando que talvez somente o Realismo Estrutural de
Waltz e o Realismo Ofensivo de Mearsheimer representem uma Teoria de Relagdes Internacionais
completamente articulada.
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contemporaneo. Nao se pretende aqui formular uma conclusdo que reitere as discussoes

desenvolvidas, nem que expresse um posicionamento definido do autor.

Schweller (2003, p. 315) acredita que a MPPC de Lakatos (1979) ndo pode ser bem
aplicada as TRI. O autor afirma, ao se perguntar se o Realismo Neoclassico ¢ um PPC
progressivo, que deixa de lado a MPPC de Lakatos para utilizar quatro critérios difundidos
para julgar se um parte, uma teoria, ou um programa de pesquisa inteiro, representam
progresso, ou nao. Primeiro, a pequisa levanta questdes interessante e importantes como a
proposicao de novos desafios empiricos e tedricos? Segundo, a hipotese, a teoria, ou o
programa de pesquisa no qual estdo inseridas sdo razoavelmente sustentadas pelas evidéncias?
Terceiro, a metodologia aplicada ¢ consistente com os principios estabelecidos da evidéncia e
do argumento das ciéncias sociais? Quarto, quando se avalia um programa de pesquisa ou um
tronco tedrico, faz-se necessario levantar uma questdo lakatosiana: o programa de pesquisa
estd produzindo conhecimento cumulativo? Afinal "acumulagdo de conhecimento ¢ condi¢ao

sine qua non para o progresso cientifico".

Neste sentido, a presente secdo destina-se a iluminar o debate interno do Realismo
trazido pelas contribuigdes do Realismo Neoclasico. O trabalho de revisdo de literatura de

Rose (1998, p. 146, tradugdo nossa), caracteriza que o Realismo Neoclassico:

incorpora, explicitamente, tanto as variaveis externas quanto as internas, atualizando
e sistematizando certas visdes tragadas pelo pensamento do Realismo Tradicional.
Seus defensores argumentam que o escopo ¢ a ambigdo da politica externa de um
pais € guiada, primeiramente, e principalmente, pela sua posicdo no sistema
internacional e especificamente pela forca das suas capacidades materiais. E por isso
que sdo realistas. Eles ainda argumentam, entretanto, que o impacto da forca dessas
capacidades na politica externa ¢ indireta e complexa, porque as pressoes sistémicas

precisam ser traduzidas por variaveis intervenientes ao nivel da unidade.

O Realismo Neoclassico constitui-se, entdo, em perspectiva teorica que pode ser
utilizada para a compreensdo das decisdes de politica externa uma vez que incorpora tanto
variaveis sist€émicas como unitarias de analise. Come se depreende do trecho de Rose, os
realistas neoclassicos aproximam-se das idéias do Realismo Estrutural ao nivel sistémico, no
qual consideragcdes quanto a seguranca sdo tomadas como uma das principais pressoes

sistémicas que moldam o comportamento dos Estados. Ao nivel unitéario, entretanto, indicam
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que durante o processo decisério as pressoes sist€émicas sdo filtradas por varidveis

domésticas.

De acordo com Schweller (2013, p. 317), ainda que ndo abandonem a visdo de Waltz a
respeito da estrutura do sistema internacional e das suas consequéncias, os tedricos do
Realismo Neocléssico valeram-se das contribuicdes trazidas pelos realistas pré-waltzianos, os
quais focavam-se mais na politica externa do que no nivel sistémico. Ou seja, o Realismo
Neocléssico traz os argumentos da primeira e da segunda imagens para explicar o processo de

tomada de decisdo da politica externa.

Cabe, entdo, diferenciar o escopo de uma teoria da politica internacional do de uma
teoria da politica externa. Para Waltz (1979, p. 72, tradugdo nossa), "teorias sist€émicas
explicam porque diferentes unidades comportam-se de forma semelhante e, apesar de suas
variagoes, produzem resultados dentro dos limites esperados". As teorias ao nivel unitério, por
sua vez, "revelam porque diferentes unidades comportam-se diferentemente apesar de terem
posicdes semelhantes dentro do sistema". Uma teoria da politica externa, entretanto, "¢ um
teoria de nivel nacional. Ela lida com a maneira com que diferentes politicas vao responder as

pressoes externas'.

Para Waltz (1979, p. 121, tradugdo nossa), entrentanto, exigir que uma teoria de
politica internacional - tal como a sua - explique agdes especificas dos Estados equivale a
"esperar que a teoria da gravitacdo universal explique a trajetoria de uma folha em queda".

. . ~ . . " 16
Para o autor, este tipo de explicagdo deveria ser buscado em uma teoria de politica externa .

Feng e Zhang (2006, p. 122, tradugdo nossa), apontam que, se para o Realismo

Neoclassico:

os efeitos sistémicos sdo considerados as variaveis independentes, os fatores ao nivel
da unidade sdo variaveis intervinientes que conectam a politica externa e o sistema
internacional, eles t€ém a capacidade de fortacelecer ou enfraquecer a influéncia dos

fatores estruturais ao comportamento da unidade.

' E importante ressalvar que Waltz ndo atribuiu nenhuma superioridade a priori entre teorias de politica
internacional e teorias de politica externa. Elas simplesmente tratam de objetos distintos e respondem a
diferentes questdes. Com efeito, Waltz tem veementemente repetido, desde a publicagdo de Theory of
International Politics, que um quadro completo das relagdes internacionais s6 pode ser vislumbrado mediante a
complementag@o de uma teoria de politica internacional por uma boa teoria de politica externa.
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Para Schweller (2003, p. 317), o Realismo Neoclassico representa progresso entre as
teorias realistas, uma vez que ele busca clarear e ampliar a 16gica empregada pelo Realismo
Tradicional e Estrutural. Além disso, progride ao passo que emprega o método de estudos de
caso para testar teorias gerais, explicar casos e gerar hipoteses. Encorpora, ainda, a primeira, a
segunda e a terceira imagens em suas variaveis e direciona questdes importantes sobre politica
externa e comportamento nacional e, por fim, progride no sentido de produzir um corpo de

conhecimento cumulativo.

O Realismo Neoclassico busca responder, portanto, questdes como:

Sob que condigdes as na¢des expandem os seus interesses politicos? Qual ¢ a relagdo
entre 0 comporamento externo de uma nag¢ao e a sua mobilizagdo doméstica? Como
as elites politicas percebem e pensam sobre o seu poder na politica mundial? Como
Estados avaliam e adaptam-se as mudangas do seu poder relativo? Como Estados
respondem a desafios e oportunidades na sua esfera externa? Diferentes tipos de
Estados respondem de diferentes formas? O que explica a variagdo em estratégias de
aliancas entre os Estados, se eles preferem balancear, buck-pass, bandwagon,
chain-gang, ou evitar as aliangas por completo? (SCHWELLER, 2003, p. 318,

tradugdo nossa).

Quanto a importancia dos lideres politicos e das elites, Rose (1998, p. 147; 167)
ressalta que sdo suas percepgdes de poder relativo | que importam, e ndo simplesmente a
quantidade relativa de recursos fisicos em questdo. Além disso, o crescimento das forcas
materiais relativas leva, eventualmente, a uma correspondente expansao na ambi¢do € no
escopo da atividade da politica externa de um pais. Rose afirma, entretanto, que este processo
ndo ¢ necessariamente gradual ou uniforme, porque ele depende nao somente das questoes
materiais, mas também em como os lideres e elitem subjetivamente o percebem. Além disso,
lideres e elites ndo possuem total liberdade para extrair e direcionar recursos nacionais de
acordo com seus desejos, ou seja, paises com capacidades brutas comparaveis, mas diferentes

estruturas de estado, sdo suscetiveis a agir de formas diferentes.

Rose (1998, p. 152) aponta, ainda, que em vez de assumirem que os Estados buscam
por seguran¢a - como afirma Waltz - os realistas neocldssicos assumem que os Estados

respondem as incertezas da anarquia internacional procurando controlar e moldar o seu

'7 Rose (1998, p. 151) assinala que os realistas neoclassicos normalmente definem "poder relativo" como "as
capacidades e os recursos com os quais os Estados podem influenciar uns aos outros".
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ambiente externo. Ou seja, conforme a o poder relativo de um Estado aumenta, este buscara
mais influéncia no exterior, e a medida que declina, duas agdes e ambicdes vao diminuir de

acordo com o recuo.

Metodologicamente, o Realismo Neoclassico d4 énfase em narrativas teoricamente
informadas que tracam como a forca material relativa ¢ traduzida no comportamento dos
decisores politicos atuais. Seus defensores mostraram que essa abordadem pode iluminar o
comportamento dos paises em muitas regidoes do mundo durante varios periodos histéricos

(ROSE, 1998, p. 168).

Consideracoes finais

Como destacado anteriormente, a ideia de Schweller (2003) de que nenhum dos varios

"ismos" da darea representa uma teoria articulada por concreto dentro das Relagdes
Internacionais, exetuando-se, talvez, o Realismo Estrutural de Waltz e o Ofensivo de
Mearsheimer, favoreceu a tese doutoral de Mendes (2013) na medida em que esta versa sobre
os dois autores do Realismo Estrutural. Mendes conseguiu sistematizar com eficacia, e em
termos lakatosianos, os seus devidos nucleos duros, heuristicas positivas e negativas, bem
como seus cinturdes de protecao. O objetivo deste trabalho nao foi elaborar um Programa de
Pesquisa Cientifico do Realismo Neocldssico, mas expor de que forma estes trés tipos de

Realismo dialogam dentro da perspectiva teorica.

Percebe-se, entretanto, que ao passo que o Realismo Ofensivo constitui-se em uma
mudanca intraprogramatica progressiva ao PCC do Realismo Estrutural, o Realismo
Neoclassico apresenta-se de forma progressiva, como sugere Schweller (2003) no sentido de
produzir um corpo de conhecimento cumulativo. De fato, como aponta o autor, o progresso
das Teorias das Relagdes Internacionais pode ser mensurado de acordo com o quanto a
disciplina se afasta de pequenas ilhas para por¢des maiores de terra, talvez ainda para
continentes de teorias. Entretanto, ndo importa quanto progresso seja feito, sempre existirao

vastos oceanos separando até as mais desenvolvidas areas da teoria.

Um dos problemas em sistematizar um Programa de Pesquisa Cientifico do Realismo

Neocléssico reside no fato de que o mesmo nao se constitui como um programa tedrico
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unificado, como apontam Feng e Zhang (2006). Os autores ainda sinalizam que se os teoricos
do Realismo Neoclassico pudessem entrar em um concenso a respeito de um nucleo variavel,
e criar mais projetos empiricos, a teoria poderia se tornar mais roburta e persuasiva em termos

de teoria explanatoria.

De acordo com Taliaferro (2000, p. 130, tradugao nossa):

Debates no interior de tradigdes particulares de pesquisa, e ndo debates entre elas,
tendem a gerar maior progresso tedrico no estudo da politica internacional. Ao
desenvolverem e testarem teorias derivadas dos mesmos pressupostos centrais,
pesquisadores podem mais facilmente identificar hipoteses competidoras, refinar o
escopo de teorias e descobrir novos fatos. Pode-se argumentar que esta é uma
estratégia mais produtiva para o acimulo do conhecimento do que a tendéncia atual

entre académicos de rotular programas de pesquisa inteiros como degenerescentes.

Este artigo pretendeu, por fim, ser frutifero para a pesquisa na area ao apresentar uma
andlise preliminar das questdes relacionadas ao progresso e do debate dentro da teoria

Realista.
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O BRASIL LATINO E A IDEIA DE AMERICA LATINA

Nicollas Cayann

Resumo

Idealizado com base em bibliografias pds-coloniais e historicas das Relagdes Internacionais,
assim como no pressuposto de um Brasil Latino, existente ja na segunda metade do século
XX (estabelecido no constructo de América Latina) que vigorava desde o século XIX, foi
desenvolvido o presente artigo. A ideia de América Latina ¢ um processo que ja se estende
por trés séculos e que deixa sua marca gravada no povo que compde o continente americano.
O processo que reflete essa questdo identitaria teve como funcdo instigar debates no dmbito
cultural, linguistico, politico, social — assim como em outros niveis — € continua em vigor e
em transi¢do. Utilizando uma metodologia de revisao bibliografica, assim como de pesquisa e
analise documental em seus aspectos historicos e conceituais, o artigo busca evidenciar
brevemente a inser¢do do Brasil no constructo de América Latina, visto que a regido latina
veio para substituir aquilo que era conhecido como América Hispanica, e que o Brasil nao
integrava a regido de ex-colonias espanholas. Ancorado nos relatos do historiador brasilianista
Bethell bem como as reflexdes feitas a partir de leituras pds-coloniais de autores como
Mignolo e Farret, este trabalho tem como objetivo elucidar a inser¢ao do Brasil Latino em um
ambito cultural/intelectual tal como em um ambito politico/diplomatico. Para tanto o artigo
destaca processos intelectuais e feitos historicos referentes ao processo de pertencimento do
Brasil dentro da ideia de América Latina. Ademais, o artigo busca estimular o debate
sul-americano relativo a latinidade brasileira contrastando assim com as corriqueiras visdes
europeias € norte-americanas a respeito do assunto. Esse texto vem como um aprimoramento
do “Brasil Latino”, trecho da minha pesquisa intitulada “De América Hispanica a Latina: O
Brasil e a ideia de América Latina” a ser publicado nos anais do EERRI (Encontro Estudantil

Regional de Relagdes Internacionais) do ano de 2015.

Palavras-chave: América Latina, Historia das RI, Estudos Pds-Coloniais.
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Pequefia América adorada

Idealizado com base em bibliografias pds-coloniais e historicas das Relagdes
Internacionais, assim como no pressuposto de um Brasil Latino, existente ja na segunda
metade do século XX (estabelecido no constructo de América Latina) que vigorava desde o

século XIX, foi desenvolvido o presente artigo.

A constru¢do da ideia de América Latina ¢ um processo que ja se estende por trés
séculos e que deixa sua marca gravada no povo que compde o continente americano. O
processo que reflete essa questdo identitaria teve como fungdo instigar debates no ambito
cultural, linguistico, politico, social — assim como em outros niveis — e continua em vigor €

em transicao.

Com o auxilio de uma metodologia que se utilizou de revisao bibliografica, assim
como de pesquisa e andlise documental em seus aspectos historicos e conceituais, o artigo
busca evidenciar brevemente a inser¢cao do Brasil no constructo de América Latina, visto que
a regido latina veio para substituir aquilo que era conhecido como América Hispanica, e que o

Brasil ndo integrava a regido de ex-coldnias espanholas.

Usando como alicerce os relatos produzidos pelo historiador brasilianista Bethell bem
como as reflexdes feitas a partir de leituras pos-coloniais de autores como Mignolo e Farret,
este trabalho tem como objetivo elucidar a insercdo do Brasil Latino em um ambito
cultural/intelectual tal como em um ambito politico/diplomatico. Para tanto o artigo destaca
processos intelectuais e feitos historicos referentes ao processo de pertencimento do Brasil
dentro da ideia de América Latina. Ademais, o artigo busca estimular o debate sul-americano
relativo a latinidade brasileira contrastando assim com as corriqueiras visdes europeias €

norte-americanas a respeito do assunto.

Esse texto vem como um aprimoramento do “Brasil Latino”, trecho da minha pesquisa
intitulada “De América Hispanica a Latina: O Brasil e a ideia de América Latina” a ser
publicado nos anais do EERRI (Encontro Estudantil Regional de Rela¢des Internacionais) do

ano de 2015.
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Ao escrever o romantico poema “Pequeria América” publicado no livro “Los Versos

’

del Capitan” em 1952, Pablo Neruda certamente fazia referéncia a ideia de América
Hispanica existente. A “Pequena América” que Neruda encontrava no corpo lirico de sua
amada com certeza ndo era um pedago da América Anglo-Saxonica, mas sim daquilo que veio

a ser concebido como América Latina na segunda metade do século XIX.

O constructo de América Espanhola ou “hispanoamérica” vem com forca na primeira
metade do século XIX, e essa nova denominagao se deu devido a tentativa abrupta de unido
das ex-colonias origindrias da coroa espanhola no continente americano. A Hispano América
surgiu como uma tentativa de reforcar a identidade das ex-colonias espanholas perante o
medo da imperialista e expansionista Norte América que reclamou o nome América para si no
comego do século XIX — vale lembrar que os Estados Unidos ficou visivelmente mais
imperialista depois de 1823 com a doutrina Monroe de “América para os americanos”

(BETHELL, 2009).

A América Hispanica comeca a ser substituida pela América Latina no inicio da
segunda metade do século XIX. E de senso comum entre os historiadores, linguistas e
pesquisadores de questdes referentes a latinidade, que o termo América Latina tem seu berco
em meio a francofonia. O termo era utilizado para designar o territorio mexicano (1861 —
1867) que vivia sob efeito imperialista da Franga sob comando de Napoledo III (BETHELL,
2009).

Um dos pioneiros da pesquisa em relagcdo ao tema, Alain Rouquié, notificava ao leitor
de seus escritos que o termo era em suma furtuito, pois ha uma dificuldade em delimitar
aquilo que ¢ latino na América Latina. Mais tarde Mignolo (2005) também textualizou o
debate da latinidade na América Latina, questionando se seria um termo geografico, ou
cultural, ou uma mistura dos dois, e mesmo assim: quao latina seria de fato a América Latina?
A narrativa de latinidade deixa de lado tanto os povos origindrios da regido central e sul do
continente americano assim como 0s povos negros trazidos a forga. Embora a ideia conceitual
de América Latina seja de cunho francéfono, o registro mais antigo do uso da expressao
América latina ¢ de origem sul-americana. De acordo com Arturo Ardao, o poema feito por
Jos¢ Maria Torres Caicedo — jornalista, critico e poeta colombiano — intitulado Las dos

Américas € o registro grafico mais antigo do uso da expressdo América Latina. Escrito em
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1856, quando Torres Caicedo residia em Paris, o longo poema foi publicado em E! Correo de
Ultramar em fevereiro de 1857, e diz (trecho): “La raza de la América latina/ Al frente tiene

la sajona rasa,/ Enemiga mortal que ja amenaza/ Su libertad destruir y su pendo.”

No periodo em que se solidificava a ideia de América Latina o Brasil exercia suas
relacdes internacionais de cunho econdémico principalmente com o Reino Unido e suas

relagdes internacionais de cunho cultural com a Franga e com Portugal (BETHELL, 2009).

O entrosamento do Brasil com os vizinhos ex-colonias espanholas e atuais membros
da ideia de América Latina, era quase inexistente. O maior ponto de participag@o era na regiao
do Rio da Prata, e era uma comunicacdo estritamente conflituosa (conflito contra as
Provincias Unidas do Rio da Prata de 1825-1828, o segundo conflito foi contra Rosas, o
ditador argentino de 1851-1852, e o terceiro contra o ditador paraguaio Solano Ldpez, a

famosa Guerra do Paraguai de 1864-1870).

Embora ja existisse, na primeira metade do século XX, um maior intercdmbio entre
autores, intelectuais no geral, e at¢ mesmo uma aproximagao politica/diplomatica do Brasil
com os paises da América de heranga espanhola, ainda era muito dificil afirmar que o Brasil

era parte da América Latina.

O pertencimento a América Latina se deu de uma forma efémera, pois ndo existe

nenhum documento validando todos os membros da América Latina desde o seu inicio.

O Brasil latino se deu devido a trés esferas principais: 1) O reconhecimento dos
Estados Unidos da América (poténcia do momento) e do norte global da época; 2) O
reconhecimento da elite intelectual de heranga hispanica; 3) E ¢ claro, o posicionamento do
Brasil como parte integral da América Latina — esse Ultimo tdpico ¢ dividido em dois outros

subtdpicos: a vertente intelectual/cultural e a vertente politico/diplompatica.

O Brasil latino

Os Estados Unidos da América possuem um documento oficial constitutivo que os

unifica como uma confederacdo de Estados, todos os Estados que fazem parte desse
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documento, sdo por tanto Estados Norte Americanos, ou seja, ¢ uma forma de pertencimento

oficial.

Diferentemente da confederagdo de Estados que se localiza ao norte do continente
americano.a América Latina ndo possui um documento de fundagdo, assim, ndo constituindo
uma instituicdo oficializada com data e hora, ndo ¢ um bloco, mas sim uma regido que se
define ndo so pelos idiomas, aspectos culturais ou politicos, mas sim por uma mistura deles. A
verdade € que o pertencimento a América Latina ndo se da de forma tao palpavel como se da

o pertencimento aos Estados Unidos, por exemplo.

Por esses motivos se torna complexo delimitar uma data ou marco historico que fez
com que o Brasil se tornasse parte integrante da América Latina. Todavia ja ¢ um consenso
geral desde o final da Segunda Guerra e periodo da Guerra Fria, que o Brasil possuia sim sua

parcela de latinidade.

Até entdo os relagdes internacionais politicas/diplomaticas com os vizinhos de heranca
hispanica resultaram apenas em conflitos, e no ambito intelectual/cultural tdo pouco se

alcangou éxito.

O processo de pertencimento no caso da latinidade brasileira se baseia em trés
principais pontos: O reconhecimento por parte dos Estados Unidos (e do resto do mundo) —
do Brasil como parte da América Latina (Estados Unidos figurando um papel exogeno a
relacdo América Latina e Brasil); A acolhida dos intelectuais de heranca hispanica da atual
América Latina (os intelectuais de heranga hispanica ficam em um limbo na questdo do
posicionamento, pois embora sejam enddgenos a ideia de América Latina — nesse momento,
jé praticamente enraizada — sdo exdgenos a relacdo do Brasil com a América Latina); E claro
o reconhecimento do proprio Brasil como parte identitdria da América Latina (ja esse
posicionamento ¢ de principio enddgeno do processo de latinidade do Brasil). Esse ultimo
ponto, o do reconhecimento do proprio Brasil, pode ser separado em dois niveis, o

intelectual/cultural e o politico/ diplomaético.

Em relagdo ao primeiro ponto: A visibilidade que os Estados Unidos (norte global da
época) deu ao Brasil Latino. De acordo com a pesquisa de Jodao Feres Junior (2004) no texto 4

historia do conceito de Latin America nos Estados Unidos, verifica-se que tanto na Library of
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Congress quanto na Biblioteca Publica de Nova York (duas maiores bibliotecas dos Estados
Unidos ¢ entre as quatro maiores bibliotecas do mundo) ndo existe nenhum registro contendo
o termo “Latin America” antes de 1900. E ainda afere-se que na primeira década (1900 —
1910) apenas dois volumes foram elaborados a respeito da América Latina, e na década
seguinte (1911 — 1920) apenas 23 exemplares foram editados tratando de América Latina. O
primeiro livro, de historia geral da América Latina, veio apenas em 1922, com o titulo de The
history of Latin-America Nations de autoria do professor William Spence Robertson que ja

lecionava histéria da América Latina desde 1909.

Bethell (2009) separa em seus estudos uma atencgao especial para as décadas de 1930 e
1940, pois em 1930 com os conflitos pré Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos teve um
maior interesse na vizinhanga latina e o que promoveu a politica de boa vizinhanca, € em
plena guerra mundial, na década de 1940 o Office of the Coordinator of Inter-American

Affairs (OCIAA) langou um programa com o intuito de seduzir o publico latino.

Foi entdo, na década de 40 que saia em cartaz o iconico filme de animagdo da Disney
chamado Saludos Amigos (1942) que retrata a América Latina e inclusive tem uma
personagem que reflete de forma imagética o Brasil, o famoso Z¢ Carioca. O fato de um filme
de animagdo que retrata a América Latina ter como personagem principal um brasileiro, ¢
mais uma afirmacao de que os Estados Unidos via o Brasil como parte integral da América
Latina j& na primeira metade do século XX. O filme teve tanto sucesso — vale lembrar que foi
lancado primeiro no Brasil, para depois nos Estados Unidos, com um ano de diferenca — que
em 1944 a Disney langou um outro filme com a mesma tematica e com as mesmas
personagens, o filme The three Caballeros seria mais uma forma de tornar eficaz a politica da
boa vizinhanga. Segundo os relatos mencionados por Maccari Ferreira (2008), no texto O
Cinema Disney agente da historia: A cultura nas Relagoes Internacionais entre Estados
Unidos, Brasil e Argentina o OCIAA colaborou com 300 mil délares para a produgdo dos

filmes.

Nesse periodo ja era possivel dizer que o mundo via o Brasil como parte integral da
América Latina, pois com a visdo oficial dos Estados Unidos (poténcia mundial) logo outros

governos e instituigdes comecaram a ver o Brasil Latino.
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Entrando no segundo ponto: A acolhida por parte da parcela responsavel pela
producao intelectual dos paises da América Latina (os de heranga hispanica). No ambito da
promogdo cultural, no periodo que seguia a Segunda Guerra Mundial, houve um grande
intercambio de escritores, artistas, criticos, ¢ académicos de heranga hispanica com

brasileiros.

O fato de uma parcela intelectual dos paises que compunham a ideia de América
Latina identificarem o Brasil como membro do conjunto, era mais um artificio que vinha a
corroborar a ideia do Brasil Latino. Embora tenha sido uma interagao intelectual bem maior
que nas primeiras tentativas — primeiras duas décadas do século XX — ainda era uma interacao
timida, todavia ja se encontravam autores de cunho hispanico que retratavam o Brasil como

irmao, como igual, como parte latina.

Um dos grandes exemplos desse fato € o livro Las venas abiertas de América Latina
(1971) do consagrado escritor e jornalista uruguaio Eduardo Galeano. No livro o autor traz a
tona uma reflexdo a respeito do passado colonial que a América Latina sofreu em fun¢do dos
mecanismos europeus, € mais tarde a exploracdo norte-americana, durante essas descri¢des o
Brasil ¢ agrupado junto aos demais paises latino-americanos. O livro chegou a ser banido no

Brasil durante a ditadura militar (1964-1985).

Além de obras literarias o Brasil Latino também era representado em outras
expressoes intelectuais, assim como na obra A América Invertida de Torres Garcia (1943). No

discurso de nosso norte ¢ o sul, o Brasil ¢ representado na obra do célebre uruguaio:

B cuvador:
TS
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Mapa Invertido da América do Sul — Torres Garcia (1943)

O grupo intelectual brasileiro também estava mais inteirado da cultura hispanica
vigente nos paises vizinhos da América Latina, agora escritores, musicos, intelectuais no geral
davam mais atencdo aos processos culturais que formaram os vizinhos, e inclusive comeca a

existir uma identificagao por parte dos intelectuais brasileiros com a latinidade.

O ultimo ponto, da triade de pertencimento do Brasil na ideia de América Latina, trata
do posicionamento do proprio Brasil Latino e se divide em duas partes: O pertencimento

intelectual/cultural e o pertencimento politico/diplomatico.

Em 1949 Manuel Bandeira publicou um livro intitulado “Literatura
hispano-americana” que trazia um relato da literatura de origem hispanica da América Latina,
e em 1969, Fernando Henrique Cardoso, juntamente com o chileno Enzo Faletto, langou o
livro Dependency and Development in Latin America publicado primeiramente em espanhol,

nessa obra o Brasil ¢ tratado como parte da América Latina.

A latinidade, que agora também emanava do Brasil, ndo ficou apenas no ambito dos
escritores, logo musicos também vieram a legitimar a latinidade. Em meio ao furor da
Tropicalia, Caetano Veloso no ano de 1968 langou em seu album homonimo a cancao Soy

loco por ti América, que diz (trecho):

“Soy loco por ti de amores
Tenga como colores
La espuma blanca

De Latinoameérica [...]

[...]Como se chama amante

Desse pais sem nome
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Esse tango, esse rancho
Esse povo, dizei-me, arde
O fogo de conhecé-la

O fogo de conhecé-la

Soy loco por ti, América

Soy loco por ti de amores...

A cangdo foi a primeira musica brasileira de estidio que utilizava o “portunhol” uma

mistura de portugués com espanhol. Composta por Gilberto Gil, Torquato Neto e José Carlos

Capinan, a cancao ainda foi regravada por Gilberto Gil em 1987 e por Ivete Sangalo em 2005.

Outro musico brasileiro que trabalhou a tematica do Brasil Latino foi o iconico e
imagético Ney Matogrosso que no primeiro album do grupo Secos & Molhados (1973)
interpretou a cangdo “Sangue Latino”, escrita por Jodo Ricardo e Paulinho Mendonga, que

diz:
“Rompi tratados
Trai os ritos
Quebrei a langa
Lancei no espago

Um grito, um desabafo

E o que me importa

E ndo estar vencido


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gilberto_Gil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Torquato_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Carlos_Capinan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Carlos_Capinan
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Minha vida, meus mortos
Meus caminhos tortos

Meu Sangue Latino”

Além disso em 1975 Ney Matogrosso ( agora ex-integrante do grupo Secos &

Molhados) langou o album “Agua do Céu - Passaro” com o sucesso “América do Sul” que

diz:

“Desperta América do Sul

Deus salve essa América Central

Deixa viver esses campos molhados de suor
Esse orgulho latino em cada olhar

Esse canto e essa aurora tropical”

A latinidade brasileira nesse periodo se manifestava inclusive nos monumentos
arquitetonicos. Em 1989 foi inaugurado na cidade de Sdo Paulo, no bairro da Barra Funda.o
Memorial da América Latina. Projetado pelo consagrado arquiteto e urbanista brasileiro Oscar
Niemeyer (1907-2012), o Memorial da América Latina é um projeto arquiteténico com cerca
de 25.210 m? de area. Além de ser um centro cultural, politico e de lazer, era mais uma
evidéncia de que o Brasil agora era parte integrante da América Latina (tanto que o Memorial
da América Latina serviu de sede para o Parlamento Latino Americano até 2007). Tornava-se

cada vez mais corriqueiro o uso da expressdo América Latina que incluia o Brasil.

Embora seja muito dificil delimitar o periodo exato em que o Brasil passa a ser latino,

¢ visivel que durante a trajetdria temporal que compreende o final da Segunda Guerra
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Mundial e o inicio da Guerra Fria existiu uma aproximacao forte das terras tupiniquins com a

ideia de Brasil Latino, na década de 40 o mundo j& enxergava o Brasil Latino.

Conclui-se da pesquisa, também, que a existéncia do comprometimento do Brasil com
a América Latina ¢ muito mais palpavel na esfera intelectual/cultural que na esfera
politica/diplomatica. Mesmo com essa divergéncia a respeito do comprometimento
politico/diplomatico do Brasil para com a América Latina, a ideia do Brasil Latino se encontra

sim no Brasil.
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Resumo

Através de revisdo bibliografica e pesquisa em fontes primdrias, o presente artigo aborda as
relagcdes de cooperacdo entre a Universidade Federal de Santa Maria e as Forgas Armadas
Brasileiras - Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e For¢a Aérea Brasileira - no periodo
recente. A cooperacdo tecnoldgica entre as duas instituigdes transborda a mera utilizagao de
uma pela outra, caracterizando-se como um importante elo entre a comunidade académica e
as Forcas Armadas. Tal parceria acaba por influenciar o desenvolvimento do municipio e de

tecnologia nacional a ser utilizada pelas For¢as Armadas.

Palavras chave: UFSM; Forcas Armadas Brasileiras; Cooperacao

Introducio

O presente trabalho busca tragar um balan¢o de conjuntura sobre a cooperagao entre a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e as For¢cas Armadas do Brasil. A pesquisa
vale-se, para isso, da analise de trés projetos desenvolvidos entre as duas instituigdes: i) o
Protocolo de intengdes mutuas entre a Marinha do Brasil e a UFSM; ii) Projeto do Sistema de
Simulacdo ASTROS 2020 e, por fim, iii) o0 Convénio de Intercdmbio Cientifico Cultural entre
o Ministério da Aerondutica - Departamento de Ensino, através da Base Aérea de Santa Maria
e do 1°/10° Grupo de Aviagdo e a UFSM - Departamento de Engenharia Rural e; iv) a UFSM

e a cooperacao ambiental com o EB. A UFSM participa, portanto, em projetos de cooperacao

8Graduandos do 6° e 8° semestre do curso de Relacdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria e
pesquisadores do Nucleo de Pesquisa em Relacdes Internacionais (PRISMA).
YProfessor orientador. Professor do curso de Relacdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria.
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com as Forcas Armadas em suas trés esferas: a Marinha do Brasil, a Forca Aérea Brasileira
(FAB) e o Exército Brasileiro (EB). Julga-se pertinente, ainda, situar a cidade que abriga a
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), dentro de uma perspectiva estrutural, ou seja,
abordar como o municipio de Santa Maria e a UFSM inserem-se dentro do cendrio que

envolvem questdes militares.

A fim de responder a pergunta central que o trabalho levanta, este artigo busca analisar
as fontes primarias - ou seja, os convénios, protocolos e projetos - entre a Prefeitura
Municipal de Santa Maria, a UFSM e as Forcas Armadas. Além disso, o trabalho utiliza-se da
bibliografia ja produzida acerca do tema no que concerne as suas implicacdes historicas e, por
fim, vale-se da contribuicdo trazida por agéncias especializadas no assunto militar e
comercial, como a DefesaNet e a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM). O
presente artigo liga-se a proposta do Congresso Académico de Defesa Nacional (CADN) na
medida em que contribui com o seguinte item proposto pelo edital do Congresso: os projetos
estratégicos das For¢cas Armadas. A interagcdo e cooperagdo entre a comunidade académica, as
For¢as Armadas e o Ministério da Defesa - além de um objetivo expresso nos objetivos do
CADN - mostra-se relevante ao passo que essa possibilita uma pesquisa direcionada a

compreensao das dinamicas que permeiam essa interagao.

Santa Maria: Ponto Militar estratégico

Santa Maria surge como ponto estratégico ainda na geopolitica de Portugal para a
defesa da fronteira com os dominios da Espanha na América e na conquista do territorio que
hoje forma o atual Rio Grande do Sul (MACHADO, p. 68). A Figura 1 representa, neste

sentido, a localizacdo do municipio de Santa Maria na América do Sul.

Figura 1: Localizagdo de Santa Maria na América do Sul
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Como aponta Machado (2008, p. 76), o processo gerado em torno do tratado de limites

de Santo Idelfonso (1777) foi o principio do surgimento de Santa Maria, ja caracterizada pela

questao militar e estratégica, pois situava-se na fronteira entre as duas coroas. A partir disso, o

acampamento torna-se, também, um referencial geografico-militar na conquista do territério,

tendo por objetivo a tomada do forte espanhol de Sao Martinho" e, consequentemente, das

Missdes. Ou seja, “Santa Maria, ja no seu nascimento, desempenha uma funcao militar”.

A heranga historica, militar e geopolitica envolvendo Santa Maria deve-se a referéncia

do municipio para a instalacdo de unidades militares federais que foram transformando o

espago geografico da cidade com a construgdao de seus quartéis. Neste sentido, o inicio do

século XX ¢ marcado pela materializagdo do poder federal no municipio com a instalagao do

20

Também chamado de Entrincheiramento de Sdo Martinho, Entrincheiramento de Santa Maria ou ainda

Forte Espanhol, esta fortificacdo foi erguida por tropas espanholas, por determinac¢do do governador da Provincia
de Buenos Aires, D. Juan José de Vertiz y Salcedo, para prote¢do da povoagdo de Santa Maria da Boca do

Monte, no periodo da invasdo castelhana de 1763-76.
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quartel general da antiga 3* Brigada Estratégica, hoje 3* Divisdo de EXércit021, e do antigo 7°
Regimento de Infantaria, hoje quartel da 6* Brigada de Infantaria Blindada™ (MACHADO, p.
89).

Segundo a agéncia Defesanet” (2011),

O Comando Militar do Sul engloba Organizagdes Militares sediadas nos estados
do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, possuindo em sua constituigdo trés
Divisdes de Exército (3%,5* e 6* DE), duas Regides Militares (3* e 5* RM), oito
Brigadas e 162 Organizacdes Militares, resultando num efetivo de cerca de 50 mil
militares, ou seja, 25% do efetivo do Exército Brasileiro. Em sua area
concentram-se 90% dos blindados, 100% da Artilharia Autopropulsada, 75% da
Artilharia, 75% da Engenharia e 75% da Cavalaria Mecanizada dos meios da

Forca Terrestre.

Essa concentracdo de equipamentos acaba atraindo empresas especializadas na sua
manutencgdo, através de contratos terceirizados com o Exército, os quais tém se tornados
comuns desde a ultima década (TEIXEIRA, 2013, p. 294). O municipio atraiu, entdo, a
empresa alema Krauss Maffei Wegmann (KMW), fabricante do tanque Leopard, que ¢
operado pelo Exército no treinamento das guarni¢des destinadas a operar os tanques pesados

no pais.

A unidade da empresa em Santa Maria sera o escritorio sede da empresa no Brasil e
responsavel pela representacao dos interesses da companhia na América do Sul, com
uma planta dedicada a manutencdo dos tanques Leopard 1AS5 recentemente
comprados do exército alemao. Uma das estratégias para a implantagdo da empresa
estd no intercdmbio da empresa com os cursos da Universidade Federal de Santa
Maria, principalmente os com afinidade ao setor metal-mecanico, buscando formar

futuros profissionais para a KMW” (TEIXEIRA, 2013, p. 297).

2 A 3* DE tem como area de sua responsabilidade mais da metade do territério gaucho, tendo Santa

Maria como sede de comando. A 3*DE estdo subordinadas a 6* Brigada de Infantaria Blindada ¢ o Campo de
Instrug@o de Santa Maria. (MACHADO, p.111).

2 A 6° Brigada de Infantaria Blindada tem como atividades atender as necessidades de pessoal e material
referentes as organizacdes militares a ela subordinadas.

z O Defesanet Agéncia de Noticias Ltda busca produzir e divulgar noticias e analises sobre defesa,
estratégia, tecnologia, inteligéncia e seguranga de fontes fidedignas, proprias ou ndo, dentro do maior critério
ético, obedecendo a Lei de Imprensa Brasileira. O Defesanet ndo tem vinculagdo com o Governo Brasileiro ou
entidades militares assim como com empresas ligadas a produg@o ou comercializa¢ao de equipamentos de defesa
ou de ramos afins.
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Nesse sentido, a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria também atua no sentido
de consolidar o municipio como Polo de Defesa. Diante disso, a ADESM (2014, p. 60) tem,

como principais objetivos:

i) articular liderangas civis e militares para atuarem em parceria nos setores de
defesa e seguranca; ii) disseminar junto a sociedade a importancia do setor de defesa
como vetor de competitividade regional; iii) ampliar o nimero de empresas de Santa
Maria no setor de defesa e seguranga; iv) ampliar o nimero de Projetos das IES/ICTs
de Santa Maria no setor de defesa e seguranca; v) ter Politicas Publicas Estaduais
voltadas ao setor de defesa e seguranga; vi) consolidar o Santa Maria Tecnoparque

como provedor de solucdes de defesa e seguranga.

Os objetivos do Polo de Defesa de Santa Maria, consolidado em 2014, busca articular
liderangas civis e militares para atuarem em parceria nos setores de defesa e seguranga. O
Polo reune representantes da Marinha, do Exército, da Aerondutica, de Institui¢des de Ensino

e Pesquisa, do Poder Publico, de Entidades Estratégicas e de Empresas do Setor para:

i) disseminar junto a sociedade a importancia do Setor de Defesa como vetor de
competitividade regional Ampliar o nimero de empresas de Santa Maria no Setor de
Defesa e Seguranga; ii) ampliar o nimero de Projetos das Institui¢des de Ensino
Superior de Santa Maria no Setor de Defesa e Seguranga Estimular Politicas
Publicas voltadas ao Setor de Defesa e Segurancga iii) consolidar o Santa Maria
Tecnoparque como provedor de solucdes de defesa e seguranca (ADESM et al.,,

2015, p. 9)

Ha, por fim, o Seminario Internacional de Defesa (SEMINDE), evento realizado
anualmente no municipio de Santa Maria que tem como objetivo reunir empresarios, militares
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, representantes do poder publico e pesquisadores
para discutir oportunidades de desenvolvimento no Setor de Defesa. Ocorreu pela primeira
vez no més de novembro de 2014 e terd uma segunda edi¢do nos dias 23, 24, 25 de setembro

de 2015.

Cooperacio e desenvolvimento: a UFSM e as Forcas Armadas

A presente secdo divide-se em quatro subsecdes: 1) o Protocolo de intengdes mutuas

entre a Marinha do Brasil ¢ a UFSM; ii) Projeto do Sistema de Simulagao ASTROS 2020 e,
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por fim, iii) o Convénio de Intercimbio Cientifico Cultural entre o Ministério da Aeronautica
- Departamento de Ensino, através da Base Aérea de Santa Maria e do 1°/10° Grupo de
Aviagdo ¢ a UFSM - Departamento de Engenharia Rural e iv) a UFSM e a cooperacao
ambiental com o Comando Militar do Sul. Essas parcerias foram selecionadas a fim de trazer
um exemplo de cooperacdo da UFSM com cada uma das instituigdes que compde as Forgas

Armadas do Brasil.

As parcerias abaixo encontram-se, indubitavelmente, ligadas a Politica de Defesa
Nacional, a Estratégia Nacional de Defesa e ao Livro Branco de Defesa Nacional no sentido
de cooperacao tecnoldgica entre universidades e o Ministério da Defesa. A Politica de Defesa
Nacional (PDN), instituida pelo Decreto no 5.484, de 30 de junho de 2005, por exemplo,
aborda temas a defesa e a seguranga nacional e evidencia em seu contetdo a relevancia da
cooperacao entre as universidades e as Forgar Armadas em suas Diretrizes, XVIII, ao buscar
“intensificar o intercambio das Forcas Armadas entre si € com as universidades, instituigdes

de pesquisa e industrias, nas areas de interesse de defesa” (BRASIL, 2005).

Neste sentido, em 2008, a Estratégia Nacional de Defesa’" faz referéncia & Politica de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Defesa Nacional, preconizando que exista um:

planejamento nacional para desenvolvimento de produtos de alto contetido
tecnologico, com envolvimento coordenado das instituicdes cientificas e
tecnologicas (ICT) civis e militares, da industria e da universidade, com a definigdo
de areas prioritdrias e suas respectivas tecnologias de interesse e¢ a criagdo de
instrumentos de fomento & pesquisa de materiais, equipamentos e sistemas de
emprego de defesa ou dual, de forma a viabilizar uma vanguarda tecnoldgica e
operacional pautada na mobilidade estratégica, na flexibilidade e na capacidade de

dissuadir ou de surpreende (BRASIL, 2008, p. 51).

Por fim, o Livro Branco de Defesa Nacional aponta, também, a necessidade de
“interagdo entre instituigdes de pesquisa civis e militares, universidades e empresas ¢
fundamental para integrar os esfor¢cos empresariais na criacdo de polos de alta tecnologia em

variadas areas” (BRASIL, 2012, p. 217).

2 Mudangas institucionais ocorrem dentro do MD com a END, como a criag@o da Secretaria de Produtos
de Defesa (SEPROD), a qual esta vinculado o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Industrial (DECTI).
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Protocolo de intencées mituas entre a Marinha do Brasil e a UFSM

A UFSM tem mais de 1.000 convénios em vigéncia com instituigdes nacionais e
internacionais. As parcerias envolvem principalmente projetos de desenvolvimento de ensino,
pesquisa e extensdo. A maioria dos convénios engloba os temas de cooperacdo técnica,
cultural e cientifica. Com efeito, a instituicdo assinou em maio de 2015, um protocolo de
intengdes mutuas com a Marinha do Brasil, que visa o inicio de parcerias efetivas entre as
instituicdes, tanto no ambito de pesquisa cientifica, quanto em desenvolvimento tecnoldgico.
O protocolo tem como iniciativa impulsionadora a Estratégia Nacional de Defesa, cuja meta ¢
aparelhar as Forcas Armadas com tecnologia brasileira. Além disso, o documento consolida
Santa Maria como um Polo de Defesa no Brasil — um dos objetivos ¢ fazer com o municipio

possa absorver a mao de obra qualificada.

A instituicdo federal esta se tornando referéncia em engenharia e tecnologia, com
pesquisas voltadas a criagdo de componentes eletronicos destinados a diferentes areas,
inclusive militar e espacial, e ao desenvolvimento de simuladores de combate para as Forcas
Armadas. Exemplo disso, ¢ o curso de Engenharia Acustica —a UFSM ¢ a tnica instituicdo
nacional que oferece essa graduacdo —, o que despertou a atengdo da Marinha. Neste sentido,
ha grande demanda em pesquisa na area de actstica submarina, para a utilizacdo em sonares e
submarinos brasileiros. Esse acordo ¢ assinado incluindo clatsulas de sigilo, de direito de
propriedade e do ndo compromisso financeiro ou de transferéncia de recursos entre as duas

instituigoes.

Nessas vias, o protocolo de intengdes mutuas que celebram a unido, por
intermédio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha e a Universidade
Federal de Santa Maria, cré na crescente necessidade de aprimoramento e troca de
conhecimento no intercambio técnico, cientifico e cultural entre as universidades e centros de
pesquisas de desenvolvimento tecnoldgico. Esse dinamismo e troca de conhecimento tendem

a contribuir para o desenvolvimento de uma tecnologia no pais.

Ao relacionar as For¢cas Armadas com a politica externa brasileira ¢ possivel fazer
algumas consideragdes. A primeira delas é que a América do Sul é um dos continentes menos
violentos no que diz respeito a conflitos interestatais. Com efeito, o Brasil est4 inserido em

um ambiente estratégico no qual manifesta interesse pelo status quo, no que se refere as
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questdes de seguranca na regido. Isso significa dizer que o Brasil defende uma postura de

concilia¢do mais do que conflitiva (ALSINA JR., 2009).

A articulagdo da politica externa com a politica de defesa, para Alsina Jr (2009), é
que uma precisa contar com a outra. Nesse sentido, o autor revela que as politicas precisam
conversar entre si para que haja a existéncia de mecanismos de formulagdo e execugdo entre
elas. Esses mecanismos devem ser fluidos e consequentes e, o didlogo institucional

proporcionado entre esses mecanismos deve ser compativel entre si e congruente.

Isso se verifica também na parceria aqui explorada. O acordo entre a Marinha do
Brasil e a UFSM pode ser visto como a implementagdo da politica externa e a politica de
defesa nacional, além de, ¢ claro, de fomentar o intercAmbio técnoldgico entre as instituicdes.
A SecCTM, que ¢ o orgao central executivo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da
Marinha (SCTM), cabe acompanhar a evolugdo cientifica e tecnologica, o estado da arte, os
trabalhos de pesquisa e desenvolvimento realizados tanto em instituigdes privadas, quanto
governamentais e exerce o planejamento, a orientacdo, a coordenagdo e o controle das
atividades cientificas da Marinha. Enquanto a UFSM, cabe proporcionar a sociedade

brasileira os meios para aplicar e difundir o patrimonio universal do saber humano.

Nessas vias, buscou-se mostrar que o poder militar € um tema caro ao Brasil. Isso
porque ele auxilia a politica externa brasileira na ampliacdo da capacidade de barganha e
autonomia do pais. A auséncia e precariedade do aparato militar brasileiro reduziria também o
soft power nacional. Por conseguinte, o que se verifica ¢ justamente que, uma mudanga
qualitativa na politica de defesa pode proporcionar maior latitude da politica externa
brasileira, seja através de politicas de peacekeeping, seja através da realizagdo de tarefas

classicas de defesa da soberania no continente (ALSINA JR., 2009).

A UFSM e a cooperaciao ambiental com o Exército Brasileiro.

A questao ambiental a partir da segunda metade do século XX adquiriu cada vez mais
importancia na agenda mundial, as politicas voltadas para a preservagdo do meio ambiente
tém ocupado um papel de destaque dentro da agenda da politica externa brasileira. O Brasil

tem sido protagonista nos principais foruns internacionais sobre o tema, desde a Conferéncia
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de Estocolmo em 1972, passando pela Eco-92 e no ano de 2012 com a Rio+20 o pais sempre

advogou sobre a necessidade de aliar desenvolvimento econdomico com prote¢ao ambiental.

Esta orientacdo da diplomacia brasileira mais engajada com as questdes ambientais e
de sustentabilidade pode ser interpretada como um instrumento de soft power25 do Brasil de
maneira a incentivar mais nagoes a fazerem o mesmo, esta visao pode ser positivada por meio
do compromisso voluntario do governo brasileiro em reduzir cerca de 38,9% as emissdes de
gases estufa até 202026, empenho assumido pelo Brasil durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas em 2009, pretendendo com esta oferta pressionar os
paises desenvolvidos a anunciarem suas metas de redugdo apds o fracasso do protocolo de

Kyoto.

A participa¢do das Forcas Armadas nesse processo possui um peso relevante a medida
que esta instituicdo se faz presente em regides remotas do territério brasileiro, e vem
demonstrando significativas contribuicdes no controle e na preservagdo ambiental. Um
exemplo desta parceria pode ser vista por meio do Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazodnia Legal, onde diminuiram-se drasticamente o desflorestamento na
regido amazodnica (ver grafico I), por meio de uma acdo coletiva feita entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Policias Federal

e Rodovidria Federal, For¢a Nacional de Seguranga Publica e o Exército Brasil.

Grafico I: Série historica do desflorestamento (corte raso) na Amazonia Legal

3 Soft power, ou poder brando, é um termo usado na teoria de relagdes internacionais para descrever a

habilidade de um corpo politico, como um Estado, para influenciar indiretamente o comportamento ou interesses
de outros corpos politicos por meios culturais ou ideoldgicos. O termo foi cunhado pelo tedrico de Relagdes
Internacionais Joseph Nye.

% Disponivel em: http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-sobre-mudan%C3%A7a-do-clima. Ultimo
acesso em: 6 jul. 201.
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Série histdérica do desflorestamento (corte raso) na Amazdnia Legal
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Conforme demonstrado acima, as politicas ambientais se tornaram setores estratégicos
para a Brasil e neste contexto cabe igualmente as For¢as Armadas o cumprimento de suas
atribui¢des subsididrias, onde se inserem as agdes voltadas a cooperacdo com a Defesa Civil e
N ~ . . 27 ~ . .o
a protecdo do meio ambiente . Dessa forma a presente se¢do da pesquisa objetiva demonstrar
as parcerias que vém sendo desenvolvidas na area ambiental entre a UFSM e o Comando

Militar do SUL (CMS).

Assim, o foco principal desta subse¢do sera analisar o projeto firmado entre as duas
instituicdes no dia 30 de junho de 2011, com prazo de vigéncia de cinco anos. O objetivo do
presente projeto foi elaborar um diagnostico ambiental da area do Campo de Instrugdo de
Santa Maria (CISM) que servira para a criacdo de um plano de manejo que visa 0 uso
sustentavel da area do campo de treinamentos do Exército. As atividades sdo desenvolvidas
nas dependéncias militares e universitarias de Santa Maria e envolvem professores e alunos de

varios cursos além de pesquisadores militares.

O CISM ¢ uma area destinada primordialmente ao treinamento de veiculos blindados,
segundo um estudo feito por pesquisadores da UFSM, os exercicios militares nesta regido tem
provocado impactos ambientais relacionados a destruicdo da cobertura vegetal, erosdo e

assoreamento dos cursos d’agua (SANT'ANA, 2012).

2 Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp117.htm. Ultimo acesso em: 30 jun. 15.
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Esta 4rea se tornou imprescindivel para o exército executar o treinamento de suas
tropas blindadas e com vistas a minimizar a deterioracdo da regido diagnosticou-se as

seguintes medidas a serem tomadas:

A recuperagdo das areas mais impactadas com um sistema de drenagem adequado
e revestimento quando o material do leito for inadequado; a construgéo de pontes e
manutencdo das ja existentes; a recomposicdo da vegetagdo junto aos cursos
d’agua e barragens; avaliar a possibilidade de limitar os exercicios a determinados
periodos com intervalos para a manutencao da area e avaliar a aptidao do solo que
¢ utilizado como empréstimo misturado a outros materiais, como cimento e

fresado, para ser utilizado na recuperacgdo das estradas (SANT'ANA, 2012, p. 119).

Algumas orientagdes propostas pela equipe de pesquisadores da UFSM e pelo exército
ja estdo sendo adotadas, como a construgdo de 12 pontes para reduzir a deterioracao dos
cursos d'agua, duas delas ja estdo construidas e apresentaram bons resultados (SANT’ANA,

2012 p. 119).

As demais propostas ainda estdo em fase de execu¢do e ird depender do Exército
Brasileiro a incorporagdo dos projetos desenvolvidos ao longo da pesquisa. De acordo com a
clausula décima do convenio firmado entre as duas institui¢cdes, todos os bens adquiridos,
produzidos ou construidos durante a pesquisa devem ser destinados ao CMS, incorporando-se

ao patrimonio da Unido sob jurisdicdo do Exército.

Dessa forma, destaca-se a importancia deste projeto, pois o arcabouco cientifico desta
pesquisa poderd ser aplicado em outras areas do Brasil que apresentam problemas
semelhantes a estes apresentados no CISM com o intuito de melhorar a qualidade ambiental
bem como a sua utilizacdo de forma mais sustentavel as regides destinadas ao treinamento

militar.

Podemos concluir que essa parceria entre Exército e UFSM trouxe inimeros
beneficios para ambas as partes envolvidas. Segundo a Pro-Reitora de Planejamento da

UFSM (PROPLAN) este convénio devera ser estendido para os proximos anos.

Projeto do Sistema de Simulacio ASTROS 2020: interacdo EB-UFSM
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Para que o pais possa configurar no primeiro plano no cenario internacional ¢ de vital
importancia que as Forcas Armadas Brasileiras estejam aptas a defender a soberania nacional
caso seja necessario. Para tal, estas devem estas dotadas de armamentos modernos,
condizentes com a atual realidade tecnoldgica, bem como estarem formadas por homens e

mulheres bem treinados, capazes de operar os mais complexos equipamentos militares.

E na perspectiva de dissuasdo extrarregional, destacada na Estratégia Nacional de
Defesa, que se insere o Projeto Estratégico ASTROS 2020 (PEE ASTROS 2020), tendo como
objetivo proporcionar ao Exército Brasileiros “meios capazes de prestar um apoio de fogo de
longo alcance, com elevada precisdo e letalidade”zs, com or¢amento ja aprovado pelo

Congresso Nacional em 2014,

Afim de se concretizar com éxito tal objetivo, surge a necessidade de se criar um
sistema de simulacdo que vise o adestramento dos militares que virdo a operar as baterias de
ASTROS 2020, ocorrendo, assim, uma adequada e oportuna insercao da artilharia de misseis

e foguetes na estrutura da Forga Terrestre.

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), assim, propds o Projeto do Sistema
de Simulagdao ASTROS 2020 (SiS-ASTROS), que visa:

a pesquisa e o desenvolvimento, pela UFSM em cooperagdo com o Exército
Brasileiro (EB), de um Sistema de Simulagdo que possibilite a interacdo de
ferramentas de simulacdo no contexto PEE ASTROS 2020. Nesse contexto, além do
projeto e especificagdo do sistema integrado de simulagdo, insere-se o
desenvolvimento de um protétipo de simulador tatico para a operagdo de campanha
do Sistema ASTROS 2020, particularmente no que se refere a simulagdo virtual de
treinamento da parte tatica do Reconhecimento, Escolha e Ocupagdo de Posigéo

(REOP).

Em conformidade com a END, o projeto desenvolvera um Sistema de Simulagao para
o adestramento de comandantes de baterias ASTROS 2020, que esteja integrado a outros
sistemas de simulagdo em uso pelo EB, bem como realizard a pesquisa e o desenvolvimento

“de um sistema especifico para a simulagdo virtual do treinamento da parte tatica do REOP”

8 Disponivel em: http://www.epex.eb.mil.br/index.php/projetos/astros-2020.html

Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/
banners/emendas/emendas-loa-2015-apropriacao.
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(Projeto SiS-ASTROS, p. 5), atendendo, assim, as demandas o treinamento assistido por

computador.

Em relagdo a operacionalidade do projeto, a UFSM firmou um convénio com a
Fundagao de Apoio a Tecnologia e Ciéncia (FATEC), em dezembro passado, onde foi
repassado a FATEC os recursos financeiros destinados ao projeto, provenientes do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) do Exército Brasileiro, num total de RS$
9.093.000,00. Cabe a FATEC a responsabilidade de executar as atividades previstas no
Projeto, bem como prestar contas sobre os gastos (Convénio UFSM-FATEC, Clausula
Segunda - Das Atribui¢des, p. 2). Quase que a totalidade dos recursos (93,01%) serdo
convertidos em despesas operacionais do projeto, sendo o restante (6,99%) despesas de
capital (Convénio UFSM-FATEC, Plano de Trabalho, p.3). O término do convénio e
conclusdo do projeto estdo previsto para dezembro de 2018, podendo ser estendido caso se

faca necessario.

Por 14 meses, onze professores doutores em areas multidisciplinares da computagdo e
engenharia elétrica pesquisaram o estado da arte em simulagdo. Estes serdo os responsaveis
pela pesquisa e desenvolvimento do projeto, auxiliados por bolsistas de graduagdo e pods
graduacdo em mesmas areas. Os professores definiram a pesquisa € o desenvolvimento do
Sistema de Simulacdo ASTROS 2020 em 3 partes integrantes (Treinamento Baseado em
Computador (TBC), Simulagdo Virtual e Simulador Tatico REOP), de acordo com diretrizes
do EB voltadas para a integragao de sistemas de simulagdo militares, estabelecendo-se, assim,
um ambiente de simulagdo conjunta (Projeto SiS-ASTROS, p. 6-7). O andamento do projeto

foi subdividido em 6 metas a serem atingidas dentro de 4 anos (Projeto SiS-ASTROS, p. 10).

Espera-se como resultados do projeto: a especificacao do Sistema de Simulagdo para o
ASTROS 2020 (SiS-ASTROS); o desenvolvimento de um prototipo da ferramenta de
simulagdo REOP ASTROS; pesquisa e prototipagdo dos Sistemas de Treinamento Baseado
em Computador (TBCs) para as viaturas do sistema ASTROS 2020; pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de tecnologia nacional em simulacdo com aplica¢do militar; e a
consolidagdo de uma equipe académica de exceléncia em simulagdo militar (Projeto

SiS-ASTROS, p. 13-14).
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Em relagcdo a comercializacdo e industrializacao dos possiveis produtos resultantes a
serem licenciados, a UFSM participara em sua totalidade, ainda que o EB, na qualidade de
financiador, detenha 70% das propriedades metodoldgicas e das inovagdes técnicas
resultantes (Convénio UFSM-FATEC, Clausula Décima - Da Propriedade Dos Resultados, p.
5). Além disso, o Sistema ASTROS ¢ comercializado (recentemente a AVIBRAS venceu uma
licitagdo do Governo da Indonésia na ordem de 405 milhdes de dolares norte-americanos)go,
potencializando a probabilidade de se industrializar o prototipo a ser desenvolvido, uma vez
que se possibilita, assim, o comércio do SiS-ASTROS juntamente com o proprio sistema de
lancamento de foguetes e misseis ASTROS 2020. Ressaltando a necessidade de se

. . . .y . 4. , 31
modernizar os sistemas anteriores ja comercializados com outros paises .

O sucesso no desenvolvimento de projetos anteriores pela interagdo institucional
EB-UFSM, como a modernizacdo do Dispositivo de Simulacdo e Engajamento Tatico
(DSET) para os blindados Leopard 1AS5, atestam a capacidade institucional da UFSM, no
tocante ao capital humano e técnico, em pesquisar e desenvolver tecnologias voltadas para a

area de defesa por meio da parceria com a Forga Terrestre.

Logo, o objetivo desta subsecao, além de analisar o Projeto SiS-ASTROS, ¢ fomentar
a assinatura de convénios entre as For¢as Armadas Brasileiras, destacando as interagdes com
o Exército Brasileiro, que visem ao desenvolvimento de novas tecnologias militares, uma vez

. e~ . , . 32
que ambas instituicdes algam beneficios mituos como resultado dessas parcerias

Convénio de intercambio cientifico cultural entre o Ministério da Aeronautica -
Departamento de Ensino, através da base aérea de Santa Maria e do 1°/10° Grupo de

Aviagdo e a UFSM - Departamento de Engenharia Rural

De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional (2012), a missao da forca Aérea é
a manutencdo da soberania no espago aéreo do pais, com o objetivo de defender a Patria e

impedir o uso do espaco aéreo do Brasil para a pratica de atos contrarios aos interesses da

30
31

Disponivel em: http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/13512013
Disponivel em:
http://www.defesanet.com.br/bid/noticia/17902/AVIBRAS---Situacao-preocupa-o-setor-
de-Defesa/

32 Disponivel em: http://coral.ufsm.br/revistatxt/?p=1670. Acesso em: 8 jul. 2015.
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Nagdo. Nesse sentido, a forca area tem a “capacidade de vigilancia, controle e defesa do
espago aéreo, com recursos de deteccao, interceptagcdo e destruicao” (Livro Branco, 2012, p.

134).

A Aeronautica mantém uma de suas mais importantes Bases Aéreas no municipio de
Santa Maria, de acordo com Teixeira (2013), contando inclusive com aeronaves de caga de
alto desempenho. Dessa forma, a Base Aérea de Santa Maria (BASM) juntamente com a Base
Aérea de Canoas (BACO), fazem do Rio Grande do Sul o Unico estado brasileiro com a
presenca de duas Bases Aéreas destinadas a defesa do espago aéreo. Ja no caso especifico da
BASM tem-se a operagao do Esquadrao Poker” ¢ o Esquadrao Centaur034, que sao equipados
com aeronaves A-1 AMX (usadas em ataque e reconhecimento), juntamente com o Esquadrdo

Panterags, os quais sao equipados com helicopteros Black Hawk (TEIXEIRA, 2013, p. 295).

Sendo assim, o convénio firmado entre a Acronautica ¢ a Universidade Federal de
Santa Maria, estd de acordo com os critérios mencionados, pois a parceria do 6rgao
juntamente com o Departamento de Engenharia Rural da UFSM, propicia o intercAmbio
cientifico cultural e de informagdes técnicas. Por meio deste convénio, o Departamento de
Ensino do MAer, compromete-se a executar missdes de reconhecimento aéreo, mais
especificamente reconhecimento fotografico em areas de interesse da UFSM nos estados do
RS, SC e PR, realizado por meio do 1°/10° Grupo de Aviat(;ﬁo36 sediado na Base Aérea de
Santa Maria. Compromete-se também em fornecer as imagens de satélites Goes para estudo e
treinamento pessoal técnico e, por fim, fornecer material para as aulas e trabalhos praticos.
Vale ressaltar, que nesta parceria, ficam excluidas da missdo as areas consideradas de

Seguranca Nacional.

J& o Departamento de Engenharia Rural da UFSM, no presente convénio, fica
encarregado da preparacdo de fotointérpretes e intérpretes de imagens orbitais do Grupo de
Aviacdo sediado na Base Aérea de Santa Maria, bem como de outros ligados ao Ministério da
Aeronautica. Compromete-se, também, a fazer pesquisas na area de aerofotogrametria e

fotointerpretagdo repassando os resultados para o 1°/10° Grupo de Aviacdo, ajudar na

3 Segundo o site da BASM (https://www.basm.aer.mil.br), o Esquadrdo Poker corresponde ao Primeiro

Esquadrao do Décimo Grupo de Aviagao.

3 Ainda de acordo com o site da BASM, o Esquadrdo Centauro corresponde ao Terceiro Esquadrdo do
Décimo Grupo de Aviagdo.

3 O Esquadrio Pantera corresponde, por sua vez, ao Quinto Esquadrdo do Oitavo Grupo de Aviagao.

3% Primeiro Esquadrdo do Décimo Grupo de Aviagdo.
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atualizacdo dos manuais de Reconhecimento e Interpretagdao de objetivos do MAer e, por fim,
participar da interpretacdo das imagens meteorologicas. J4 no pardgrafo tinico, a UFSM
assegurara no curso referido pelo convénio, duas vagas suplementares para fotointérpretes,
com formagdo superior adequada aos estudos, a ser indicados pelo Comandante da Base
Aérea de Santa Maria até a data de inicio do curso pretendido. O convénio analisado foi
firmado em 1992 e a sua vigéncia ¢ por tempo indeterminado, podendo ser rescindido por

ambas as partes.

Dentro dos projetos prioritarios da forca aérea percebe-se que este convénio
relaciona-se com o projeto de Capacitagdo Cientifico-Tecnoldgica da Aerondutica, o qual

segundo o Livro Branco de Defesa Nacional:

Tem por objetivo investir nas capacidades que garantam a independéncia tecnologica
na fabricacdio de meios aeroespaciais de defesa. Outros objetivos a serem
perseguidos serdo o desenvolvimento de tecnologias de enlace e a capacitagdo
necessaria que permitam a FAB operar em rede, tanto internamente quanto em

conjunto (LIVRO BRANCO, 2012, p.204).

Figura II: Quadro dos Projetos Prioritarios da Forga Aérea.
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QUADRO DOS PROJETOS PRIORITARIOS DA FORCA AEREA

. 7 - Deservolimenio e
ﬁlﬁg Forca Aérea e Engenhas &

-+ Prioridades

1 - Gestaa Orgar
4 -Capaciaght Opemcional
Asronhutica daFAB

FONTE: (Livro Branco de Defesa Nacional, 2012, p. 202).

Consideracoes finais

Dentro da Estratégia Nacional de Defesa foram estabelecidos trés setores estratégicos:
a Marinha do Brasil ficaria responsavel pela area nuclear; o Exército Brasileiro, pelo setor
cibernético; e a Forca Aérea, pelo setor espacial. “Isso tem feito com que haja uma busca pela
especializagao de cada Forca Armada, o que inclui, logicamente, uma procura por aquelas
empresas que estejam relacionadas com essas atividades” (ALMEIDA & ACIOLY, 2014 p.
170). Neste sentido, a construcdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico sobre o
tema de Defesa Nacional perpassa iniciativas capazes de proporcionar o intercimbio de
ideias, o debate de problemas atinentes a esse setor e o desenvolvimento de iniciativas de

. e . .37 .
interesse comum do Ministério da Defesa, da Academia e da sociedade.

37 Em relagdo a cooperagdo entre o Ministério da Defesa e a Academia, por exemplo, estdo sob

responsabilidade da Sepesd, do Ministério da Defesa, os seguintes programas: i) Pro-Defesa; ii) Congresso
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Por meio da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (Sepesd), entdo, o MD
mantém didlogo constante com instituigdes de ensino civis e militares para a producao e
difusdo de conhecimento nessa area. A partir da Divisdo de Cooperacao (Dicoop) da Sepesd,
o 6Orgdo trabalha em parceria com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), com o objetivo de fomentar o desenvolvimento de estudos e a criagdo de linhas de
pesquisa voltadas aos temas de Defesa e Seguranca Nacional para a formacdo de pessoal

especializado em nivel de mestrado, doutorado e p6s-doutorado.

O presente artigo, neste sentido, foi desenvolvido por académicos vinculados ao
Grupo de Pesquisa vinculado ao CNPq - Nucleo de Pesquisa em Relagcdes Internacionais de
Santa Maria (UFSM)-, na linha de pesquisa de Politica Externa . A cooperacao entre a
Academia e o Ministério da Defesa se dd, portanto, tanto na area técnoldgica quanto na area
de pesquisa estratégica. Neste caso, observa-se o transbordamento das atividades e a
influéncia exercida pelo fato do municipio de Santa Maria ser um Polo de Defesa para além
dos muros das bases e dos quartéis, o que atrai empresas especializadas e aumenta a
importancia do empreendimento na economica local. H4, entdo, uma sintese entre academia e
Defesa Nacional no municipio promovido pelas institui¢des militares e de ensino superior
nele instaladas que, por sua vez, atraem a aten¢do de empresas privadas especializadas em

materiais militares.

O Ministério da Defesa tem desenvolvido iniciativas como o Plano de Articulagao e
Equipamento de Defesa (PAED), o incentivo a Base Industrial de Defesa (BID) e a
publicacdo da Lei 12.598/12, que cria um marco legal amplamente favoravel aos
investimentos privados no setor de defesa. Essa iniciativas atendem os mercados locais e
favorece, ainda, a pauta de exportacdes de produtos de defesa, com reflexos positivos na

balanca comercial do pais. O entrelagamento da UFSM com as Forcas Armadas e visam o

Académico sobre Defesa Nacional; iii) Curso de Extensdo em Defesa Nacional; iv) Concurso de Monografias
sobre Defesa Nacional; v) Concurso de Dissertagdes e Teses sobre Defesa Nacional e; vi) Visita supervisionada
ao Ministério da Defesa.

38 Esta linha trata da formagdo dos conceitos atinentes a politica externa do Brasil por meio de seu
acumulado historico, superando a tradicional historiografia diplomatica e buscando o entendimento das forgas
profundas envolvidas na atuacdo do pais junto a comunidade internacional. Subdivide-se em uma analise
historica e outra de perfil contemporaneo, que visa entender a politica externa brasileira por meio de seus temas e
agendas.
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desenvolvimento de novas tecnologias militares, uma vez que ambas instituicdes alcam

beneficios mutuos como resultado dessas parcerias.
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A MOBILIDADE HUMANA INTERNACIONAL E A SOBERANIA
NACIONAL: A EMERGENCIA DOS DIREITOS POLITICOS AO
MIGRANTE NO BRASIL

Alessandra Jungs de Almeida®

O presente trabalho objetiva identificar como a soberania nacional impactou na
elaboracdo da legislagdo migratéria no Brasil nos anos 1980 e porque essas normas, ja em
estado defasado, ndo sofreram uma reforma para incluir os e as imigrantes ao espago publico
brasileiro, concedendo-lhes direitos politicos. No momento, o pais passa por discussoes sobre
uma possivel reforma na legislagdo de imigragdo, nesse contexto, na analise da normativa
brasileira, percebe-se de forma clara as principais barreiras em relagdo ao tema: o Estatuto do
Estrangeiro de 1980 e a Constituicdo Federal de 1988, que burocratizam e limitam o direito ao
espaco publico dos individuos em mobilidade. O que os fragiliza diretamente, considerando
que esses seres humanos nio estdo mais sob a prote¢do das leis de seu pais de origem e
necessitam de participagao politica para ndo ter os seus direitos mitigados. O resultado dessa
auséncia de direitos ¢ a falta de controle — ou inexisténcia do mesmo —, por parte dos
imigrantes em territorio brasileiro sobre os procedimentos arbitrarios em que estdo
envolvidos. Nessas circunstancias, teria o Brasil coragem politica de produzir um cenario
mais inclusivo aos migrantes, protegendo-os de toda e qualquer discricionariedade do Estado
e quebrando a logica brasileira de restricdo de direitos aos e as imigrantes? No confronto do
que ja esta instituido e na luta por um marco legal migratério mais humano, esse trabalho se
justifica. A metodologia a ser utilizada serd de uma pesquisa bibliografica, de carater
qualitativo e descritivo, elaborada com uso de materiais ja publicados, constituida —

majoritariamente — por livros, artigos cientificos e legislagdes.

Palavras-chave: migragdo internacional, soberania nacional, mobilidade humana

internacional.

¥ Académica de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), pesquisadora do
Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensdo Migraidh — Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional.
E-mail: ale.jungs@outlook.com.
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Introducio

Ao analisar a migracdo internacional no Brasil, € possivel perceber que, na maioria das
vezes, ela acontece porque o ser humano em mobilidade esta em busca de uma melhoria de
vida, de condi¢des mais dignas para si e sua familia. A escolha de mudar de pais, muitas
vezes, acaba por ser tratada como um crime pelo Estado receptor, na alegagdo de exercicio de
sua autonomia, € ao imigrante, que pode ndo possuir alternativas, resta-lhe aceitar as
imposi¢des estatais. Assim, fica claro o atributo violador do Estado moderno, e nesse
contexto, do Estado brasileiro, em que o pertencer do estrangeiro ndo ¢ um pertencer na
acep¢do da palavra “participar”, mas um pertencer de apoderacdo, como um objeto de

producdo (REDIN, 2013, p. 30).

As migragdes internacionais nos ultimos anos, principalmente depois dos ataques
terroristas no dia 11 de setembro de 2001 aos EUA, tornaram-se um tema ascendente na
agenda de seguranga dos estados nacionais. Este processo de securitizagdo ¢ legitimado
quando os estados, detentores de sua soberania, tem autonomia politica e juridica sobre povo
e territorio de certo pais, num discurso de autodeterminacdo contra qualquer tipo de
ingeréncia externa que poderiam vir a sofrer de outros Estados. Tornam-se, entdo, detentores
do poder de incluir ou excluir — ou incluir para excluir - a seu bel-prazer qualquer ser humano
em mobilidade que estiver em seu territdrio, aquele definido como “estrangeiro”, ou seja, o

nao nacional, o outro, o imigrante.

Nestas reflexoes, este trabalho desenvolve-se com a intengdo de identificar como a
soberania nacional impactou na elaboracao da legislagdo migratoria no Brasil nos anos 1980 e
porque essas normas, ja em estado defasado, ndo sofreram uma reforma para incluir os e as
imigrantes ao espago publico brasileiro, concedendo-lhes direitos politicos. Tentando
compreender ndo somente o didlogo entre a soberania nacional e os direitos dos e das
imigrantes internacionais — ou a falta dele — na década de 1980, mas, principalmente, como se

pode iniciar uma reforma na politica de migracao brasileira a partir do contexto atual.

Nesse sentido, este trabalho ¢ um estudo hipotético-dedutivo firmado na hipotese de
que os contextos de criagdo do Estatuto do Estrangeiro e da Constituicdo Federal eram,

respectivamente, de securitizagdo nacional e de abertura democratica, porém, avancado esses
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momentos, essas legislagdes ndo tiveram nenhum progresso, ndo sendo mais validas para o

periodo que surgiu.

No momento, o Brasil passa por discussdes sobre uma possivel reforma na legislagdo
de imigragdo, assim, no confronto do que ja estd instituido e na luta por um marco legal
migratério mais humano, esse trabalho se justifica. A metodologia a ser utilizada sera de uma
pesquisa bibliografica, de carater qualitativo e descritivo, elaborada com uso de materiais ja

publicados, constituida — majoritariamente — por livros, artigos cientificos e legislagdes.

Década de 1980: A soberania brasileira e a legislacido sobre migracio no Brasil

As principais barreiras em relacdo ao tema do direito ao voto do ser humano em
mobilidade atualmente no Brasil sdo o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e a Constituicao
Federal de 1988. Haja vista, faz-se importante entender o contexto em que essas leis foram
criadas. Na década de 1980, um contexto de bipolaridade dominava o globo e a agenda de
securitizagcdo e de afirmacao de politicas externas mais firmes faziam-se necessarias frente a

um ambiente desestabilizado pelas tensdes da Guerra Fria.

Na primeira metade da década de 1980, a politica externa brasileira era conduzida
pelos vetores do “universalismo, da boa convivéncia e da soberania e dignidade nacionais”,
segundo mensagem do presidente José Figueiredo em 1° de marco de 1980. A fungdo da
politica externa brasileira da época para a regido latino-americana, como para o resto do
mundo, era de viabilizar as demandas do desenvolvimento e de seguranga nacional, mediante
o incremento de exportagdes e inovando no aspecto de seguranca (CERVO; BUENO, 2015, p.
459).

Nesse periodo, a capacidade brasileira para influir no sistema internacional diminuida
e a integracdo, apesar de ser interesse brasileiro, era focada no comércio. Em razao do regime
autoritario, até mesmo o alinhamento com os direitos humanos sofreu um corte, abandonando
o esforco de sua promocdo na tomada por posi¢des defensivas e isolacionistas nos foros

multilaterais (Ibid., p. 423).

Além de se distanciar dos direitos humanos, o governo via como uma necessidade o

fortalecimento da autonomia brasileira. Assim, o Estatuto do Estrangeiro foi elaborado na
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intencdo de alinhar o governo civil-militar a agenda de seguranca, num periodo em que a
seguranca nacional era de crucial importancia para o pais, uma vez que o regime da época
temia o fortalecimento de grupos de esquerda influenciados pelo bloco soviético, num
momento de distribuicdo bipolar de poder no sistema internacional. O Estatuto, entdo,
validava-se neste contexto. Pode-se somar a isso, que, devido ao periodo de ditadura
civil-militar que o pais vivia, o interesse nacional era fator que implicava na criagdo de

politicas e normas, como o Estatuto, por exemplo.

Isso ¢ demonstrado no artigo 2° do Estatuto do Estrangeiro que declara que sua
aplicacdo se dara para atender a seguranga nacional, a organizagao institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem como a defesa do trabalhador nacional.
O que manifesta nao s6 a sua obsolescéncia na atualidade, mas também a seletividade deste

dispositivo.

Percebe-se que, na época, havia uma justificativa para a criagdo do Estatuto do
Estrangeiro de 1980. Porém, esse Estatuto ainda estd em vigor, burocratizando e limitando a
participacdo politica de imigrantes no Brasil e ndo fazendo justica a um novo periodo
brasileiro de democratizagdo e de multipolaridade mundial, sendo a defesa da soberania a

partir de politicas internas frente a um mundo bipolar ndo mais necessaria.

A segunda metade dos anos 1980 nos apresenta outro empecilho em relagdo ao tema
dos direitos politicos do individuo migrante: a Constitui¢ao Federal de 1988. Nesta época, a
América Latina passava por uma nova fase, frente a graves crises econdmicas e financeiras,

os paises latinos respondiam com redemocratizagoes (Ibid., p. 485).

No plano interno brasileiro, a redemocratizagdo trouxe a elaboracdo de uma nova
Constitui¢ao Federal no pais, que surgiu num momento importante da historia da democracia
brasileira. Apesar de ser uma ocasido respeitavel para o Brasil, no que tange a migra¢ao, mais
especificamente aos direitos politicos dos e das imigrantes, a Constituicao Federal de 1988

possui uma grande contradi¢do. No artigo 5°, a Constitui¢do afirma:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.”
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No entanto, em seu artigo 14, inciso 2, discorre que “ndo podem alistar-se como
eleitores os estrangeiros” e para se eleger, uma das condi¢des ¢ a nacionalidade brasileira.
Porém, ndo leva em conta que o desejo de um ndo nacional pode ndo ser o de mudar sua
nacionalidade. E se for, a mesma Constituicdo que coloca essa condi¢do, limita-a quando

exige que esse individuo deve residir no pais por no minimo quinze anos para se naturalizar.

Isso demonstra que, a Constituicdo Federal de 1988, ainda que elaborada em periodo
democratico, ndo visou contemplar politicamente os imigrantes internacionais, quica sendo
isso um reflexo do periodo anterior vivido pelo Estado brasileiro ou da ordem mundial bipolar
que se encerrava. Na proxima se¢do, procuraremos discutir 0 novo periodo que surgiu, de
plena democracia e de multipolaridade, em que decidir quais sdo os individuos a entrar no
Brasil, por quanto tempo e em quais condi¢des, ndo ¢ mais necessario para fortalecer a

autonomia nacional e garantir a estabilidade brasileira no sistema.

Pés 1988: o Brasil num mundo multipolar e a emergéncia de um novo marco legal em

matéria migratoria

Com o fim do ciclo autoritario no Brasil, a partir de 1985, o pais se volta para a
assertiva original sobre direitos humanos, estabelecida logo apds a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos da ONU, que era de promog¢ao dos mesmos. Em 1997, o Brasil reconheceu
a jurisdi¢do obrigatdria da Corte Internacional de Direitos Humanos. No mesmo ano, aprovou
moderna lei sobre refugiados e entrou na rota do abrigo, particularmente para africanos. O
congresso exerceu a prerrogativa de adaptar sob todos os angulos a lei brasileira, alinhada,
enfim, aos avangos normativos internacionais. O Executivo, por exemplo, criou a Secretaria

de Estado de Direitos Humanos (Ibid., pp. 499-500).

Por decisdes de politica exterior, o governo brasileiro movimentou-se na esfera da
seguranca global. Com iniciativas pacifistas, logrou influir na constru¢cao de uma zona de paz
e cooperagdo na América do Sul, e animado com isso, desmontou o sistema nacional de
seguranca e renunciou ao realismo da agdo na arena internacional. Mas logo que consumada a

consolidagdo da democracia e percebidos os limites da utopia kantiana — a paz perpétua — a
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questdo da seguranga foi retomada como uma responsabilidade de politica exterior (Ibid., p.

501).

Atualmente, a politica internacional de seguranca brasileira é baseada na negociac¢ao
de conflitos e ndo na intervencao de poténcias superiores. Segundo palavras do chanceler
brasileiro Antonio de Aguiar Patriota, em 2012, tais principios associam direitos humanos,
seguranca e desenvolvimento — bens da humanidade — e proscrevem intervengdes e missoes
movidas por interesses econdmicos ou geopoliticos — bens de poténcias interventoras (Ibid.,

pp. 561-564).

Dentro do contexto atual, as politicas migratérias acabam ficando obsoletas e
perdendo sua func¢ao quando se observa a ndo existéncia do perigo do estrangeiro no ataque a
soberania do pais. Sobre isso, ha dois aspectos importantes de frisar: a multipolaridade e a
democracia. Primeiro que o triunfo do capitalismo sobre o socialismo soviético em 1989 deu
impulso a um cendrio com uma maior distribuicdo de poder entre as poténcias do sistema
internacional, juntamente a isso, o fato de que a ditadura civil-militar no Brasil teve seu fim.
Esses dois cendrios anteriores traziam consigo o peso da defesa da seguranga nacional, em

que qualquer contraponto seria deixado de lado para manter a mesma.

O Estatuto do Estrangeiro, por exemplo, criado para reafirmar a soberania frente a
migracdo, exclui os e as migrantes da vida politica sob uma legitimidade precaria de prote¢ao
da seguranca nacional, num novo contexto em que nao ha, de fato, ameacas a soberania do
pais em aceitar o individuo em mobilidade em territério e no espaco publico brasileiro. Este
Estatuto condiciona o ser humano em mobilidade a uma situagdo de ndo-sujeito politico, lhe
reduzindo a vida nua, o que lhe afasta a possibilidade de constru¢do do sentimento de
pertencimento do seu novo espaco publico, pois ¢ visto como diferente, “o outro”, menos

digno de direitos que o nacional (REDIN, 2013, pp. 30-37).

Exemplos de restricdo do Estatuto do Estrangeiro frente a um novo momento politico
no Brasil ¢ que o mesmo restringe os e as imigrantes de direitos politicos (art. 106), de
associacdo (art. 107) e de criagdo de empresas que envolvem a liberdade de expressdo (art.
105, incisos II e IX), além de diferenciar claramente os direitos humanos de nacionais e de
imigrantes. Além disso, o Estatuto do Estrangeiro brasileiro ¢ incompativel com o Direito

Internacional dos Direitos Humanos, pois criminaliza drasticamente a imigracdo, concedendo
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vistos somente quando for de interesse nacional, e podendo deportar (art. 57), expulsar (art.
65 a 74) e extraditar (art. 74 a 93) seres humanos, sendo esses recursos medida de preservacao
da ordem publica, ndo justificados quando ha em contraponto os direitos de seres humanos

desprotegidos de um Estado que lhes resguarde.

Ao mesmo tempo, a Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 14 sanciona seu
atraso, numa confirmacao da reflexdo arendtiana de que os direitos inerentes e inalienaveis do
homem - como os também presentes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - sdo, na
verdade, direitos somente dos nacionais. A cidadania dentro do Estado-nacao acaba sendo um
fator para ter direitos, pois esta guarda estreita relacdo com os direitos humanos, sendo que os

direitos humanos sao garantidos apenas dentro de uma comunidade (ARENDT, 2004, p. 147).

Quando o Estado usufrui de sua soberania para direcionar politicas conforme uma
logica de seguranga nacional frente a vida de seres humanos em situagdo de vulnerabilidade,
estd ndo somente impondo condigdes violentas a suas vidas, mas também ndo estd permitindo
a integragdao deles a uma comunidade. Na concepcao da legislagdo brasileira a mobilidade
humana ainda ndo ultrapassou o discurso de fortalecimento da soberania num mundo
bipolarizado € em um contexto nacional ditatorial, em que o medo da ingeréncia era real e a

politica externa dos paises era voltada para sua defesa.

Conclusao

Conclui-se que nao hd uma justificativa para negar direitos politicos aos individuos
imigrantes, pois no cendrio nacional e internacional ndo se faz mais necessario afirmar
soberania frente a mobilidade humana internacional. Soma-se a isso o fato que no Brasil ha
uma vontade politica no ambito administrativo de integrar os seres humanos em mobilidade,
percebida pela abertura de fronteiras, enquanto a Europa, por exemplo, as fecha. O pais
também reforca a emissao de vistos nas embaixadas dos paises, para que a migragao seja uma
migracdo humanitaria, com responsabilidade, um processo que vém a desestruturar as

organizagdes de trafico de pessoas.

Apesar disso, em ambito normativo, o Brasil ignora severamente qualquer disposi¢cdo

de ceder legislativamente direitos politicos aos imigrantes, numa continua¢ao da logica de
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defesa da soberania nacional. Por isso, espera-se que o poder legislativo conceda a devida
importancia a matéria de direitos dos imigrantes, que esse assunto possa nao so ser discutido e
analisado, como também colocado em pratica com leis e politicas publicas mais abrangentes a
pessoa humana. E preciso que as discussdes sobre uma nova legislagdo brasileira possam
iniciar no Brasil um novo padriao legal de respeito ao ser humano, mais acordado com a

politica externa brasileira no que se refere aos direitos humanos.

Outro ponto a destacar ¢ o que coloca o livro “Imigrantes no Brasil” (REDIN;
MINCHOLA, 2015), onde, por meio de uma metodologia de comparagdo, observa-se que o
Brasil ¢ um dos mais restritos da América do Sul para a participagdo dos imigrantes nos
processos politicos em qualquer instancia publica de deliberagdo, pois ¢ vedada de qualquer
forma a participacdo eleitoral de imigrantes. A necessidade de discussdo desse paradigma
humanitério torna-se entdo, ainda mais forte no pais, havendo a necessidade de ultrapassar a
desculpa historica das ditaduras e do contexto em que essas leis foram criadas, para que os
direitos politicos possam ser realidade na vida das pessoas que sdo excluidas da participacao

cidada no pais.

A criagdo de uma nova legislagdo migratéria no Brasil é fundamental. E necessério
conferir aos migrantes, além do direito de migrar, o direito humano de participagdo no espaco
publico por inteiro, pois apesar de ocuparem diariamente 0 mesmo espago que 0s nacionais,
no Brasil atual os imigrantes ndo tém o direito de pedir por melhorias ao Estado, pois ndo

possuem um dos direitos fundamentais do ser humano: a cidadania politica.

A discussao sobre um novo marco legal deve ser trazida a tona em espacos em que a
sociedade civil e os e as imigrantes estejam envolvidos, para que possam apontar as
necessidades reais de quem vive o espago publico nas condi¢des atuais. Existe a necessidade
da constru¢do de uma nova politica-normativa migratoria no Brasil, onde os e as imigrantes

possam participar ativamente da politica, da sociedade, e do espago que ocupam.

O novo marco legal que for produzido deve garantir aos imigrantes ndo somente o
direito de viver no pais, mas tudo mais que participar de um espago acarreta: a interagdo
social com o exercicio pleno de todos os direitos, sem que o migrante seja um objeto de
interesse exclusivamente econdmico do pais em que estd. Deve-se levar em conta que um ser

humano sem a prote¢dao do Estado em que esta vivendo ndo tem como exigir por seus direitos,
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e € nesse ponto que se verifica a necessidade de uma legislagao igualitaria de direitos politicos

a nacionais € ndo nacionais.

Com o acerto da normatizacdo sobre migracdo no Brasil, orientada por uma
racionalidade que reconheca os direitos dos imigrantes, o pais poderia absorver muito mais do
que os impostos € a mao de obra dos individuos em mobilidade, mas também a sua riqueza
cultural. E, com isso, comecar a construir na América do Sul uma politica de cidadania que
incite a livre circulacio na regido, entendendo que para uma vivéncia benéfica em

comunidade, o migrante deve ter direito a participar plenamente do espago que ocupa.

Sem duavidas, o Brasil ¢ capaz de produzir uma legislagdo mais inclusiva, apta para
abranger os direitos dos e das imigrantes e suas demandas. Pois, se ha um cenario no Brasil de
producdao de uma nova legislacio migratoria, em que ndo ha mais o impacto de um regime
politico e uma situagdo de intensa tensao mundial, porque nao a construir de modo que seja a
mais inclusiva possivel, respeitando os direitos fundamentais dos seres humanos e os

protegendo de toda e qualquer discricionariedade do Estado?
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Resumo

A partir do governo de Luiz Indcio Lula da Silva as questdes culturais passam a ser
determinantes para a compreensao da Politica Externa Brasileira. Sendo assim, o presente
trabalho tem como objetivo analisar como a diplomacia cultural foi utilizada nos dois

mandatos do governo Lula (2003 —2010) e qual foi seu impacto na politica externa brasileira.
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Abstract

Cultural issues become crucial to the understanding of the Brazilian Foreign Policy with the
government of Luiz Inacio Lula da Silva. Therefore, this study aims to analyze how cultural
diplomacy was used in the two government mandates of Lula (2003 - 2010) and what was its

impact on Brazilian foreign policy.
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Introducio

A partir do século XXI os temas como cultura e identidade passam a se tornar

fendmenos centrais para a compreensdo dos processos politicos internacionais. No Brasil a
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partir do governo Lula as questdes culturais passam a ser determinantes para a compreensao

da Politica Externa Brasileira.

A Diplomacia Cultural ¢ uma subarea da Politica Externa de extrema importancia para
a promoc¢do internacional e mediacdo externa de interesses nacionais, ¢ através do uso desta
diplomacia que Estados buscam construir uma imagem de prestigio internacional e alcangar a
promocao de seu desenvolvimento nacional. Segundo relatorio da UNESCO (2002), todos os
Estados devem definir uma politica cultural e aplica-la para além de suas fronteiras da
maneira que lhes achar mais benéfico, lembrando que para isso devera respeitar sempre suas

obrigagdes internacionais.

Com o advento do primeiro governo Lula em 2003 surge a preocupacdo com a
inser¢do cultural brasileira no exterior. A partir de entdo, os aspectos culturais passaram a ter
maior relevancia para a Politica Externa Brasileira em busca de um desenvolvimento

nacional.

Soft power

O Soft Power ¢ a combinagao de indugdo e atracao, ou seja, em busca de cooperacao
os paises acabam utilizando seu poder de influéncia, sendo assim, o Soft Power surge como
uma nova fonte de poder independente do Hard Power. Por definicdo, Soft Power significa
“fazer com que os outros busquem os mesmos resultados que vocé deseja, e isto exige com
que se saiba como estes entendem suas ideias, para que o resultado seja positivo
(NYE,2004,p.78)”. O Soft Power caracteriza-se pela nao utiliza¢ao da forca para se conseguir
melhor inser¢do internacional e € estruturado em trés pilares, sendo eles: 1) cultura; 2) valores
politicos; e 3) politica internacional. Sendo assim, os paises mais suscetiveis a ter €xito ao se
promoverem por meio do Sofi Power sdo aqueles que se utilizam de multiplos canais de
comunicacdo, ou seja, que possuem uma cultura dominante, que pautam sua agenda em prol
de temas relevantes, como os Direitos Humanos e que além disso, possuem credibilidade

através de seus valores e politicas nacionais e internacionais.

Nye enfatiza que todas as grandes poténcias utilizaram-se em algum momento do Sof?

Power e conseguiram os resultados esperados, mesmo que estes demandaram mais tempo do
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que os obtidos com a utilizagdo do Hard Power. Os grandes impérios utilizaram-se do Soft
Power como uma fonte extra de poder, porém no inicio do século XXI, com a ascensdo dos
paises conhecidos como emergentes, estes por ndo terem um Hard Power consolidado, nao
possuindo poder militar ¢ com seu poder econdomico em fase de desenvolvimento, viram no
uso do Soft Power uma das poucas saidas para se inserirem no Cenario Internacional. Pode-se
citar o exemplo de que o Brasil ¢ um “pais que dispde de um Hard Power difuso ou até
mesmo insuficiente — na forma de instrumentos classicos de poder militar e econdomico”

(LIMA,2013,p.58).

E importante ressaltar que o Soft Power é um poder dificil de ser manejado, uma vez
que a maioria de seus recursos ndo depende exclusivamente dos governos, sendo assim, seus
efeitos dependem quase que exclusivamente da aceitagdo por parte dos outros Estados. Outro
sim, ¢ que os recursos de Soft Power muitas vezes atuam de maneira indireta ¢ costumam

levar anos para que os resultados sejam percebidos.

Para um pais se tornar influente no Cenario Internacional ele deve buscar promover
sua politica externa de uma maneira que consiga ser coerente ¢ atrativa tornando-se entdo
aceitavel aos olhos dos outros Estados. Nao se deve comparar o Soft Power como apenas uma
questdo de imagem ou busca de popularidade, mas sim, deve-se ter em mente que o Soft
Power passou a ser uma fonte de poder e quando se abre mao de um poder, pode-se pagar um

alto prego.

Politica externa brasileira no governo Lula (2003-2010)

Com a ascensdao do Governo Lula ao poder, no ano de 2003, verifica-se pequenas
mudancas na caracteristica de gestdo da politica externa em relagdes as prioridades do
governo anterior, Fernando Henrique Cardoso (VIGEVANI,CEPALUNI, 2007, p. 275).
Podemos dividir as prioridades apresentadas no governo Lula em trés pequenas agendas. A
primeira seria uma agenda tradicional, em que ha a manuten¢do dos principios tradicionais da
politica externa brasileira, visando sempre um “ambiente externo favoravel ao crescimento ¢ a

estabilidade da economia brasileira”; a segunda agenda pode ser caracterizada pela busca do
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protagonismo internacional; e a terceira agenda, caracterizada como ideologica, em que se

buscou promover uma nova ordem internacional (ALBUQUERQUE,2005,p.91-92).

A Politica Externa do Governo Lula caracterizou-se como ativa e altiva“, pela
diversidade da sua agenda internacional e a busca por maior desenvolvimento. Diante disso,
caracteriza-se o periodo do Governo Lula como sendo um Estado Logistico, ou seja, ha um
repasse de responsabilidades também a sociedade. De acordo com Cervo (2008,p.86), a
Politica Exterior de um Estado Logistico “volta-se a realizacdo de interesses nacionais

diversificados: dos agricultores, dos empresarios, dos operarios, € dos consumidores”.

Verifica-se nesse periodo uma nova configuracdo acerca das parcerias e do
alinhamento com os mais diversos paises, caracterizando-se assim como uma politica
universalista em que ha maior aproximacgao brasileira com os paises da América do Sul, em
busca de maior desenvolvimento regional; da Europa, na busca de promover maior
cooperagdo politica, e o interesse na reforma da ONU; e na Africa, com diversas acdes
visando melhor desenvolvimento da regido. (SOUSA NETO,2011;
VIGEVANI;CEPALUNI,2007). Adotar este carater multilateralista mostra, de certa forma,
que o “pais se encontra pronto para exercer um papel de protagonista no sistema

internacional”. (SOUZA NETO,2011,p.101)

A politica externa do governo Lula ¢ caracterizada por mudancas, mostrando que nem
sempre a aceitacdo e a acomodagdo trazem melhores beneficios. Durante seu mandato o
presidente buscou a nao aceitacdo de paradigmas ja implantados e mostrou-se apto a
conseguir melhor inser¢do internacional, sem ter que se alinhar somente aos paises
desenvolvidos, mas sim, voltando-se para as relacdes com paises em desenvolvimento. De
acordo com Amorim (2011,p.273), a politica externa do governo Lula “enfrentou aquela velha
opinido de que exercer, na cena internacional, o protagonismo compativel com a nossa

grandeza — econdmica, politica e cultural — seria inutil ou até mesmo perigoso.”

Diplomacia cultural no Governo Lula

I Conceito criado por Celso Amorim, em que a politica visa ampliar a posi¢do do Brasil no cenario Internacional
tendo uma caracteristica ideologica e estratégica.
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O termo Diplomacia Cultural foi criado no ano de 1966 pelo chanceler alemao Willy
Brandt que defendia a cultura como o terceiro pilar da politica externa, juntamente com a

politica e o comércio, porém poucas sao as nacoes que se apoderaram desta distingao.

Por diplomacia cultural entende-se a implantagdo da cultura de um Estado em apoio
das suas metas de politica externa, ou seja, “a utilizagdo das questdes e/ou fatores culturais
para alcancar objetivos relativos a politica externa. (LESSA;SARAIVA;MAPA,2012,p.97)”
Diante do exposto, pode-se afirmar que a Diplomacia Cultural tem o objetivo de revelar o

papel de um pais diante dos demais membros da comunidade internacional.

A Diplomacia Cultural tem o poder de unir diferentes culturas, diferentes povos e
assim construir um sentimento de solidariedade internacional, em longo prazo, baseado no
respeito a diversidade. Por aproximar os povos por meio de afinidades e vinculos sociais estas
relagdes politicas culturais acabam auxiliando os Estados na efetivagdo das politicas de
cooperacao técnica e comercial sendo muitas vezes responsavel pela consolidagdao e pelo

fortalecimento de blocos econdmicos.

No campo da cultura o Governo Lula propds-se a alcancar importantes metas, a
diplomacia cultural do governo Lula buscou sempre um projeto global de ascensdo

internacional, estando a cultura entre as principais preocupagoes do presidente.

A cultura era entendida, no governo Lula, um sistema de valores estruturante da
identidade da nagdo e promotor da inser¢@o internacional do pais, a0 mesmo tempo
em que era percebida como inextricavel e central ao desenvolvimento econdmico,
oferecendo tanto o contexto no qual o progresso econdmico ocorre quanto ao
proprio objeto de desenvolvimento, quando vista sob a perspectiva das necessidades

individuais. (PINHEIRO;MILANTI; 2012, p. 99)

Tamanha foi a importancia delegada aos fatores culturais e suas manifestagoes que a
cultura passa a ter uma tripla funcionalidade na politica externa brasileira, criando vinculos de
identidade, fortalecendo blocos regionais e aproximando-se com paises estratégicos € em
desenvolvimento.(PINHEIRO;MILANI, 2012, p.105) Diante disso, a cultura passou a ter

extrema importancia no plano interno, externo e econdmico.

A Diplomacia Cultural brasileira do periodo foi pautada e baseada em trés diferentes

dimensdes para que todos os setores culturais pudessem mostrar sua relevancia.



83

Dimensao Simbolica

A dimensao simbolica da cultura busca desenvolver as mais diversas possibilidades de
criagdo simbdlica, partindo-se do pressuposto de que a capacidade de criar simbolos ¢ uma
caracteristica inerente aos seres humanos (MinC). E a partir da criacdo de simbolos que
surgem as mais diversas manifestagdes culturais, como: a lingua, os costumes, a culinaria, o

teatro, a musica, a danga ¢ a literatura.

O idioma ¢ uma das caracteristicas principais de um pais, ¢ por meio dele que as
pessoas ¢ Estados conseguem se comunicar com mais facilidade. O Brasil, tendo a lingua
portuguesa como sua lingua oficial, faz parte da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa42, e tem assim uma responsabilidade de promover o ensino e a difusdo do idioma
mundialmente. Dentre os principais objetivos do governo na promogao e difusdo do idioma
estdo: “promover o aprendizado da Lingua Portuguesa falada no Brasil; difundir a cultura
brasileira por meio da divulgagdo da historia e das artes do Brasil; e acompanhar a aplicagao,
dos exames para a obten¢do do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para

Estrangeiros.” (BRASIL, 2010)

Para alcancar esses objetivos criou-se a Rede Brasileira de Ensino no Exterior que se
estende por mais de 50 paises e ¢ vinculada as embaixadas que oferecem curso de lingua
portuguesa. Além disso, a rede ¢ composta por 21 Centros Culturais Brasileiros (CCBs), 7
Institutos Culturais e 60 Leitorados (BRASIL,2010). Os CCBs tem extrema importancia no
que tange a promog¢do da lingua portuguesa no exterior, ¢ nesses centros que o cidadio
estrangeiro poderd imergir na cultura brasileira. Atualmente esses centros estao distribuidos

no continente americano, na Africa e na Europa.

Dimensao Cidada

42 A CPLP ¢ uma comunidade internacional de paises e povos que partilham a lingua portuguesa, tendo como
membros: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique, Portugal, Sao Tomé e
Principe, e Timor Leste.
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A dimensao cidada se preocupa em disseminar o acesso a cultura no pais, tendo em
vista que “os indicadores de acesso a bens e equipamentos culturais no Brasil refletem
conhecidas desigualdades e estdo entre os piores do mundo (BRASIL,2009,p.12)”. Sabe-se
que uma pequena parcela da populagdo brasileira tem acesso a cultura, sendo assim,

criaram-se os pontos de cultura, caracteristica principal do Programa Cultura Viva.

Os pontos de cultura sdo um espaco onde a comunidade pode expressar suas mais
diversas manifestagcdes culturais, sendo assim caracterizados como politicas publicas, que s

terdo sucesso com o envolvimento efetivo das comunidades.

Pontos de cultura 2004 - 2010
3452
3237
2921
2428
497 606
e
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Figura 1 Distribuicio dos Pontos de Cultura por ano (2004 - 20110)
Fonte: Planilha Operacional de Projetos/SCDCMind,

Além dos pontos de cultura no territério brasileiro, algumas foram as tentativas de se
instalar pontos de cultura no exterior para atender a comunidade brasileira residente nos mais
diversos paises. Os Estados Unidos e a Franga foram paises que desenvolveram os pontos
pilotos, porém a iniciativa ndo obteve sucesso devido a legislagao brasileira para a remessa de

dinheiro ao exterior (BRASIL, Minc).
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Dimensao Econdomica

A cultura também pode ser vista como uma fonte de geracdo de renda, em que a
criatividade e a inovagdo tornam-se seus principais vetores e nisso ¢ baseada a dimensdo
econOmica, que auxilia no desenvolvimento economico brasileiro e ¢ regulamentada pela
“economia das culturas”, evitando assim a criagdo de monopdlios comerciais
(BRASIL,2009,p.13) e possibilitando a participacdo de todos os niveis societdrios. Foi no
inicio do século XXI que o conceito de economia criativa passou a ser estudado, devido as
rapidas transformagdes da economia global, sendo assim, a criatividade passou a ser um dos
termos mais comentados da era contemporanea, passando a ser “considerada ingrediente
essencial do crescimento econdmico e de ganhos de

produtividade”(MADEIRA,2014,p.37-48).

A Musica brasileira atende atualmente cerca de 80 por cento da populagdo nacional e é
considerada um dos setores mais tradicionais de exportagao, tendo em vista que ela pode ser
encontrada intrinsecamente em diversos meios de comunicagdo. Internacionalmente a musica
brasileira tem atingido niveis mais altos de aceitacdo e disseminacdo, como ¢ o caso do
samba, da bossa nova e do MPB, sendo “Garota de Ipanema” a terceira musica mais tocada

no mundo (MADEIRA,2014,p.204-205).

Outro setor muito importante da economia cultural brasileira, e que vem crescendo a
numeros exponenciais nos ultimos anos € o setor audiovisual, que engloba os filmes nacionais
e também as telenovelas brasileiras, que fazem grande sucesso no exterior. Além destes
setores outros possuem estrema relevancia, como o setor de livros, sendo o Brasil o oitavo
produtor mundial de livros (MADEIRA,2014,p.211), o artesanato e a moda, que encontra-se

em crescente desenvolvimento.

Plano nacional de cultura

A politica cultural do Governo Lula, como visto anteriormente, foi pautada sobre trés
dimensdes distintas que ao longo do periodo mostrou efetividade e trouxe beneficios para o

pais. Percebendo esse desenvolvimento cultural brasileiro, no ano de 2010, por meio da lei
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12.343 foi criado o Plano Nacional de Cultura (PNC), com execu¢do durante um periodo de

10 anos, concluindo-se no ano de 2020.

O PNC tem como proposito elaborar e executar politicas publicas de longo prazo
voltadas a promoc¢do da diversidade cultural brasileira, buscando assim alcangar maior
desenvolvimento socioeconomico do pais. Segundo a Lei 12.343, o plano “estd voltado ao
estabelecimento de principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar condi¢des de
atualizacdo, desenvolvimento e preservacao das artes e das expressdes culturais, inclusive

aquelas até entdo desconsideradas pela acao do Estado no Pais™.

Composto por 53 metas estabelecidas conforme demandas cidadas e politicas, o PNC
ndo ¢ um documento criado pelo governo e imposto a populagdo, mas sim um programa da
sociedade para a sociedade. Esse documento busca “redefinir o papel do Estado e seu dever
de garantir as condigdes para que a sociedade brasileira possa criar e acessar o que ¢
produzido no universo da cultura”(BRASIL,2009,p.28). Uma das grandes preocupagdes do
Estado ao criar o PNC foi a ndo imposi¢ao das politicas culturais, mas sim buscar entender os
anseios e as dificuldades tanto dos cidadaos comuns como daqueles que de alguma forma sdo

responsaveis por expressar a cultura brasileira.

Consideracoes finais

Entre os anos de 2003 e 2010 o fator cultural passou a ter grande relevancia nos
assuntos internos e externos brasileiros. A importancia dada a este setor, pelo poder publico,
fez com que os mais diversos grupos societarios pudessem sentir-se livres de expor suas
manifestagcdes culturais, fazendo com que estas ganhassem ndo apenas apreciagdo brasileira,

mas também com que conseguissem maior valorizacdo no ambito externo.

O PNC teve e ainda tem a responsabilidade de fazer com que poder publico e
sociedade brasileira caminhem juntos, tragando objetivos e metas comuns, para que através da
cultura o Brasil seja reconhecido internacionalmente, gerando assim desenvolvimento

econdmico, social e sustentavel.

Durante o governo Lula buscou-se consolidar o Soft Power, para que houvesse maior

inser¢do internacional brasileira e para que o Brasil pudesse ser visto como um lider em
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expansdo. Diversos foram os acordos bilaterais e de cooperagdo firmados com novos
parceiros internacionais, em que houve maior preocupacao em direcionar essas parcerias com
paises emergentes, fazendo assim com que se pudesse alcancar maior inser¢ao internacional,
o que se deu também com a presen¢a massiva da diplomacia cultural, com a criagdo de CCBs,

e participagdes em eventos internacionais.
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SOCIEDADE CIVIL GLOBAL COMO PERSPECTIVA TEORICA:
CONCEITOS E RELACOES

Ana Carolina Serro Polita43

Bruna Lopes Silva"
Resumo

Desde a década de 1990, diversos debates e discussdes vém ocorrendo no meio académico
acerca da sociedade civil global, principalmente em relacdo a existéncia ou ndo desse
fenomeno. O presente trabalho tem por objetivo compreender os debates em torno da teoria da
sociedade civil global, aplicando os conhecimentos da Teoria das Relagdes Internacionais,
além de analisar de que modo essa teoria se relaciona com outras correntes teoricas. Tendo
em vista esse objetivo, o relatorio divide-se em: inicialmente, apresenta-se uma
contextualizacdo dos debates em torno da teoria da sociedade civil global; na segunda parte,
expdem-se os problemas, argumentos e conceitos relacionados ao tema; apos, destaca-se de
que maneira a teoria relaciona-se com outras abordagens das relacdes internacionais; por fim,
consideragdes finais acerca do tema encerram o trabalho. Conclui-se que a sociedade civil
global surge como um mecanismo de questionamento da centralidade Estatal e da separacao
entre as esferas doméstica e internacional, sendo necessario considerar a multiplicidade e

amplitude do conceito para evitar interpretacdes equivocadas acerca do tema.

Palavras-chave: Sociedade civil global. Liberalismo. Atores ndo estatais.

Abstract

Since the 1990s, many debates and discussions have occurred in academic circles about the
global civil society, especially regarding the existence or not of this phenomenon. This study
aims to understand the debates surrounding the theory of global civil society, applying the
knowledge of the Theory of International Relations, besides analyze how this theory relates to
other theoretical perspectives. Towards this goal, the study is divided into: first, presents a

contextualization of discussions around the global civil society theory; in the second part,

# E-mail: anacarolina.sp@hotmail.com
#E-mail:bruna.lopesilva@hotmail.com
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exposes the problems, arguments and concepts related to the topic; after, it highlights how the
theory relates to other approaches of international relations; finally, closing remarks on the
topic conclude the work. The study concludes that global civil society emerges as a
questioning mechanism of the State centrality and the separation between domestic and
international spheres, being necessary to consider the concept of multiplicity and breadth to

avoid misunderstandings on the subject.

Key-words: Global civil society. Liberalism. Non-state actors.

Contextualizacao

Até a década de 1970, as concepgdes e perspectivas que davam amplo destaque para
os Estados e para as relagdes entre Estados eram as predominantes no campo de estudos
dasrelagdes internacionais. Nao havia um amplo espago dedicado para o estudo de fendomenos
que ocorressem dentro dos Estados ou que envolvessem majoritariamente o comportamento
de atores ndo estatais. A partir dos anos 70 e dos estudos de tedricos como Robert Keohane e
Joseph Nye, este panorama comecou a ser alterado e pesquisas sobre a importancia das

sociedades civis no sistema internacional comecaram a surgir.

Os debates sobre a sociedade civil global comegaram a se multiplicar no momento em
que se iniciou, como afirma Kaldor (2003, p. 2, tradug@o nossa), “o fim da Guerra Fria e a
crescente interconectividade minaram a distingao territorial entre as sociedades 'civis' € 'ndo
civis', entre o Ocidente 'democratico' e o Leste ¢ Sul 'ndo-democratico' e colocaram em davida
o Estado-guerreador centralizado tradicional””. Assim, a partir da década de 1990, ja era
possivel encontrar uma literatura em formacgdo acerca da sociedade civil global,
principalmente devido a interconexdo entre os Estados que comecou a alterar os

entendimentos sobre as sociedades domésticas.

# Original: "The end of the Cold War and growing interconnectedness have undermined the territorial distinction
between 'civil' and 'uncivil' societies, between the 'democratic' West and the 'non-democractic' East and South,
and have called into question the traditional centralized war-making state" (KALDOR, 2003, p. 2).
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Além disso, nessa mesma década, a emergéncia de estudos sobre o fendmeno da
globaliza¢do desencadeou uma série de pesquisas e teses sobre o assunto, ampliando o espago
existente para questionamentos sobre o papel dos atores globais na politica internacional.

Dessa forma, o tema da sociedade civil entrou na agenda das relacdes internacionais.

A despeito do fato de existirem diversas discussdes, debates, contestagdes e
posicionamentos diversos sobre a sociedade civil global, as teorias em torno do tema
localizam-se dentro do programa de pesquisa do Liberalismo. O chamado “nucleo duro”
liberal concentra-se na ideia fundamental de que o comportamento estatal ¢ influenciado pela
relacdo entre o Estado com a sociedade doméstica e com a sociedade transnacional em que ele
se insere, ou seja, o liberalismo posiciona a relagdo Estado-sociedade no centro da politica

internacional.

Conceitos na teoria da sociedade civil global

Sociedade civil global ¢ um conceito amplo, abrangendo descri¢des normativas e
analiticas. A partir disso, ¢ necessario realizar uma série de afirmagdes para que o conceito

possa ser construido.

Em suma, sociedade civil global significa um conjunto de agentes ndo estatais
possuidores de multiplos interesses e € possivel desmembrar o conceito em varias
problematicas. A primeira delas € que a existéncia de uma sociedade civil global ndo significa
a obsolescéncia dos Estados ou que estes deixardo de existir. Muito pelo contrario, ja que

estes agentes convivem e interagem com os Estados.

Em primeiro lugar, problematiza-se a centralidade do Estado nas Relagdes Inter-
nacionais, de forma que a “sociedade civil global” ¢ entendida sob a otica de um
conjunto de agentes e um espago de intera¢do social que convive com o Estado, sem

que isso signifique a obsolescéncia ou a superagio deste. (LAGE, 2012, p. 154).

Segundo Lage (2012), a caracteristica mais presente na sociedade civil global ¢ o fato
de ndo ser dependente de uma localidade fixa, uma vez que seus agentes podem se encontrar
localmente distantes. Dessa forma, seu conceito dependera muito mais do contexto em que

estd inserida do que da localidade e da sua regido de atuacdo, visto que algumas sociedades
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civis globais sdo internacionais por natureza. Porém, em suas pautas, os agentes da sociedade

civil global ndo descartam assuntos que envolvam o "local".

A primeira diferenciacdo que deve ser feita para o entendimento do conceito se refere
ao adjetivo "global", contrario ao adjetivo "internacional". Segundo Lage (2012), o termo
"global" refere-se a um espaco de interacdo que nao se limita as relagdes entre os Estados em
si, mas que envolve um espaco muito mais amplo e que engloba a sociedade civil. As relagdes
analisadas a partir do viés da sociedade civil global ndo enfocam nas relagdes entre as nagoes,

mas sim entre osdiversos agentes e suas relagdes com os proprios Estados.

Relacdo entre os Estados e Sociedade Civil Global

A sociedade civil global pode ser considerada o espago onde os atores estatais e nao
estatais interagem. E o0 espaco onde tais entidades podem influenciar as decisdes dos Estados
em relacdo as suas pautas. Ocorre também no sentido oposto, quando uma pauta ¢ deixada de
lado pelas entidades estatais e passa a ser assumida pela sociedade civil global - esta sendo

influenciada pelo Estado.

Com os simultineos processos de ampliacdo e contragdo da politica, o
“global” sinaliza uma nova concepc¢do ontologica e politica da sociedade
politica. O poder ndo ¢ identificavel como posse de algum agente, tampouco
como propriedade transferivel, e sim como taticas, estratégias, cadeias, redes
de funcionamento normalizadoras ¢ que permeiam as relagdes politicas e

sociais entre agentes estatais e nao estatais. (LAGE, 2012, p. 172).
Lage disserta ainda sobre o impacto de tais relagdes e em seus sentidos:

[...] basta defender que a sociedade civil global representa um espago € um
conjunto de agentes ndo estatais, 0s quais, por seu turno, reconstituem
constantemente o proprioespago em que emergem e, por conseguinte, a
sociedade politica. O impacto que gerard, o modo como deve ser regulado, o
critério a ser estipulado sdo aspectos inerentes as relagdes sociais e politicas.

(LAGE, 2012, 174).

Segundo Lage (2012), a partir da ideia de sociedade civil global, é possivel se

imaginar uma governanga efetiva sem um governo efetivo. Ou seja, ha a possibilidade de
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agentes nao estatais manifestarem suas perspectivas diante de organismos internacionais e
Estados, mesmo em um ambiente anarquico, ideia considerada ilusoria por diversos autores e

classificada como "mito disfuncional" por Yunker (2004).

O impacto que a sociedade civil global ird gerar no comportamento dos Estados ird
depender em grande medida das relagdes sociais e politicas dos Estados com os agentes nao

estatais com que estdo se relacionando.

Atores nao estatais e a Sociedade Civil Global

Ao se estudar a sociedade civil global, ndo ¢ interessante delimitar o que seriam os
agentes ndo estatais e as organizacdes ndo governamentais, j& que a expressdo "ator
internacional" ¢ muito abrangente. Tanto a Organizagdo das Nacdes Unidas quanto a
Organizacdo Mundial do Comércio delimitam que as ONGs sdo grupos que nao representam
0 governo € que nao tenham sido criados a partir de nenhum 6rgdo governamental. Esses
organismos sao entdo capazes de se relacionar no ambito da sociedade civil global com os

orgdos estatais.

Entretanto, a concentracdo geografica de um desses novos atores, as organizagdes nao
governamentais, desmistificaria esse novo cenario que estaria surgindo. Nesse sentido, surge
0 questionamento: “como algo pode ser geograficamente concentrado e, a0 mesmo tempo,
global?” (SILVA, 2011, p.5). Nesse aspecto ¢ possivel notar que tanto as organizagdes nao
governamentais presentes em negociagdes na Organizacao das Nagdes Unidas quanto na
Organizacdo Mundial do Comércio tendem a estar concentradas majoritariamente na América

do Norte e Europa Ocidental, refletindo o poder estatal dos paises do hemisfério norte.

Em relagdo ao ambito de atuagdo das ONGs, destaca-se que as ONGs nacionais
representantes do Sul tem mais expressividade nas conferéncias e eventos da ONU. Enquanto
isso, as ONGs credenciadas nas conferéncias da OMC tém maior representacdo para paises do
Norte. Tal fato evidencia a despropor¢do existente entre os hemisférios tanto para o Sul,
quanto para o Norte. Desse modo, ndo ha evidéncia empirica que hd uma sociedade civil, de
fato, global, j& que nos dois casos hd a desproporcdo de participagdo entre os paises

(SILVA,2011).
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Outro questionamento que surge em torno da questdo da existéncia de uma
concentracdo geografica ou ndo ¢ se o fato de as decisdoes dentro de eventos como as
conferéncias supracitadas serem tomadas apenas pelos grupos que se fazem presentes ndo
mina a defesa do carater global dessas conferéncias. Se cada pais fosse representado de forma

significativa em cada conferéncia, a caracterizagao global estaria legitimada.

A questdo da desterritorializagdo também surge como componente que justifica a
desclassificacdo da sociedade civil como global, pois, além de reduzir a importancia da
localizagao fisica dos atores internacionais, possibilita as ONGs participarem das conferéncias
sem a estarem presentes fisicamente. Ou seja, considerando que apenas alguns grupos
conseguem estar presentes nas conferéncias, independente do local em que elas ocorrem, o
elemento mobilidade dos paises passa a fazer parte da discussdo. A capacidade de movimento
e mobilizacdo dos paises do Norte, por exemplo, ¢ mais expressiva ao ser comparada com a

dos paises do hemisfério Sul.

Teoria da sociedade civil global e outras corrente tedricas

O contexto em que a sociedade civil global se insere e qual o seu lugar de atuacdo
pode ser compreendido também através de didlogos abrangentes com outras correntes tedricas
além daquela em que a teoria se insere, o liberalismo. E possivel estabelecer relagdes entre a
teoria da sociedade civil global e a Teoria Construtivista de Nicholas Onuf e as analises de

Michel Foucault, por exemplo.

Pode-se entender essa relagdo a partir da compreensdao do poder no que concerne a
sociedade politica e a sociedade civil, que vao além do Estado. Compreende-se que a
problematica do poder € precipua para o entendimento da sociedade politica e da relagdo desta
com a sociedade civil global (LAGE, 2012. p. 157). Lage (2012) explica algumas

contribui¢des deste dialogo:

O didlogo entre o construtivismo e Foucault contribui para (1) o
entendimento das caracteristicas politicas e de poder da realidade social; (2) a
constituigdo e a organizagdo dessa propria realidade; e (3) a funcdo de

mudanga social ou contestagdo normativa que pode suscitar. (LAGE, 2012. p.



95

177)

A sociedade civil global, segundo a Teoria Critica de Robert Cox - outra corrente
teorica correlacionada - pode ser o agente de mudanca estrutural do sistema, através de uma
agenda embasada em pautas como o meio ambiente e processos imigratorios. No caso do
meio ambiente, o Estado por vezes ndo demonstra interesse pela pauta ambiental, ndo
assumindo o 6nus dessa questdo. Cabe, assim, a sociedade civil global agir pro ativamente em

relagcdo a esse tema.

Cox (1986) busca demonstrar a importancia dos atores nao estatais em todos os
ambitos de atuacdo, seja local, nacional ou internacional, sendo representados como forgas
sociais. As forcas sociais “nao estdo para serem pensadas como existindo exclusivamente
dentro dos Estados. Forcas sociais particulares podem transbordar os limites estatais, e
estruturas mundiais podem ser descritas em termos de forgas sociais, assim como elas podem

ser descritas como configuragdes do poder do Estado” o (COX, 1986, p. 225, tradugao nossa).

Para Cox (1999), existem duas maneiras para compreender a sociedade civil global. A
"bottom-up", que configura o espaco onde os prejudicados pela globalizagdo da economia
mundial e que ndo fazem parte dos paises formadores da economia global, podem realizar
suas reinvindicagdes em busca de uma alternativa com o intuito de inser¢do dentro desta
economia. A segunda maneira, a "top-down", é o espaco em que ascorporagdes e os Estados
tentam manter alguma influéncia sobre seguimento dos objetivos da sociedade civil, a partir

de uma associacdo de elementos que formaram o movimento popular.

Também ¢ possivel analisar a sociedade civil global a partir da teoria da globalizagao
que estuda o seu proprio fendmeno, o qual gerou espagos para que a sociedade civil global
atuasse, principalmente através da interconectividade cultural e econdmica existente entre os
paises. E a partir dessa forte interconexdo mundial que a sociedade civil global consegue unir
forcas em busca de alternativas para temas que nao possuem grande espaco na agenda dos

Estados.

Nao apenas a sociedade civil global, mas também outros mecanismos de atuagdo

% Qriginal: “are not to be thought of as existing exclusively within states. Particular social forces may overflow
state boundaries, and world structures can be described in terms of social forces just as they can be described as
configurations of state power” (COX, 1986, p. 225).



96

existentes ganham relevancia na analise liberal, como a opinido publica e a sociedade civil por
si s6. Nesse sentido, Rawls (2001, p.38) afirma que sdo as caracteristicas domésticas das
sociedades democraticas liberais que geram estabilidade e paz, caracteristicas como uma

maior participagdo das sociedades civis no sistema internacional.

Assim, na medida em que o Estado concede espaco para a sociedade civil atuar e
influenciar suas decisdes, as possibilidades de aumentar o nivel de paz e diminuir as chances
de guerra sdo grandes. Ou seja, as chances de que uma sociedade democrética liberal inicie u

conflito sdo reduzidas, de acordo com a Teoria da Paz Democratica.

Consideracoes finais

Alvo de interpretacdes diversas e muitos debates, a sociedade civil global
configura-se, assim, como uma ferramenta politica a ser utilizada pelos atores ndo estatais no
sistema internacional. Nao € possivel afirmar ou determinar-se qual ¢ o objetivo ou foco
central da sociedade civil como um todo, considerando a multiplicidade de atores envolvidos

e que cada um desses atores possui mecanismos proprios de atuagao.

Por outro lado, ¢ possivel concluir que essa atuacao politica, podendo transcender as
barreiras dos paises e atuar em diversos lugares, apresenta-se como um questionamento as
autoridades domésticas e representa um desafio aos Estados. Ou seja, como afirma Lage
(2012, p. 175) “se esses agentes nao estatais ndo conduzem necessariamente a uma
transcendéncia sistémica, ¢ indiscutivel, no entanto, que apresentam desafios a dicotomia
anarquia/soberania, conforme a qual o Estado representa a presenca soberana imutéavel, e o

internacional, o residuo negativo anarquico”.

Segundo Lages (2012), algumas criticas e analises permanecem em aberto em relagao
ao tema, possibilitando futuras pesquisas e novas interpretacdes. A relacdo entre a sociedade
civil global e o Estado, tema subjacente que gera debates diversos no meio académico, ¢
muitas vezes analisada a partir de uma visdo antagonica e oposicionista. A rela¢do entre a
sociedade civil global e a democracia também apresenta alguns questionamentos,
considerando que os atores ndo estatais possuem alguma capacidade de estabelecer pontos de

legitimidade para além das fronteiras dos paises.
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Necessario ¢, em meio a essas indagagdes, compreender que ha uma nova relagao
entre espaco, Estado e politica surgindo (NOGUEIRA, 2000) e que deve ser considerada ao
estudar-se o tema. Tendo em vista que o conceito de sociedade civil global ¢ multiplo e
dinamico, € essencial que qualquer andlise em relagdo ao tema considere tais caracteristicas,

buscando ndo recair em interpretacdes ambiguas e equivocadas.
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Resumo

O feminismo e os estudos de género passaram a ser um campo de analise nas Relagdes
Internacionais apds a inser¢do de discussdes sobre o rigor metodoldgico das correntes
tradicionais e da importdncia do carater normativo com os Pos Positivitas, sendo essas
posteriormente defendidas pela Teoria Critica. A preocupagdo da teoria feminista nas
Relacdes Internacionais centrava-se em um primeiro momento com a forma de inser¢do das
mulheres, géneros e minorias, em especial, pela globalizacdo e pelo pds colonialismo que
inseriu esses em uma existéncia permeada por discursos de opressao e dominagdo, mas para
estabelecer um nova realidade que desse conta de inseri-los seria necessario um didlogo entre
mais variadas abordagens da teoria feminista, em uma tentativa de transnacionaliza¢do do
feminismo, pois através deste, o feminismo pode ser inserido em uma esfera de discussao
publica, no qual encontram-se as relacdes de poder entre os Estados e a percep¢do que tem-se
do ultimo. E nesse campo que o militarismo assume a proje¢do da imagem do Estado,
reproduzindo ideais de masculinidade e feminilidade que marginalizam as mulheres e as
questdes de género, sendo o principal problema dessa percepgao a definigdo de uma agenda
voltada a exclusdo das minorias.

Palavras-chave: Feminismo; Género; Militarismo; Teoria.

Introduciao

A insercdo da teoria feminista se deu muito tardiamente nas Relagdes Internacionais.
Segundo Nogueira e Messari (2005), a disciplina era ancorada nas questdes de alta e baixa
politica, bem como poder e outras questdes, ndo tendo espago para outros aspectos relevantes
no cenario internacional, como as bases feministas. O estudo se dizia neutro e objetivo e,

portanto, ndo caberia agregar questdes de identidade e género, porém, as feministas desafiam
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a suposta neutralidade nas Relagdes Internacionais, argumentando que a area é mais “cega”

do que “neutra” em relacdo ao género.

A partir da década de 1980 passa-se a agregar algumas analises feministas na area, no
entanto, ainda assim, com ressalvas. Halliday (2008, p.162) pondera que as questdes
abordadas pelo feminismo nao eram consideradas relevantes para a esfera internacional até
entdo, sendo um dos motivos para esse ocultamento a inércia institucional da disciplina e,
segundo, a separacdo seletiva das Relacdes Internacionais dos desenvolvimentos das outras

ciéncias sociais.

Segundo True (2008), as feministas diferem quantos aos fundamentos filoséficos no
que tange o conhecimento de género. Assim, a teoria feminista passa a ser Uinica, uma vez que

propde explicar as relagdes internacionais por meio de uma nova leitura da realidade.

Conforme Sandra Whitworth (2008, p.397) as feministas, bem como as demais teorias
das relagdes internacionais, como por exemplo, o realismo se preocupa em como o poder
opera € o que ¢ preciso para sustentar as relacdes, sejam elas entre os Estados, pessoas e
instituigdes. Mas para as feministas, o entendimento das operacdes de poder, inevitavelmente,

significa examinar género.

O presente artigo ¢ divido em quatro segdes: inser¢ao do género nas relagdes
internacionais, o feminismo como projeto transnacional, Estado e guerra: o papel do 11 de
setembro para os estudos do feminismo nas Relag¢des Internacionais e feminismo e género:
teoria ou objeto das Relagdes Internacionais. Com isso, se objetiva apresentar, de forma
resumida, os atuais debates dentro da teoria feminista e reflexdes quanto ao futuro dessa

corrente no campo teorico das relagdes internacionais.

Inserc¢ao do género nas Relacdes Internacionais

Para Halliday (2008, p. 163), o estudo sobre mulheres e género foi por muito tempo
ignorado pelas Relagdes Internacionais pelo fato da pratica internacional ser um dominio
masculino, sendo que, na ideologia tradicional, as mulheres ndo sdo “preparadas” para
responsabilidades que digam respeito a seguranga e crise, por exemplo. No entanto, assim

como em outras praticas sociais, 0s processos internacionais possuem efeitos de género.
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Dessa forma, o autor aponta que nas ultimas décadas houve uma mudanga na percepgao de

género dentro da area, devido a maior insercdo das mulheres no cenario internacional.

Dois topicos de grande relevancia, conforme Halliday (2008, p. 176-177), sao referentes
as mulheres e ao nacionalismo e o lugar dos direitos das mulheres na formulacao das relagdes
interestatais. Para o autor, os homens veem no Estado e nas ideologias que o legitimam um
meio para reforgar o controle sobre as mulheres. Além disso, para Youngs (2004, p. 76), o
feminismo das Relagdes Internacionais tem identificado o mainstream (ou malestream, como
¢ chamado também pelas feministas mais criticas) da teoria das Relac¢des Internacionais como
um dos discursos que ajudam a perpetuar uma visdo de mundo distorcida e parcial que

refletem em um desproporcional poder de controle e influéncia que os homens detém.

O nacionalismo esta longe de ser neutro de género. Como nacionalismos historicos
tém afetado as mulheres em determinados paises ¢ um importante topico para pesquisa e
analise, assim como, ainda hd pouca discussio em uma area na qual o género pode
desempenhar um papel fundamental na politica externa: direitos humanos (HALLIDAY,

2008, p. 177).

A questdo de género nas relagdes internacionais, para Halliday (2008), ir4 reforcar
uma mudanga ja presente na maior parte da literatura sobre o transnacionalismo e a economia
politica internacional:

Esta envolve ndo somente perguntar como os Estados e as sociedades relacionam-se
uns com o0s outros mas também como o0s processo internacionais, sejam esses
intergovernamentais ou ndo, fazem sentir-se dentro das sociedades. [...] A questdo
poderia ser, portanto, parte de uma reorientagdo ampla das Relagdes Internacionais em

dire¢do ao estudo ndo somente do comportamento interestatal, mas também de como
os Estados ¢ as sociedades interagem (HALLIDAY, 2008, p. 182-183).

Ao mesmo tempo, muito tem sido feito para mostrar que, seja quais forem as
distingdes que prevalecam, as questdes relacionadas as mulheres t€ém um lugar no estudo das

relagdes internacionais. (HALLIDAY, 2008, p. 185).

O feminismo como projeto transnacional
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Existem forcas globais agindo sobre a vida de individuos a todo o momento. Os
individuos sdo atores sociais e estas forcas, como o capitalismo, o patriarcalismo e o
militarismo interferem em suas vidas, seus corpos e em suas sociedades. Tais for¢as, enquanto
forcas sociais, baseiam-se em construcdes resultantes do momento histérico em que se
encontram e, muito embora sejam criagdes das sociedades de suas €pocas, sao encaradas de

forma naturalizada (COX, 2001) .

Segundo Enloe (2014), os alicerces da constru¢cdo do Estado, como conhecemos hoje,

~ ~ . , , . , .o 47
sdo baseadas em nocdes muito especificas do que ¢ o masculino e do que ¢ o feminino ,
influenciando assim, a identificagdo de género dos atores internacionais. Sendo assim, como
compreender a politica internacional, as economias globais ou os conflitos internacionais sem
aplicar - o que a autora chama de - curiosidade de género? As relagdes de género sao relagoes
de poder, portanto, sem curiosidade de gé€nero a andlise perde a chance de revelar inimeras

relagdes de poder que reverberam em todos os ambitos das relagdes internacionais.

Segundo Mohanty (2003), a reproducdo do capitalismo ¢ sindnimo de reproducdo da
marginalizagao das mulheres e, desta forma, a luta anti-capitalista deve estar no centro da
agenda de um feminismo transnacional no século XXI. Para a autora, a unica forma de
humanizar e combater forcas transnacionais que violentam e marginalizam identificacdes de
género - especialmente, no caso das mulheres, femininas ou ndo - ¢ através da construcao de

uma solidariedade feminina que ultrapasse fronteiras e culturas.

Este, para Mohanty, ¢ um dos grandes desafios do feminismo do século XXI:
promover o feminismo transnacional sem promover um discurso colonizador. Convergindo
com as ideias de Cox48, Mohanty afirma que as lutas feministas foram construidas de forma
condicionada aos seus momentos historicos e regides € que, portanto, ndo sao as mesmas em

todos os territorios - como o feminismo liberal branco, por vezes, nos faz acreditar.

47 Masculino e feminino nfio enquanto sinénimos de homem e mulher, mas enquanto um conjunto de simbolos
associados a papeis e que sdo limitantes aos individuos enquanto auxiliam na manutengéo e reprodugio de
ordens sociais.

“®Em The Way Ahead: Toward a New Ontology of the World Order (2001), Robert W. Cox argumenta que o
capitalismo ¢ uma forga global mas que adquire tragos regionais. Da mesma forma, Mohanty afirma que as
particularidades regionais de correntes feministas devem ser estudadas, e ndo rejeitadas, de modo a construir o
feminismo como forga global.
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O projeto politico do feminismo transnacional deve ser construido de forma a
contestar forgas globais que marginalizam mulheres, meninas e demais individuos que se

encontram nas fronteiras de género, e ndo apagar o particular com o universal.

Enloe (2014), cita o caso do movimento transnacional promovido pelas organizagdes
Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF), International Action
Network on Small Arms (IANSA) e Global Action to Prevent War and Armed Conflict. Na
ocasido da constru¢do do Tratado Sobre Comércio de Armas (ATT), estas trés organizacdes
perguntaram a mulheres do mundo todo sobre a presenga de armas em suas vidas e revelaram

como estas armas promovem relagdes de intimidagdes e medo entre homens e mulheres.

Os representantes da WILPF, IANSA e Global Action superaram a resisténcia de
algumas delegacdes e em 2013, o ATT foi assinado com o seguinte texto formando o artigo 7,

paragrafo 4:

“The exporting State Party, in making this assessment [of the potential ‘negative
consequences’ of permitting the export of small arms], shall take into account the
risk of the conventional arms covered under Article 2 (1) of the items covered under
Article 3 or Article 4 being used to commit or facilitate serious acts of gender-based
violence or serious acts of violence against women and children.” (ENLOE, 2014, p.

23)

A inclusdo da expressao “gender-based violence” ou ‘“violéncia de género”, como um
dos critérios obrigatérios neste tratado ¢ uma vitoria feminista transnacional. Este foi o
resultado de um esforco internacional, ouvindo mulheres de diferentes culturas e territorios, e
que revelou uma relagdo causal entre exportacdo de armas, coletivos armados e violéncias

promovidas em nucleos familiares.

Estado e guerra: o papel do 11 de setembro para os estudos do feminismo nas Relacoes

Internacionais

Conforme Youngs (2004, p.81), “manly states” ¢ a descri¢do da natureza masculina
dos Estados, tradicionalmente atores centrais das Relacdes Internacionais, e a condig¢do geral
de virilidade (dos estados). A critica a natureza masculina do Estado tem sido um dos
segmentos mais ricos e mais importantes do Feminismo nas Relagdes Internacionais. E nesse

sentido que o estudo da globalizacao e de género tem destacado diversas maneiras em como a
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restruturacao global impacta nas desigualdades entre homens, entre mulheres, bem como entre

homens e mulheres, em economias desenvolvidas assim como em desenvolvimento.

Sandra Via (2010) centrou-se em analisar a ascensdo das corporagdes militares
privadas e de que forma essa vitoria do setor privado ndo beneficiou as mulheres, uma vez
que elas tem sido masculinizadas neste setor. O comportamento militar ¢, de fato, um meio
pelo qual o homem e os Estados masculinos podem provar sua masculinidade. Apesar de as
mulheres estarem cada vez mais ocupando cargos no exército, elas descreveram que ¢
esperado que elas assumam caracteristicas do sexo masculino e que ndo mostrem a fraqueza

associada a feminidade (VIA, 2010, p.44).

A nogao de que vivemos em um mundo perigoso, no entanto, ganhou mais for¢a apds
os atentados ao World Trade Center em Nova York, em 11 de setembro de 2001.Conforme
Via (2010, p. 47), uma vez que o mundo se tornou mais globalizado, a ameaca de terrorismo
internacional e nacional tem vindo a dominar muitos discursos de seguranca nacional. Por
vezes, muitos governos consideram mais vantajoso contratar uma empresa privada de

seguranca do que criar recursos militares para satisfazer necessidades.

A empresa americana Blackwater ¢ exemplo de uma grande corporagao militar privada
que, apesar de ter tido mulheres empregadas, apenas mostrou em seus sites homens com
inimeras armas € em combate, de forma a enfatizar a sua bravura e coragem. A fungao
priméria da Blackwater no Iraque foi fornecer seguranca aos diplomatas e oficiais do governo
que, normalmente eram do sexo feminino e, quando ndo o eram, eram feminizados,
enquadrados como “requerendo protecdo”. E surpreendente que, depois de a companhia ser
acusada de matar 17 civis no Iraque, resolveu mudar de nome e, concomitantemente, de

identidade. (VIA, 2010, p. 52).

E imperativo destacar que as no¢des de masculinidade e feminidade ndo sio idénticas
ao longo de geragdes. Assim como as guerras mudam, as relagcdes de género mudam e os
discursos de género também. Por isso ¢ necessario ser cuidadoso ao observar as mudancas que
ocorrem. Na pratica, nota-se que sexo ainda ¢ um dos pilares da justificacao da guerra, um

conceito chave do nacionalismo, um alvo central do genocidio e um fator crucial
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negligenciado no pods-guerra, na reconstru¢do ¢ na reconciliacdo (SJOBERG; VIA; 2010,

p.238).

Feminismo e género: teoria ou objeto das Relacdes Internacionais?

O surgimento das Relagdes Internacionais apods a primeira Guerra Mundial ¢
atribuido a uma preocupagcdo normativa de organizar uma disciplina para o estudo do
fendmeno da guerra objetivando preservar a humanidade de suas consequéncias, conforme
expde Nogueira e Messari (2005). Essa preocupacgado caraterizada como de cunho idealista foi
oposta ao grupo interessado nas relacoes de poder dos Estados e nas suas capacidades para a
competi¢do e destrui¢do, sendo o primeiro grande debate das Relagdes Internacionais entre

1dealistas e realistas.

Em especial, o Primeiro Debate nos mostra uma auséncia desses fatores, enquanto
nos anos 70 e 80, periodo do Terceiro e Quarto debate, ndo s6 a Guerra Fria constroi um
cenario de intensidade nas Relagdes Internacionais, mas fenomenos que desafiavam as teorias
convencionais como o processo de descolonizagdo, a emergéncia do Terceiro Mundo e suas
desigualdades, a vulnerabilidade econdomica mundial projetada nos choques de petroleo e a
ascensdo da globalizagdo apontavam a necessidade de lidar também com as questdes da
Economia mundial, assim como, uma dicotomia meta-tedrica entre positivistas e
pos-positivistas, o Ultimo apontando nao s6 um conservadorismo e rigor metodologico, mas
oportunizando o desdobramento de uma critica a separacdo entre sujeito e objeto e

questionamento sobre a neutralidade das teorias.

E nesse contexto que os estudos das Teorias Pos Colonialistas, influenciados pelo
marxismo, denunciam que o desenvolvimento do capitalismo e a naturalizac¢do da rigidez dos
pressupostos adotados nas atividades cientificas sdo “um movimento para silenciar e excluir
formas alternativas de produg¢do de conhecimento e reproduzir relagdes de dominagdo”,
conforme Nogueira e Messari (2005, p.189), bem como a Teoria Critica, tendo por principal
expoente Robert Cox, denuncia que ndo hé teoria sem carater normativo, ao relatar a

complexidade social e politica da ordem mundial no Sistema Internacional, Cox (1996),
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propde que sejam analisadas as estruturas historicas através da conexdo entre instituigdes,

capacidades materiais e ideias, resultando na intersubjetividade das agdes e ideias coletivas.

A partir do momento em que discute-se questdes normativas nas Relagdes Internacionais
aliadas as empiricas, ha uma inser¢do de atores ndo-estatais e outras configuracdes de poder,

sendo ndo s6 relevantes no Sistema Internacional, mas capazes de influenciar a ordem desse,

49
conforme Cox (2004)

Junto a esse, o feminismo e as questdes de género tentam demonstram o mundo como
construido socialmente por relagdes de poder que demonstram uma dominacdo baseada na
masculinidade, discutido por Sjoberg (2010), sendo o problema inserir esses no espaco
publico, no qual discute-se as relacdes de poder entre Estados, a racionalidade desses e a

autonomia politica, sendo assim uma esfera de agdo que define suas agendas.

Mas ¢ no espaco privado que encontram-se marginalizadas as minorias, sendo neste
espaco que o feminismo e as questoes de género sao encontradas. Mesmo as institui¢des, sao
como j& argumentava Mearsheimer, uma resposta da distribui¢do de equilibrio de poder no
Sistema e expressam o cardter de endogeneidade dessas com o Estado. Nesse sentido,
Mohanty (2003), coloca os movimentos sociais € a produgdo académica como alternativas a
um projeto de didlogo entre os movimentos feministas para a transnacionalizacdo desses,
sendo essa, uma alternativa a marginalizacdo do feminismo e das questdes de género no

espaco publico para que possam ser redefinidas as agendas que os excluem.

Assim,0 feminismo e as questdes de género tem sido um objeto das Relagdes
Internacionais, pois tem sido inseridos como categoria de analise daquela, resultado de um
processo de dominagdo e exclusdo, mas nunca deixou de dialogar com as as Teorias das

Relagdes Internacionais, sendo como foi exposto, influenciado pelo desenvolvimento dessas.

Conclusao

49 A legitimidade proposta por Cox, € no sentido Gramsciano de lideranga a dominag3o, atribuigdo utilizada para
referir-se a hegemonia, o autor argumenta a crescente importancia da socidade civil e movimentos sociais como
novas configura¢des de poder, dadas tanto em nivel estatal como transnacional.
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Dois conceitos sdo caros a teoria feminista, sdo eles: feminilidade e masculinidade.
Conforme Cynthia Enloe (2014, p. 31) mulheres sdo marginalizadas ao menos (suportar o
ridiculo como “ndo feminina”) que elas possam, convicentemente, esconder-se em um estilo

masculinizado particular de discurso e agao.

O Estado racional e provedor da soberania e seguranca ¢ masculino, assim como a
guerra. Conquanto que, a diplomacia, por exemplo, seria o feminino, uma vez que ela
representaria o mais suave, o fragil. Ambos os conceitos representam a natureza das
instituigdes e os meios utilizados pelas mesmas e, apesar de serem usadas para explicar
comportamentos, essa relagdo dicotdmica, atualmente, precisa ter suas defini¢des do que ¢é
feminilidade e masculinidade revistas, pois o Estado-nacdo como se conhece tem passado
transformagdes e, portanto, esses conceitos acabam por ndo conseguir caracterizar algumas

dessas novas transformacgoes.

As politicas feministas sdo moldadas por um contexto histérico, politico e cultural
especificos. Portanto, o feminismo islamico ¢ apenas um feminismo entre muitos.Da mesma
forma que o feminismo marxista, liberal, socialista, radical, entre outros, sdo parte da tradi¢do
feminista, também sdo as varias manifestagcdes regionais. O que parece estar emergindo ¢ um
movimento global de mulheres e uma filosofia que se baseia ndo apenas nos “classicos”, mas
também reflete as realidades sociais e as preocupagdes das mulheres em varias partes do

mundo. (MOGHADAM, 2002, p.1165).

O feminismo ¢ resultado de construgdes sociais, inicialmente de mulheres, mas que na
atualidade ¢ um projeto global que envolve todos, tendo em vista de que pretende alcangar a
igualdade, ndo s6 de género, mas em todas as esferas, sejam elas: sociais, raciais e etc. A
participacdo dos homens para que haja uma mudanca ¢é essencial, por conta disso, a
Organizag¢ao das Nagdes Unidas criou uma campanha mundial em 2015 com o lema “He for
she”, na qual pretende conscientizar as pessoas, principalmente o sexo masculino, sobre

necessidade de ouvir e apoiar as minorias, que sdo as maiores vitimas da violéncia.
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UMA ANALISE TEORICA NO CAMPO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS: GLOBALIZACAO E INTERDEPENDENCIA

o e . . . 50
Aruana Emiliano Martins Pinheiro Rosa

O mundo tem assistido ao passar dos anos grandes transformagdes nas relagdes
internacionais e nos desdobramentos que a mesma tem alcangado, seja no que diz respeito a
variagdes econdmicas ou politicas que a sociedade tem enfrentado. Os Estados, assim como
outros atores, tem se inserido em um sistema internacional onde a instabilidade ¢ uma variavel

que sempre esteve presente.

O fenomeno da globalizagdo, principalmente pds década de 90, passou a ter um
impacto sem precedentes na sociedade internacional, uma vez que o ano de 1989 foi decisivo
para a consolidacdo de um sistema econdmico, financeiro, politico e social que passou a
vigorar nas relagdes tanto entre atores estatais, como nao estatais. O capitalismo passou entdo
a coordenador as interagdes que se desenvolviam no mundo. O socialismo, encabegado pela
Unido Soviética, perdera cada vez mais espago na disputa bipolar dentro do sistema
internacional e foi derrotado pelos Estados Unidos que a partir de entdo, surge como poténcia

hegemonica no sistema.

A época da Guerra Fria, o mundo experimentava a vivencia em um sistema bipolar
que vigorou de 1946 a 1989, onde a demonstragdo do poder de influéncia das duas diferentes
vertentes ideoldgicas era o que se apresentava nas relagdes internacionais do periodo. A
desintegragdao do bloco socialista possibilitou com que os EUA se tornassem o pais de maior
relevancia desta época. Para entender o fim da Guerra Fria, SATO aponta que € preciso

atentar-se a diversos acontecimentos que permeavam as relacdes internacionais:

Na condigdo de processo histdrico, os eventos associados ao fim da Guerra Fria
formaram, na verdade, o epilogo de uma longa sucessdo de fatos. De um lado,
porque, tanto a queda do muro de Berlim quanto o colapso da Unido Soviética, ndo
teriam acontecido se as bases politicas ¢ econdmicas que davam sustentacdo ao
bloco socialista ndo estivessem ja deterioradas a ponto de tornarem indcuas
quaisquer tentativas de reforma do sistema. Enquanto, por outro lado, também a

disputa por areas de influéncia pelos dois po6los de poder ja vinha perdendo impulso

3 Académico de Relagdes Internacionais na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).
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desde a segunda metade dos anos 70 quando, ndo apenas a défente passou a marcar a
politica externa das grandes poténcias, mas também, visivelmente, muitos eventos
de destaque no cendrio internacional passaram a ter cada vez menos relacao direta
com a disputa bipolarizada, tipica da Guerra Fria. Assim sendo, a analise das
mudangas ocorridas no sistema internacional deve considerar varios
desenvolvimentos que ocorreram ao longo de, pelo menos, duas décadas. Esses
desenvolvimentos estavam associados a mudangas tecnologicas e econdmicas e, até
mesmo, a transformagdes no quadro de valores sociais, que faziam emergir um novo
conjunto de referenciais para a politica exterior dos paises (SATO, 2000, p.

139,140).

A globalizacao trouxe diversas transformagdes para o mundo, ndo ficando somente
restrita ao ambito econdmico, visto que as modificagdes nas relacdes globais também

ocorreram em ambito cultural, social e politico.

Essas mudangas levaram os paises a adotarem diferentes posturas frente a nova ordem
que surgia e as suas consequentes transformagdes internas e externas advindas destas

mudancas estruturais.

Considera-se aqui, duas diferentes abordagens para explicar o fendmeno da
globalizag¢do e suas implicagdes no sistema: de um lado Keohane e Nye trabalham a teoria da
interdependéncia complexa, baseado em um racionalismo econdmico. Diferentemente destes
autores, outra abordagem ¢ realizada por Kenneth Waltz, tedrico neorrealista que vé no
Estado o ator principal e unitario capaz de modificar o sistema internacional, numa esfera

hierarquica, baseado na sua influencia politica e poder.

Dentro dessa perspectiva que surgira, busca-se entender a globalizacao e as mudancas

no sistema mundo, a partir das contribui¢des dessas duas correntes tedricas.

Globalizacao: diferentes visdes tedricas no campo das relacdes internacionais

Com a queda do Muro de Berlim ¢ o fim da Guerra Fria em 1989, o sistema

internacional passou a ter em um de seus pilares, a economia como uma de suas maiores
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preocupacdes, uma vez que os problemas econdmicos tomariam maior lugar na agenda dos

paises que passaram a se inserir no bloco capitalista encabeg¢ado pelos EUA.

A perspectiva da seguranca ¢ uma importante realidade a ser lembrada quando se fala
em mercados mundiais, pois, internacionalmente, passaram a ser um instrumento de poder

para os Estados e muitas vezes a dindmica econdmica usada como poder politico.

A crescente ligagdo que os paises passaram a ter uns com os outros € as mudangas nas
perspectivas econdmicos estatais sdo alguns exemplos dos desdobramentos das mudangas

ocorridas no sistema internacional e suas respectivas implicagdes com a globalizacao.

A globalizagdo, fenomeno que atinge a maioria da populagdo mundial, passou a ser
estudada por grandes teodricos e seus desdobramentos introduzidos nas relagdes internacionais
uma constante preocupacdo de todos os atores € ndo somente os Estados como unitarios e

influenciadores no sistema global.

Em seus diversos aspetos, trouxe mudangas significativas para o contexto mundial,
seja no que diz respeito aos avancos da tecnologia e a crescente relacdo entre os paises, seja
pela voz de novos atores, o fato € que ela ndo ¢ igualitaria. Assim como afirma NYE (2009),
“na realidade, a globalizacio ¢ acompanhada de lacunas cada vez maiores, em muitos

sentidos, entre ricos e pobres. Ela ndo implica nem a homogeneizagao nem a igualdade”.

Existem diversas formas de globalizacdo, afetando a vida de toda sociedade civil
mundial, sendo a globalizagdo ambiental entendida pelo autor como a mais antiga, uma vez

que as epidemias como da gripe aviaria, afetaram todo o mundo.

O fendmeno da globalizagdo vem modificando-se desde o século XIX, sendo agora de

forma mais ampla e rapida, segundo Nye. Como descreve o autor:

[..] A medida que a interdependéncia se torna mais rapida e mais intensa, as
relagdes entre diferente redes tornam-se mais importantes. Ha mais interligacdes
entre as redes. Em consequéncia disso, os “efeitos sistémicos”- pelos quais as
pequenas perturbagdes em uma regido podem se espalhar por todo o sistema-
tornam-se mais importantes.[...] A densidade das redes de interdependéncia - , o que
significa que os efeitos de acontecimentos em uma regido geografica, ou a dimensao
econdmica ou ecologica, podem ter consequéncias profundas sobre outras regides

geograficas, em dimensdes militares ou sociais. Essas redes internacionais sdo cada
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vez mais complexas e seus efeitos sdo portanto cada vez mais imprevisiveis ( NYE,

2009: 247).

Como pode se observar, Nye ¢ um tedrico neo-institucionalista que acreditava na
interdependéncia econdmica e na importancia das instituigdes internacionais, mas os Estados
como o ator principal na arena internacional contando que as instituicdes poderiam
transformar a percepgao do interesse do mesmo. As instituigdes serviriam para que os Estados
pudessem, através delas, ter ganhos com a cooperagdo. A interdependéncia seria o que afeta

as condugdes da politica mundial e além de tudo, como os Estados agem.

O grau de dependéncia entre os atores envolvidos é o que vai estar presente nas
relagdes interdependentes, mas sempre pautados pela assimetria do sistema internacional,
onde os atores, independente de quais sejam, projetam seus interesses. As adversidades do
sistema internacional tém sido influenciadas pela crescente busca entre ONGs, organizagoes
internacionais e Estados, de prover solugdes em conjunto para as dificuldades desse sistema.
As crises que afetam todo o mundo, a incluir os paises da periferia, demonstram que mesmo

paises desenvolvidos procuram estabelecer relagdes de cooperagao com outros paises.

A globalizacdo como fendmeno que proporcionou um avango nas relagdes seja entre
Estados, empresas privadas e atores ndo-estatais, a luz da Teoria da Interdependéncia
concebido por Keohane e Nye, vem a trazer a importancia dessa analise para o processo em
questdao. Os temas de agenda internacional, como direitos humanos, meio ambiente, economia
e as questdes sociais, demonstram que ha um inter-relacionamento entre os atores que ajudam
a priorizar a cooperagdo. E importante lembrar que, mesmo esses tedricos reconhecem a

anarquia do sistema e a maior importancia dos Estados como atores principais.

A teoria da interdependéncia complexa desenvolvida por Robert Keohane e Joseph
Nye, no ano de 1970, através da publicagdo do livro Power and Interdependence, torna-se um
contraponto as tradicionais visdes realistas das relagdes internacionais, na medida em que a
interdependéncia teria como caracteristica efeitos reciprocos entre diferentes paises e atores

paises (KEOHANE; NYE).

A interdependéncia complexa abarcaria trés pontos principais. O primeiro refere-se
aos multiplos canais de relacionamentos entre os atores, ou seja, as interagdes poderiam

ocorrer em variados ambitos, como transnacionais e transgovernamentais. O segundo ponto
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esta relacionado a nao hierarquizagao de temas da agenda internacional, partindo da premissa
de que a seguranca ndo se apresentaria como tema principal e, portanto, 0 meio ambiente e os
direitos humanos estariam inseridos dentro dessa nova perspectiva de andlise. Por fim, o
terceiro ponto diz respeito a for¢a militar, onde os autores entendem que sua utilizagdo ndo €
maneira mais adequada para conduzir o poder, e, além disso, dentro do que compreendem por

area da interdependéncia complexa, o uso dessa for¢a nao se aplicaria.

Cabe ressaltar ainda, o papel que as institui¢des internacionais desempenhariam dentro
do sistema internacional, para Keohane e Nye, estas seriam potenciais meios de se chegar a

cooperacao e diminuir o conflito entre os atores que fazem parte desse cendrio.

Igualmente, a interdependéncia compreende ndo somente um intercambio entre os
atores, mas ela também “(...) implica necessariamente custos ¢ converte-se, nao raro, em
recurso de poder. Encerra, assim, elevado potencial de gerar conflitos. Os Estados dispdem,
no entanto, de mecanismos para administrar os problemas gerados pelo maior
intercAmbio”(LEITE, 2011, p.24). Sendo assim, os Estados estariam inseridos dentro de

regimes internacionais, baseados em acordos governamentais.

Seguindo, o equilibrio de poder no sistema internacional pode ser instrumentalizado
em diferentes formas, e Nye ird citar o petroleo como um recurso de poder utilizado pelos
Estados que o detém em abundéancia e desta forma o utilizam como estratégia politica e
econOmica, mas lembra que a interdependéncia entre os atores pode levar o pais a rever a
utilizagdo desta barganha diante de determinadas situacdes, a exemplo da Ardbia Saudita em

relacdo aos Estados Unidos.

Por fim, NYE (1977) afirma a “interdependéncia como a situagdes nas quais 0s
protagonistas ou os acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se

mutuamente”.

Ademais, o fendmeno da globalizagdo aqui analisado possui diferentes concepgdes,
dependendo do autor que a analisa e o contexto em que o mesmo esta inserido. Traremos

agora de outra analise, que difere de Keohane e Nye.

Diferentemente da perspectiva dos autores citados, que pensavam baseado em um

racionalismo econdmico e entendiam que principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, o
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comércio internacional exigiu dos paises um crescente regime de cooperacdo, existe outra
corrente tedrica que argumenta necessariamente que o poder politico € o que movimenta as
relacdes no sistema internacional e que, este sistema, estruturalmente, ndo ¢ favoravel a
cooperacao. Esta corrente tedrica ¢ conhecida como neorrealista e Kenneth Waltz foi um de

seus mais importantes estudiosos.

No periodo posterior a Guerra Fria, o sistema internacional passa por mudangas que
levariam a transformagdes no que refere a distribui¢do de poder mundial, sendo pautado pela
assimetria deste cendrio onde se desenvolve as diversas relagdes entre os atores e suas
diferentes varidveis. Assim, a manuten¢do do poder ¢ o que permeia essas as relagdes. O fim
da bipolaridade (EUA X URSS) estaria demonstrando que o sistema internacional estava se
reordenando para um novo equilibrio de poder, agora com os EUA surgindo como pais

hegemonico.

Para WALTZ (1979) a andlise do econdOmico estaria em uma Otica menos importante
que o politico, uma vez que sdo as relacdes de poder que movem os atores, € o seu interesse ¢
o que deve prevalecer neste cenario. E importante lembrar que o poder das decisdes, estaria

exclusivamente ligado aos Estados, numa esfera de hierarquia.

Para os neorrealistas, os Estados estdo a busca por manter o seu poder e sua
estabilidade, garantindo a sua autonomia num local onde surge novos atores como as
organizagdes internacionais e as multinacionais. Mas mesmo assim, aos Estados cabe o poder

.~ . ~ . . . . , .5l .
de decisdo e a importancia de ator principal nesse sistema anarquico . O Estado vai pautar
suas acOes de acordo com suas percepgOes das limitagdes e dos desafios que sao
demonstrados, criando estratégia e solucdes frente a instabilidade e possiveis conflitos.

Estariam assim, envolvidos pela premissa da seguranca e a manuten¢ao de sua posi¢ao.

Contrapondo os autores anteriormente citados que acreditavam na cooperagdo, os
neorrealistas pouco davam credito a cooperagdo, ja que os Estados estdo na luta constante
para que mantenham seu poder e que os outros ndo aumentem sua influéncia e posi¢do. A
assimetria observada pos 1989, ¢ confirmada com os diversos conflitos existentes no mundo,

demonstrando o “egoismo” dos Estados em buscar poder.

SO conceito de anarquia aqui abordado, ndo deve ser entendido como caos total, e sim como uma auséncia de
um governo central capaz de ditar parametros mundiais de comportamento.
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Conforme Janina Onuki (2001) descreve, as principais diferencas entre essas duas

correntes, estdo nos neorrealistas acreditarem que:

A politica continua mantendo sua centralidade e as relagdes internacionais
continuam sendo pautadas pela politica de poder; O Estado-nagdo, tal como foi
definido na sua formacgdo original — a partir dos conceitos e territorialidade e
centralizagdo de poder —, continua sendo o ator central e definidor do sistema
internacional, apesar das transformacdes impostas pela globalizacdo; A perspectiva
realista, portanto, é pessimista no que diz respeito as transformagdes provocadas
pela globalizagdo sobre os interesses dos Estados, e o conceito de sistema

internacional, persistindo a percepgdo de conflito entre os Estados.

Portanto, ¢ possivel notar que o fendmeno da globalizagdo possui diferentes visdes e
aceitacdes dependendo da corrente teorica que o analisa. Os neorrealistas acreditam que o
Estado ¢ o ator principal e que somente ele pode transformar o sistema internacional, baseado
na sua influencia politica e poder. No entanto, autores como Keohane e Nye, acreditam que as
mudancas provocadas pelo fenomeno da globalizacdo nao sdo passiveis de serem revertidas e
que novos atores, como as organizagdes internacionais podem agir no cenario global, ndo

estando exclusivamente condicionado aos Estados.
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Resumo

As atividades espaciais estdo cada vez mais adquirindo notoriedade nas relagdes
internacionais. As pesquisas espaciais contemporaneas nao se limitaram ao contexto da
Guerra Fria e passaram a oferecer produtos duais, isto ¢, ndo somente para uso militar, mas
também em favor do desenvolvimento de outras areas, tais como no estudo das mudangas
climaticas, de monitoramento de territorios e na geragao e distribuicdo de dados por meio das
telecomunicagdes, em especial, como usos da tecnologia dos satélites artificiais. Diante disso,
Brasil e Argentina, Estados cooperantes no campo espacial desde 1989, comegaram a
desenvolver, em 2007, a primeira missdo com tecnologias proprias, a constru¢ao dos dois
Satélites Argentino-Brasileiros de Informag¢des Ambientais (SABIA-MAR). O objetivo do
presente artigo €, portanto, investigar esse projeto iconico, em que os dois paises estdo
comprometidos, apresentando seu intuito, andamento e perspectivas. Serdo utilizadas as
metodologias histdrica e politica de forma a delimitar o estudo em seu arcabougo temporal,
levando em conta as causas estruturais que interferem no comportamento convergente dos
dois Estados. Como resultados, foram averiguados que, o propésito da missdo € contribuir na
autonomia dos dois paises no exercicio de monitoramento da Terra, aplicado ao
sensoriamento remoto de zonas aqudticas, inclusive Atlantico-Sul. Atualmente, o projeto
SABIA-Mar vem sofrendo atrasos e cortes de gastos os quais podem comprometer as metas

de langamento para o ano de 2018 e as perspectivas de cooperagao mais eficiente.

Introducio

Com o langamento do primeiro satélite (Sputnik I, de origem soviética), em 1957,

foi possivel descobrir formas de observar a Terra sob outra 6tica, vista a partir do espaco. Por

52 Bacharéis em Relagdes Internacionais pelo UDF Centro-Universitario do Distrito Federal e pesquisadoras do
grupo de Defesa e Seguranca Internacional da mesma Instituigao.



118

meio da atividade espacial, foi possivel criar mecanismos para ajudar a melhorar a qualidade
de vida em nivel mundial, seja no ambito da geracao e transmissao de dados, do mapeamento
das mudancas climaticas, do uso aplicado das diversas formas de telecomunicagdes, dentre

outros.

Cabe ressaltar que a exploracao e o uso do espaco exterior adquiriram importancia
estratégica de elevada importancia nas relagdes internacionais (SILVA, C., 2010, p. 270).
Com o Tratado das Nacdes Unidas sobre o Espaco Exterior (1966)53, foi decidido que essa
area internacional deve ser de responsabilidade e para beneficios de todos os paises, de modo
a gerar desenvolvimento por meio da exploracao pacifica e de natureza cientifica. Entretanto,

poucos detém a essa capacidade.

Nessa perspectiva, Brasil e Argentina instituiram um acordo mediante a assinatura
da Declaragao Conjunta sobre Cooperacao Bilateral nos Usos Pacificos do Espago Exterior
no ano de 1989. Essa cooperagdo, desde entdo, visa conter a dependéncia tecnologica com os
paises desenvolvidos na area espacial, de forma a contribuir para o processo de

desenvolvimento do Brasil e da Argentina nas questdes espaciais.

Diante disso, a missdo dos Satélites Argentino-brasileiros de Informagdes
Ambientais (SABIA-Mar) torna-se marco importante nessa cooperagdo, pois € o primeiro
projeto que tem como base somente a tecnologia dos dois paises (BRASIL, 2008a). A ideia ¢
ter autonomia no monitoramento de ambientes aquaticos de forma a garantir a soberania e o
estimulo as pesquisas. O historico e o desenvolvimento do SABIA-MAR serdo detalhados a

seguir.

A Missao do Satélite Argentino-brasileiro de Informa¢does Ambientais (SABIA-MAR)

O projeto argentino-brasileiro de construir satélites artificiais de monitoramento

ambiental surgiu o ano de 1998. A proposta, celebrada entre a Agéncia Espacial Brasileira

>3 Tratado Internacional acordado entre 102 membros da ONU e ratificado por 26 (MONSERRAT FILHO,
2014). Prevé a livre exploracao e utilizag@o pacifica do espago cdsmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes
a todos os Estados. Favorece a pesquisa e cooperacao internacional nessa area a todos os paises (ONU, 1966)
Maiores informagdes em: < http://www.unoosa.org/pdf/publications/ST _SPACE 061Rev01E.pdf>.

> Mais informagdes em: < http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1989/b_46/ >.
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(AEB) e a Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) visava criar um programa
de cooperacdo para o desenvolvimento de informagdes de trés grandes areas, a saber,

alimentos, agua e ambiente.

O Satélite Argentino-brasileiro de Informagdes sobre Alimentos, Agua e

Ambiente, denominado SABIA-3, tinha por objetivo:

monitorar o aspectos ambientais, de produgdo agropecuaria e de recursos hidricos na
regido que compreende o Brasil e a Argentina, com vistas a proporcionar dados nao
disponibilizados pela oferta internacional para a geracdo de informacdes estratégica
necessaria aos setores cientificos e socioecondmicos dos dois paises. (BRASIL,
1998).

Em visita ao Rio de Janeiro, em 2004, o entdo presidente argentino Néstor
Kirchner, juntamente com o ex-presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, assinaram a
Ata de Copacabana, em 16 de mar¢co de 2004 (BRASIL, 2004). Os chefes de governos
reiteraram o interesse em continuar o projeto SABIA-3 e convocaram AEB ¢ CONAE a se

reunirem em um prazo de 60 dias para resolverem a questdo or¢amentaria.

Em 30 de novembro de 2005, por ocasido do Mecanismo Iguagu+2055, 0s
presidentes convocaram suas respectivas agéncias espaciais, por meio do Protocolo
Complementar para o Desenvolvimento Conjunto do Satélite Argentino-Brasileiro de
Informacao Sobre Recursos Hidricos, Agricultura e Meio Ambiente, a reavaliar os prop6sitos
da missdo. Ficou determinado, entdo, que cada pais participaria com 50% do total do

investimento do Programa de Cooperag¢ao (BRASIL, 2005a).

Por razdes de or¢amento, ¢ devido a concentracdo em missoes individuais, o
projeto SABIA, anteriormente definido para observagao terrestre, ndo prosseguiu. Entdo, em
19 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007), foi assinada a cooperagdo para um novo projeto, a
Missdo do Satélite Argentino-Brasileiro de Informagdes Ambientais (SABIA-MAR). Em

fevereiro de 2008, foi definido o carater dessa missdo, objetivando criar:

» O Mecanismo Iguagu+20 renovou a determinagdo de aprofundar a cooperagio internacional e a integragdo
entre Brasil e Argentina criada pelos presidentes José Sarney e Raul Alfosin em 1985. Nessa ocasido, foram
assinados e renovados acordos e declaragdes conjuntas em areas comerciais, de integracdo produtiva,
infraestrutura, ciéncia e tecnologia, cooperagdo nuclear, cooperagdo militar, migragdes, trabalho, saude,
educagdo, cultura, esporte, além do setor espacial (BRASIL, 2005a).
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sistema completo de observacdo da Terra dedicado ao sensoriamento remoto” de
sistemas aquaticos oceanicos e costeiros incluindo aguas interiores, baseado em uma
constelacdo de dois satélites pequenos de aproximadamente 500 quilos. (ESPACO
BRASILEIRO, 2013, p.5)

O projeto, que ¢ o primeiro a usar tdo somente as competéncias dos dois paises
(BRASIL, 2008a), visa a aplicacdo nas areas de protecdo ao meio ambiente, prevencao de
desastres ambientais, manejo costeiro, recursos hidricos, oceanografia, uso sustentavel dos

recursos marinhos, meteorologia e mudancga do clima”’ (BRASIL, 2008b).

A possibilidade de monitorar a costa brasileira e argentina torna esse projeto uma
acdo estratégica, se levado a diante. Brasil e Argentina terdo maior autonomia na obtencado de
informacdes geradas pelos dois satélites, o que garantird ampliar a seguran¢a nacional de seus
respectivos territorios. Ademais, a produgdo de dados podera beneficiar a tomada de decisoes
em ambito internacional uma vez que ha certa escassez de satélites da cor do oceano dessa

categoria para observacdo de area de clima e mudancas globais (CHAMON, 2013).

Em visita ao Brasil no dia 8 de setembro de 2008, o presidente Kirchner esteve
em reunido com presidente Lula onde reiteraram compromisso com a missdo € convocaram
suas respectivas chancelarias a avaliarem o orgamento, cronograma e perspectivas. Na
sequéncia, em 22 de dezembro de 2008, assinaram Programa de Cooperagdo para
Desenvolvimento de Atividades Conjuntas nas areas de controle de atitude e orbita, camaras
de irnageamento58 de varredura larga e processamento de dados sensoriais orbitais. A ideia
foi fortalecer o arcabouco juridico para uma cooperacdo mais estreita na area de tecnologias
satelitais de modo a tornar viavel o projeto SABIA-Mar, além do desenvolvimento de outras

missdes (BRASIL, 2010).

As fases “0” e “A”, responsaveis, respectivamente, pela andlise da missdo e sua
viabilidade técnica e industrial, iniciaram-se em 2010, com duragao inicial prevista para nove

meses, mas s6 concluidas em meados de 2013, com atraso de quase dois anos. Essa tltima

% “Conjunto de técnicas destinado & obtengdo remota (sem contato fisico) de informagdes sobre objetos — em

particular, sobre a natureza de uma regido da superficie ou subsolo de um planeta — por intermédio do estudo
das ondas eletromagnéticas emitidas por estes objetos” (ROLLEMBERG et al., 2010).

57 Maiores informagdes em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2008/b _208/.
8 O imageador orbital funciona basicamente como a cAmara digital € com as adaptagdes necessarias para gerar

imagens em  muitas bandas (STEFFEN, 2014). Mais informagdes  disponiveis em:<
http://www.inpe.br/unidades/cep/atividadescep/educasere/apostila.htm>.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2008/b_208/
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etapa foi destinada a avaliag@o técnica do proposito da missdo e or¢ada em mais de US$ 200
milhdes (BRASIL, 2013). Durante os varios encontros técnicos realizados entre AEB e
CONAE, ficou decidida a partilha igualitaria das tarefas entre os dois paises. A figura a

seguir, detalha essa divisao:

Instrumentos Primarios Aplicacion Apencia

Estudios oceanograficos, costeros y aguas continentales.
Camara inframojo cercano y medio Varables color de océano: concentracion de clomofila, | AEB-
(HIR-SWIR) turtidez, otros, INPE

. y . Commecciones atmosféricas para las varables de color de
Camara infrarmojo cercano y medio R

(HIR-5WIR) COMAE

Temperatura superficial del agua (mar, costas v aguas

Camara Infrarmojo Termico (TIR) continentales). COMAE
Instrumentos Secundarios Aplicacion Agencia
Correcciones atmosfencas para las vanables de color de ;
Camara cptica multiargular e ! pa o : COMAESAER-
) Eand. :
{MALC) IMPE
Sistema Colector de Datos Recoleccion de datos ambientales y meteorologicos in- situ
AEB - INPE
{IHCS)
Cimars de af bilidad Deteccion de luces urbanas, coberfura de meve y hielo,
ARSI FHF;[_TEHS' s incendios forestales y vigilancia maritima. COMAE
Camara Pancromatica de Alta | Desarmolio tecnologico. COMAE
Resolucian {HRTPC)

Tabela 1: Divisdo de tarefas projeto SABIA-Mar

Fonte: ARGENTINA (2015)

Como observado na tabela acima, Brasil esta responsavel por uma das cameras de
imageamento e pela plataforma de lancamento (PMM); e a Argentina, pela outra camera e por
toda a carga util (CHAMON, 2013). A fase “B” do SABIA-Mar, que viabiliza o andamento
do projeto estabelecido nos estagios anteriores, foi concluida em dezembro de 2014

(BRASIL, 2014).

Como a maioria dos projetos levados a cabo pelo Brasil na area espacial, a Missao

SABIA-Mar, também se encontra com o cronograma atrasado (TSIOLKOVISKI, 2010). A
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plataforma Multimissﬁosg, peca chave para o desenvolvimento dos dois satélites planejados,

estd em construcao ha mais de 10 anos, apresentando dificuldades em seu desenvolvimento.

Outro problema ¢ a diminuicdo do or¢amento brasileiro destinado ao setor
espacial para o ano de 2015. Segundo Mileski (2014), a AEB deve receber R$ 255 milhdes
para investir em todas as atividades relativas & missdes espaciais. Desse montante, somente
R$ 95,78 milhdes serdo destinados para todos os projetos de satélites, incluindo o
SABIA-Mar. No Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)GO, em contrapartida, a

expectativa era de R$ 273,90 milhdes de reais s6 para o ramo de satélites (AEB, 2012).

Por parte do governo argentino, entretanto, houve avangos para aumentar o
or¢amento da Missdo, por meio de financiamento de organismos internacionais. Nesse
ambito, em um acordo com a Corporacdo Andina de Fomento' (CAF), sera concedido um
empréstimo de US$ 70 milhdes para desenvolvimento parcial do projeto (TELAM, 2014).

Espera-se que esse financiamento possa alavancar o empreendimento conjunto.

Dada a importancia da missdo, € preciso manter as metas de forma a realizar o
langamento dos satélites. A proxima etapa, a fase “C”, tratard de incorporacdes de
equipamentos no primeiro satélite, de testes de sistema e do lancamento ao espago, com
perspectiva para 2018. A missdao em Orbita serd cobrir o mar aberto e grandes aguas do
oceano, fazendo um reconhecimento mais amplo. J& o segundo satélite, com o lancamento
programado para 2019, tera como principal objetivo o monitoramento de areas menores e

costeiras (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2013).

A fase “C’ deve ser acordada e realizada no ano de 2015, a fim de dar

prosseguimento a missdo e evitar mais atrasos. Para Carvalho (2011, p. 32):

% A Plataforma Multimissdo (PMM) é um projeto definido pelo Programa Espacial Brasileira e tem como fungio
convergir todos os equipamentos bases para projecdo fabricagdo de satélites em um local. A ideia é equipar um
unico médulo de servigo para atender a varios tipos de missdes satelitais em diversas aplicagdes. Mais
informagdes em: <http://www.aeb.gov.br/plataforma-multimissao-pmm/> e também em:
<http://www.inpe.br/acessoainformacao/PPLM>.

€ O Programa Nacional de Atividades Espaciais ¢ um documento oficial publicado a cada 10 anos com o intuito
de expor o atual estagio desse setor, apontando os projetos em andamento ¢ quais sdo as demandas ¢ metas a
longo prazo. Ademais sdo mencionados os principais desafios e os meios para enfrentd-los e coloca-los em
pratica.

! Corporagéio Andina de Fomento é um banco de desenvolvimento latino-americano.
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A retomada da parceria com a Argentina para a construcido dos dois satélites de
observacdo dos oceanos, o SABIA-Mar, deve fortalecer os respectivos programas e
projetar visibilidade internacional, de forma a trazer maiores demandas e constante
desenvolvimento da regido. Esse projeto vem acumulando atrasos ¢ modificagdes
técnicas desde seu inicio.

Mesmo com todos esses percalgos, pode-se notar que a ideia de integrar governo,
industria e academia ja esta se concretizando. Logo nas as primeiras fases do projeto, todos os
setores envolvidos (6rgdos competentes, potenciais usudrios e industria) estavam nas decisoes

nas reunides de definicdo da missdo (BRASIL, 2013).

A conclusdao da Missdo SABIA-Mar sera de grande importdncia para o
desenvolvimento dos setores espaciais de ambos os paises e para a perpetuacdo de suas
estruturas. De acordo com Lino (2015): “Isso permitiria dividir custos, compartilhar os
subprodutos das atividades espaciais, qualificar quadros de alto nivel e, ndo menos,
contribuiria sobremaneira para uma integracao regional em alto nivel”. Almeja-se, portanto,
que esse projeto seja levado adiante de modo a refletir o esforco de agregar mais

desenvolvimento a essa cooperacgao.

Conclusao

As atividades espaciais sdo estratégicas nas relagdes internacionais por promover
informacdes relevantes na tomada de decisdes dos Estados, além de projetar influéncia. A
partir disso, o objetivo desta pesquisa foi apresentar a cooperacdo espacial entre o Brasil e a
Argentina focando na execu¢dao do projeto do Satélite Argentino-Brasileiro de Informagao

Ambiental, o SABIA-Mar.

O estudo procurou expor os principais marcos temporais da missdo icone dos dois
Estados, além de explanar seus objetivos e perspectivas. Foi possivel destacar que, apesar do
interesse de ambos os paises em manter o programa de cooperagdo, por questoes
orcamentarias, principalmente por parte do Brasil, o projeto SABIA-Mar vem sofrendo
consecutivos atrasos € cortes orcamentarios que comprometem sua exceléncia. Ainda assim,
e apesar do ritmo lento em que o projeto tem se desenvolvido, ¢ possivel observar os

resultados dessa cooperacgao.
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A cooperagao entre Brasil e Argentina ¢ hoje um legado importante que faz parte
da identidade dos dois paises. No plano governamental, representa uma decisdo politica de
aproximacao que encontra profundo apoio nos ideais de ambos. Logo, a cooperagdo no setor
energético tem favorecido a confianca mutua resultante desta aproximacdo. E o projeto de
satélites SABIA-Mar, por sua vez, se tornou um ponto de inflexdo da cooperagao entre os dois
paises, pois, ganhou, em contrapartida, um destaque importante, revelando a centralidade dos
objetivos brasileiros e argentinos, enfatizando a estabilidade estrutural pela cooperagdo e

integragdo econdmica, comercial e seguranca internacional.

As assimetrias de capacidade e disponibilidade orgamentaria entre o Brasil e a
Argentina sdo fatores determinantes no desenvolvimento da cooperacao, principalmente em
setores estratégicos que requerem grande investimento de recursos caros, como o know how e
o recurso humano. Uma vez que a cooperacdo internacional ¢ via prioritdria para o
desenvolvimento dessas acdes, Brasil e Argentina, entdo, devem empenhar-se na missdo
SABIA-Mar, a fim de garantir os resultados previstos e constituir linha para atender as

diversas aplicacdes.
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