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APRESENTACAO

A perseveranca € uma virtude essencial a tododizita Esopo: “devagar se vai ao
longe”. Sem duavida, a perseveranca € umas das rm@mmearcas do curso de Relacbes

Internacionais da Universidade Federal de Santa@aMar

A perseveranca aliada a coragem de mudar, crestgregar os limites impostos pelas
circunstancias e as dificuldades advindas de ursocem seu nascedouro motivaram e
motivam o0s alunos a sairem do lugar, a arriscanentarem, a mexerem e nao se

acomodarem.

Este sentimento é que impulsiona o sucesso e agiesigue o curso de Relagbes
Internacionais da Universidade Federal de SantaaMam gradativamente apresentando em

nossa cidade e regiao.

Isso ficou caracterizado com a Il SARI — Semanaad&mnica de Relacdes
Internacionais - evento marcante pela natureza giegar debate, pesquisa, novos

conhecimentos, networking e producéo cientifica.

A produgéo de pesquisas de discentes revela o comg®so e a dedicagdo dos alunos
com um dos principais eixos do trinbmio essen@ahchdemia: a pesquisa.

A organizagdo da Ill SARI inaugura os anais cie@uff dos alunos de Relacdes
Internacionais da UFSM e regido. Iniciativas coresaeestimulam o crescimento e revelam a
coragem dos alunos de Relacfes Internacionaisrpamaerem as barreiras e um dos pilares

para ajudar o curso a triunfar.

José Renato Ferraz da Silveira

Coordenador do Curso de Relacdes Internacionais
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PREFACIO

O Estudo das Relagdes Internacionais Diante da P@exctiva de
Transformacdes na Ordem Global

lvani Vassoler Froelich

Introducao

Chegamos a segunda década do século XXI enfrentanealidade que pouco mais
de 40 anos atras era preconizada pelos gurus dm fabmo a “aldeia global” de Marshal
McLuhan e a “terceira onda” de Alvin Toffler. O fwb é hoje, num mundo que como
McLuhan prognosticou se fez pequeno gracas a tgiagle que como avaliou Toffler se
molda dinamicamente pela aceleracdo das mudanc¢asmAvivemos um processo de
transformacdes monumentais — econémicas, socip@itcas — e que demanda, mais que
nunca, um entendimento mais profundo das relacienacionais. Nesse sentido, a
realizacdo da Semana Académica das Relacfes leitaras responde a essa necessidade de
se ampliar o conhecimento dos temas globais ao mésmpo que demonstra o interesse

crescente do Brasil nos estudos internacichais.

'Esse artigo é uma versdo modificada e ampliadeatialho “Ainda a Nag&o Indispensavel? Visées camiies
sobre o declinio da hegemonia dos Estados Unidssueimpacto na governanga internacional”, da minha
autoria, e apresentado no 36° Encontro da Assaribig&ional de Pés-Graduacdo e Pesquisa nas Ciéncias
Sociais (ANPOCS), Julho de 2012.

Professora do Curso de Relagdes Internacionaisideetdidade Federal de Santa Maria.

2 Marshall McLuhan, canadense (1911-1981). Estuditssanpacto dos meios eletrénicos de comunicacéo na
sociedades, e da cultura de consumo. No liimderstanding the Mediél964), McLuhan desenvolveu o termo
“aldeia global”, ao prever que o planeta seria zathupela forca da tecnologia e 0 movimento instaed de
informacéo. Nessa aldeia global, segundo ele, @odimmento humano seria menos isolado e mais cuisiar.
McLuhan também é o autor da expressdo “0 meio éemsagem” para argumentar que a maneira que
adquirimos informagdo é mais importante do quefarimacdo em si mesma. (Passagens extraidas de Alden
Whitman, 1981). Alvin Toffler (EUA, 1928) é um editaso da revolucdo digital nas comunicagdes e nas
corporagdes. No livré Terceira Ondg1980), Toffler fez previsdes sobre uma nova erajee, segundo ele, os
novos métodos de produgédo tornariam obsoletosbaisda e as linhas de montagem; em virtude dafpraiao

de informacdo por meios eletrénicos, haveria umagele leitores de jornais e revistas; que haveria
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Buscar um entendimento mais profundo das relagiiemacionais se faz necessario,
especialmente por parte dos mais jovens. Por doy fachamada geracéo do milémiasceu
e se desenvolve num ambiente de alta tecnologialagamce global onde acontecimentos
mundiais acabam por influenciar o comportamentodnorem termos culturais, mas também
as decisdes sobre estudo e carreira e outrosgsajetvida. Ao mesmo tempo, o impacto da
globalizacdo ocorre num momento em que o Brasilatgmojetar seu poder no sistema
internacional através de uma politica exterior giiga tanto nas questdes econdémicas, como
é 0 caso da presenca brasileira no &-g0anto nas de seguranca internacional, com as mai
recentes participacdes do Brasil em missdes denpakimor do Leste e no Haiti. Assim,
diante de um pais que almeja e se esforca paranua@ e mais significante insercao
internacional é plausivel pensar que mais setoressaciedade busquem um maior

conhecimento das relac¢des internacionais.

Da mesma forma que as sociedades nos séculos XWIX enfrentaram os grandes
desafios impostos pela revolucdo industrial que yrimdgrandes transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, primeiro na Gra-Bretanha esegnida no mundo, vivemos hoje no
inicio do século XXl um momento de mudancas teqjiols e cientificas, mas junto com
elas somos testemunhas do desenrolar de uma nefigucacao no sistema internacional. De
fato, e a julgar pelos fatos que dispomos, sonyeedemos a esta altura ver alguns contornos,
mas néo o todo, deste novo desenho do sistemaantenal que se anuncia, a partir do
declinio relativo da hegemonia dos Estados Unid@s ascensdo da China como grande

poténcia.

Nessa fase transicional pela qual passa o sistet@aacional, o campo de estudos
das relacdes internacionais ganha proeminéncias M@aique nunca nos parece necessario
buscar um maior entendimento das implicacdes da eetrutura que se delineia. Se de fato
caminhamos para um mundo novo marcado pelo retnéinua superpoténcia, cabe perguntar

sobre a estabilidade ou instabilidade do sistemmawse poder hegemonico. Cabe perguntar se

surgimento de comunidades eletrnicas trazendoassia revolugdo na maneira como nos comunicamos e
trabalhamos, com novos arranjos como os escritariistancia, ou seja, em nossas casas. (Passageidas

de Colby Glass, 2005).

®Nos Estados Unidos h& uma variedade de estudoseqte explicar ou definir os habitos da Geracédo do
Milénio. Ndo existe um consenso sobre a faixa &tdmias os estudos trabalham com a no¢édo que partenc
aquela geracéo os nascidos entre 1982 e 2004. bhacteristica comum a todos da geracdo, segundaipas
realizadas por universidades dos EUA, é o usosnteias tecnologias de comunicacao.

0 G20 do qual o Brasil € membro é um grupo comdi8gs mais a Unido Europeia que busca mecanismos
para manter a estabilidade financeira internacic@aBrasil também é um membro ativo de outro G26p®
paises em desenvolvimento, cujo enfoque é o comér@rnacional. Nesse caso, 0 grupo busca megiaias
minimizar o protecionismo dos paises industriakizad
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num recuo dos Estados Unidos, outros paises, 8 gnaie eles, estariam dispostos a assumir
0s custos da seguranca internacional. Vale recopga@ ideia de um declinio da hegemonia
estadunidense nao € nova. Um estudioso das causasaqsformaram os EUA num poder
hegemonico, Robert Gilpin ja observava no comecaétzada de 70 a ocorréncia de uma
gueda daquela hegemonia como resultado de turlia$ena economia internacional, entre
elas, a crise energética conhecida comme ‘0il shocks(em 1973 e 1979). Além disso, 0
crescimento econdbmico do Japao e a competitividdme seus produtos manufaturados
comecaram a desafiar a economia dos EUA que naaépassou a acumular déficits
comerciais. Os problemas econdémicos despertaratimeeos protecionistas nos EUA, o
que em si representa um recuo global através dememor envolvimento no comércio
internacional. Naquela época, Gilpin desenvolvea tese sobre o declinio da hegemonia,
destacando que de uma posicdo de dominacdo, cdoEdtidos teriam passar a conviver
com uma era de interdependéncia, onde cooperac@oneessfes seriam necessarias.
Estudiosos sabem, porém, que cooperacdo permaoste wom tema complexo na politica

exterior dos Estados Unidos.

As mudancas no sistema internacional

O declinio hegeménico dos Estados Unidos, obserdadde a década de 70, sofreu
uma breve interrupcdo (pelo menos em termos deepgfio) em 1991 com o término da
Guerra Fria. O desaparecimento do comunismo (comeaga concreta ao sistema
capitalista), o enfraquecimento e desintegracatrao Soviética (desde entdo Russia) e a
acao decisiva do governo estadunidense na Guer@olio (1991) alimentaram a nogao de
um sistema internacional dominado por uma Unica rpopgncia. O fenbmeno foi
excepcionalmente capturado por Charles Krauthammoeartigo The Unipolar Momerit
publicado naForeign Affairs(1991). Durante pelo menos uma década, a ideiardeunica
superpoténcia foi pouco desafiada. De fato, os @sosdministracdo Clinton, nos quais
prevaleceram a expansdo econdmica, ganhos nosdosrda acées e novas oportunidades
empresariais através da Internet, trouxeram de\adtanalises sobre a importancia de um

poder hegemonico para garantir a estabilidade natéwnal, o0 que essencialmente é
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reivindicado pela teoria da estabilidade hegemodesenvolvida por Charles Kindleberger
(1973).

Sabemos agora que essas primeiras décadas do ¥&t@dao uma espécie de divisor
de aguas para a politica exterior dos EUA, marcasadabém o inicio de uma era de
incertezas para o sistema internacional. Nao sareeguerra global ao terrorismo declarada
por Washington (em resposta aos ataques de 1ltel8e) passou a consumir demasiados
recursos do pais como também outras variaveis agal@Eor desmoronar a percepgéo de uma
superpoténcia Unica capaz de manter uma ordem aidimiral (como os EUA fizeram na
segunda metade do século XX). Debilitados finaaosénte e moralmente pelas guerras no
Iraque (2003-2011) e Afeganistao (em andamento d23E), os Estados Unidos enfrentam
a mais severa crise econémica desde a Grande Bagreas que é visivel nos consecutivos
déficits fiscais do governo federal, no montantelidéda nacional (que basicamente equivale
ao PIB do pais), no alto nivel de desemprego (mbegto histérico do pais) e nos cortes de

gastos publicos nas trés esferas — federal, estadoanicipal.

Entretanto e como ja foi observado no passadogcindeda hegemonia nédo pode ser
equiparado a falta de poder. De fato, quando ceremigos as medidas de “poder duro”, como
definido por Joseph Nye (2004), os Estados Unidasantém na posi¢cdo niumero 1 na escala
mundial. O Produto Interno Bruto na casa de US$trilB6es e o poderio militar
(particularmente a alta tecnologia a ele associad@m daquele pais um poder impar. Trata-
se, porém, de um poder comprometido pelo alto @ativento e pela dependéncia de
empréstimos da China (e outros paises). Além d&éssgpnomia é vulneravel em virtude das
baixas taxas de poupanca. Tendo de impor umag&stsevera nos gastos publicos, os
Estados Unidos poderao ser forgcados a certo retraninternacional. De credor a devedor, 0
pais encolhido estaria perdendo sua capacidadeedece a influéncia (que exercia) na arena
global. Segundo algumas anadlises, as transformaedesbmicas com o crescimento
significativo da China, india e Brasil indicam odiioi de uma nova ordem mundial sem o

poder dominante estadunidense.

Em um dos trabalhos mais citados no campo dasOedaipternacionais e estudos
sobre o poder, Paul Kennedy, historiador britardeoUniversidade Yale, prognosticou o
declinio hegemonico dos Estados Unidos (1987). Amass tarde, outro estudioso das
relacdes internacionais com catedra na Johns HepWimversity, Zbigniew Brzezinski

(2004), tocou no mesmo toépico quando afirmou a @dudipassageira da hegemonia,
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insinuando que a dos Estados Unidos néo durariaagtente. Na visdo de Kennedy, a perda
do status hegemonico estadunidense seria pratitamatural, seguindo a mesma derrocada
que experimentaram outras grandes poténcias dadmssomando como unidade de estudo
a ascensao e queda de poténcias europeias adpalia dos Descobrimentos (séculos XV e
XVI), Kennedy desenvolveu o conceito denperial overstretch como uma variavel para
explicar o fim de hegemonias no sistema internatiohssim, e diante de interesses e
ambicdes imperiais, as grandes poténcias sdo éssesate obrigadas a agir para assegurar
que seu poder ndo seja desafiado: destinam rechwsonanos, financeiros e militares para
controlar algumas areas, para defender aliados, agrrimir inimigos, e assim impor uma
ordem mundial conveniente aos interesses da graoidmcia. O problema desse curso de
acdo, disse Kennedy, € que ao tentar lidar com vwariadade de problemas ao redor do
mundo (uma acédo vista como uma obrigacdo, ou regpditlade) o poder hegemdnico se
estira em excesso, 0 que levaria ao seu proprititdetento. Enfraquecida e lutando com a
falta de recursos, a grande poténcia entra, assim,processo de declinio.

Essa sobrecarga de responsabilidades foi vivengmda Império Romano que
defendeu seu poder dentro do sistema internacimapoca através de uma estratégia de
dominacédo de outros territérios. No seu apogeu, &RAntiga tinha sob seu controle a maior
parte da Europa Ocidental, o Norte Africa e padeseravel do Oriente Médio. Por um
lado, os Romanos usaram uma abordagemsdé powet para apaziguar as provincias
através da concessao da cidadania romana e de migiopara certas tradi¢coes locais. Mas, a
imposicdo de uma ordem internacional, convenieateiateresses do poder hegemonico, a
chamada Pax Roman® foi também obtida uma dose deatd powet, ou o uso da forca
militar para sufocar rebelides e aniquilar inimigd® se ocupar de numerosos problemas
espalhados nos quatro cantos do império, Romaskeneialmente a faléncia, depois de

varios séculos de hegemonia.

A implantacdo e faléncia ddax Brittanicd podem ser explicadas com a mesma
variavel. Entre 1815 e 1914, a Gra-Bretanha detestatos de poder hegemdnico ao controlar
as principais rotas maritimas comerciais, possuirp@der naval imbativel e ser possuidora
de colbnias importantes, entre elas a india, chamadoia da coroa”. Na defesa de seus
interesses econdmicos, o Império Britdnico impdsa wwndem internacional baseada no

comércio livre, combate a pirataria dos mares eénoda escraviddo. Como a condicao

® Termo cunhado pela primeira vez, em 1776, pelofigsior britanico Edward Gibbon.
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hegemonica requer acbes para manter aquele stsustitanicos ndo hesitaram quando
tiveram de enfrentar a Alemanha Imperial e seusda$i (0 Império Austro-Hlingaro e o
Império Otomano) na Primeira Guerra Mundial. Embgtarioso, 0 enorme custo da guerra
(em termos de recursos financeiros e perdas denasl@ampos de batalha) debilitou a Gra-
Bretanha ao ponto de exaustdo e perda da hegentma.o fim da guerra em 1918, o

sistema internacional vivenciou um periodo de vatpoder, sem um poder hegeménico.

A devastacao causada pela Primeira Guerra Mundia®e consequéncias — a Grande
Depressdo e a Segunda Guerra Mundial — iriam altprafundamente o sistema
internacional, uma vez mais. Vemos ja em 1945 amnsso dos Estados Unidos dividindo o
poder mundial com a outra superpoténcia, a UnidaéSca. No controle da sua esfera de
influéncia, os EUA agiram como um poder hegemoOmaca a preservacao de interesses
econdmicos, ou seja, a defesa do capitalismo e garar a expansao do comunismo em
nome da estabilidade internacional. Washingtorfatte imp&s uma nova ordem econdémica
mundial liberal ao apoiar a liberalizacdo do conweatravés da criacdo do GATT (Acordo
Geral de Comércio e Tarifas posteriormente subdttpela OMC, a Organizacdo Mundial
do Comércio), e a criacdo de instituicbes multikite(o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional) para suporte ao desenvolvimentqyritaeiro caso, e evitar crises financeiras,
no segundo. Aaison d’etatera nada mais nada menos que salvar o capitatiersoa propria
destruicdo, o que quase ocorreu durante a Grangeef&o. Além disso, ao buscar a
reconstru¢do da Europa devastada pela guerra, kgashitinha em mente a necessidade
imperativa de evitar que os europeus, em tempodifdelldade extrema, voltassem seus
olhos para a Unido Soviética e para o comunismooctorma de salvacdo. Seguindo o
trabalho intelectual do economista inglés John MayrKeyne% o governo estadunidense
chegou a conferéncia de Bretton Woods em Julhd®dé tom uma férmula para uma nova
arquitetura para o sistema internacional. A seguiimn da Segunda Guerra na Europa (Maio
de 1945) e a rendicdo do Japdo em Agosto do mesmdcam a detonacdo das bombas
nucleares) estabeleceram asas bases de um sistiermagional com distribuicdo de poder
bipolar, ou seja, dividido entre os Estados UniglasUnido Soviética.

® Economista inglés (1883-1946), autor, entre outladeoria Geral do Emprego e da Moe(936). A escola
econdmica de Keynes é até hoje de grande influéracfarmulacdo de politicas econdmicas em um semenl

de paises. O chamado pensamento keynesiano defertdemedida de ativismo governamental, na forma de
investimentos publicos e concessdo de estimulogrdanda para mitigar crises econdmicas e reduzir o
desemprego. Na mais recente crise do capitalissieceitas keynesianas ganharam relevancia; oislgmess
dos EUA, George Bush e Barack Obama aderiram aefas langamento de pacotes de estimulo ao consumo
0 apoio financeiro governamental ao setor privado.
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O fim da hegemonia dos EUA?

Desde os primeiros anos da Guerra Fria, um delati& :10s circulos académicos e
politicos dos Estados Unidos sobre a natureza denmenia do pais. Vale dizer que a
ascensdo dos Estados Unidos como poder hegemonicdiah ndo difere, em termos de
ingredientes, daqueles que caracterizam os imp&aswano e Britanico. Como foi bem
notado por Paul Kennedy, hegemonia reune forcadamié econdémica. Ao lado da ordem
econdmica mundial liberal baseada no comércio,leeenomia de mercado, e a santidade da
propriedade privada, Washington usou seu podefitampara conter a expansao comunista,
uma contencao na qual a Organizacao do Tratadalédotiso Norte (OTAN) teve um papel

preponderante.

Mas, qual é a natureza da hegemonia dos Estada®4Pionge de ser retorica, a
pergunta tem profundas implicagBes tanto para &iqaolexterna estadunidense como a
politica exterior dos demais paises, principalmepi@ndo consideramos a possibilidade de
um declinio daquela hegemonia. A esséncia do delsédeentre ser a hegemonia benigna ou
daninha. Os argumentos a favor e contra uma e eMptram, no fundo, quais seriam 0s
objetivos do poder dos Estados Unidos. E a disoussdra por caminhos do interesse
nacional ao indagar se seria lideranca ou dominag&elhor estratégia de Washington para

assegurar seu status hegemaonico.

Um dos pais da Teoria da Estabilidade Hegemonibarl€s Kindleberger, viu o lado
benigno do poder hegemdnico ao estudar as caus@samale Depressdo que devastou a
economia mundial, paralisou os fluxos de comérmo gonta de um protecionismo em
cadeia, e finalmente colocou o processo de glagiiz em marcha-ré. Como bem assinalou
o autor, os anos da Grande Depresséo desestratuoasgstema internacional pelo vacuo de
poder criado pelo recuo da Gré-Bretanha e a fatinttresse dos EUA em assumirem a
lideranca global. A estabilidade mundial requer estabilizador, disse Kindleberger, ao
destacar a necessidade de um poder dominante graratiguma ordem mundial. Para ele, a
hegemonia necessaria teria de vir de um unico pafmz de liderar outros num sistema de
beneficios matuos, ou pelo menos assim perceba@sider hegemonico tomaria medidas
para assegurar 0s bens mais valiosos para o0 sistemaseguranca internacional e a

estabilidade econdmica — e teria assim seus isEsgseservados.
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Em oposicéo ao poder hegemonico benigno temos entega daninha, ou seja, um
governo que exerce um poder imperial usando a satfiegpara proteger seus interesses
geopoliticos. O contraste entre ambos no contexteedamonia dos Estados Unidos foi bem
apresentado em 2006 por Christopher Layne e Bradiayer no livroAmerican Empire: A
Debate Escrito no periodo mais sombrio e sangrento @éargulo Iraque e tendo como pano
de fundo a Doutrina de Seguranca Nacional do pretadGeorge W. Bush e sua estratégia de
guerras preventivas, o unilateralismo e a guerr&r@anterrorismo, o livro capta a esséncia
do debate sobre 0 uso e mau uso do poder estadseid®ara Bradley, os Estados Unidos séo
um império singular, essencialmente benigno, bamose avesso a conquistas territoriais (a
caracteristica principal do imperialismo classicAlém disso, ele vé na hegemonia uma
espécie de salvagao para o sistema, estando os&piko da piramide de consumo (o pais é
importador nimero 1 de uma variedade de bens, ibemefo assim outras economias), sendo
o provedor da seguranca na Europa e Asiacom capacidade para responder as crises

humanitarias.

Ambos realistas, os autores divergem, entretantoresa natureza da hegemonia dos
EUA. Para Layne, qualquer ideia de benevolénciapfgeceu com a invasao e ocupacéo do
Iraque em Marco de 2003. De fato, ele vai mais doag afirmar que um olhar atento ao
sistema internacional e como o mesmo funciona nrapadamente nos levara a concluséo
gue a existéncia de um poder hegemonico benevatesgpenas um mito, porque hegemonias
buscam apenas a protecdo dos seus interesses. k@ynena estratégia imperial de
dominacdo nas bases militares dos Estados Unidosaeims continentes, uma estratégia,
segundo ele, nefasta para o préprio pais e patiatema internacional. Para Layne, por
exemplo, os ataques de 11 de Setembro foram ungéarea supremacia estadunidense,
causando dano aos Estados Unidos e a segurangedaibaal.

Nos meios politicos e académicos nos Estados Urddasta-se uma tendéncia a
preservacdo do status hegemdnico do pais em nommathatencdo de certa ordem
internacional. Como observaram Yuhan Zhang e Lin &hbos académicos em instituicoes

estadunidenses:

Um mundo sem a hegemonia americana € um onde veraraparicao de
guerras entre as grandes poténcias; onde o sigignaacional liberal sera

"Por exemplo, a seguranca na Europa proporcionddaOpganizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
onde os EUA lideram em termos de recursos, pess@guipamento; na Asia, através da protegdo militar
concedida ao Japéo e Coreia do Sul.
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substituido por um sistema autoritario, e onde aegionismo comercial
gerara barreiras e restricbes a globalizacéo.

Trata-se esta de uma perspectiva compartilhada ymoa gama de autores,
conservadores e liberais. Entre os ultimos, Brzkzin2004) igualmente prefere a
manutencdo da hegemonia dos EUA, porém com um aeecido pela lideranca e ndo pela
dominacdo que seria, segundo ele, causadora dacdende inseguranca internacional e de
sentimentos antiamericanos. Assim, ao invés da rhpéDd, representada pelas guerras de
escolha, e ndo aquelas por necessidade, e pejo desenpor a democracia a qualquer preco,
a estratégia de lideranca, ao contrario, manteriaegemonia dos EUA no sistema
internacional através de aliancas estratégicas aamspos militar e econdmico. Mais
conservador, Robert Jervis, professor de relagitesnacionais na Universidade Columbia,
vé beneficios na hegemonia estadunidense diantsuadaafirmagdo que “pior que uma

hegemonia bem sucedida é uma hegemonia fracaq2ads).

Mas mesmo que se pudesse chegar a um consens@sudxressidade da hegemonia
dos Estados Unidos para se manter certa ordemmaaienal (consenso que de fato nao
existe), a percepcao € de que o declinio & agosatemaéncia mais visivel. Embora a nocéo e
a percepcédo sobre de uma perda de status ndo séssamgamente novas, “a queda do
império” surge como uma hipotese mais plausiveimmdo pés-guerra fria e pos 11 de
Setembro, enfrentando uma crise do capitalismodiomensdes graves. A maior dificuldade,
porém, reside em encontrar mecanismos confiaveia peedir o declinio da hegemonia
estadunidense: até o momento os indicadores mamadbs — talvez paradoxalmente — se

concentram mais em fatores internos do pais, domgsea atuagdo no exterior.

Entre os fatores internos com peso na politicariextdos Estados Unidos podemos
destacar o alto endividamento (no qual se inclnée@essidade do governo federal dar conta
dos sistemas de aposentadoria, beneficios sociaiebertura de saude aos idosos), a
dependéncia de financiamentos externos, e 0s cooegastos tanto do Departamento de
Estado (diplomacia) como no Departamento de Défagdar). A vulnerabilidade econémica
no minimo levara o governo dos EUA a repensar griasdades de politica externa, e talvez

ser mais seletivo nas suas empreitadas no exterior.

O trabalho de Paul Kennedy com o pressuposto deogexercicio da hegemonia
requer a combinacdo dos poderes militar e econdnosoleva a refletir sobre fragilidades

econdmicas dos EUA neste momento. Mas, podemos ajpservar uma influéncia global
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menor dos EUA em relagéo, por exemplo, ao que egaros anos da Guerra Fria? Embora
retenha o papel central no sistema internacioma$ posicao que devera manter num futuro
previsivel, & de certa maneira natural supor queEstado-nacdo com recursos financeiros
limitados ndo podera arcar sozinho com todas assdo sistema internacional. Para Michael
Mandelbaum, outro estudioso das relagbes internaispe professor na Universidade Johns
Hopkins, os Estados Unidos (diante das fragilidaasomicas ainda mais agravadas pela
necessidade do pagamento de crescentes beneftsoapasentados) forcosamente seréo
menos influentes no cenario internacional. Em autpalavras, o que ele chamou a
“superpoténcia frugal” tera de selecionar estragente onde aplicar seus recursos no
exterior, dando prioridade a algumas areas (esseraite a Asia e partes do Oriente Médio),

e se retirando de outras.

Embora pouco destacado até o momento, o chamaeogi#gamento dos EUA do
Oriente Médio ja € tema de debate entre os esfgasgkm politica exterior em Washington.
Em 2011 num artigo publicado pela influente revistaeign Policya entdo secretaria de
Estado, Hillary Clinton, deu os contornos do que @amou “a mudanca estratégica’ da
politica externa estadunidense que passaria, i garagora, a destinar a maior parte de sua
atencdo a regido Asia-Pacifico. Argumentando quedgocadas os EUA investiram uma
imensiddo de recursos no Oriente Médio, Clintoneplsi, entretanto, que o futuro da
politica e da economia mundiais ndo esta naquglaaeonturbada, mas sim no dinamismo
econdmico dos paises da regido Asia-Pacifico. Nigoara secretaria deixou claro as
motivacbes dos EUA: promover os interesses ecom@nins Estados Unidos com a
conquista de mercados para seus produtos nas eiesnemergentes da Asia. Do ponto de
vista da seguranca internacional, a regido da Raifico é de extrema relevancia para
Washington considerando as existentes aliancaségitas com o Japéo e a Coreia do Sul, e
outras sendo buscadas com a india e o VietnamerRwstente ao enunciado de Clinton, o
governo americano agiu com varias medidas. Enai® al criacdo de uma base de fuzileiros
navais dos EUA na Australia e o incremento do ogetnte militar ja existente na ilha de
Guam, um territério estadunidense no Pacifico. Lego seguida, Washington reatou as
relacdes diplomaticas com Mianmar, destacando éassessidade de um reequilibrio em

direcéo a regido Asia-Pacifico” (Lepeska, 2012).

Ja com relacdo a presenca e influéncia dos Estawides no Oriente Médio, em um

livro lancado em 2012, Fawaz Gerges destaca quealdlidade do pais “de agir
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unilateralmente e hegemonicamente, sem restripBess| chegou ao firfél Cristdo, nascido
nos EUA e académico na London School of Economf&stges da a entender que
Washington ja ndo tem mais influéncia num munddérgue enfrenta uma fase de
transformacdes profundas. Nesse sentido, Lepesk2) 28ssalta as dificuldades enfrentadas
pela politica externa dos EUA para lidar com osnsmomentos da Primavera Arabe,
recordando que depois da intervencdo na Libia, @M,2para depor Muammar Gaddafi, os
Estados Unidos basicamente se retiraram daquek pailalmente, continua Lepeska,
Washington quase sempre se equivoca “ao apoiardamga de regime na Siria e 1émen,

enquanto mantém relagbes amistosas com Bahreibiag®8audita, Jordania e Marrocos”.

Como foi dito anteriormente o declinio da hegemaréia necessariamente significa
perda de poder. Embora seja ainda incerta a nowAgocacdo do sistema internacional
(unimultipolar, unipolar ou apolar?) sabemos, datr®, que o eixo do poder econdmico esta
se deslocando. Depois de 200 anos de supremaciaidien@® (comecando pela Gra-Bretanha
e sua Revolucdo Industrial, depois a ascensao db%, Eiais tarde o impressionante
desenvolvimento industrial e ocidentalizado do dap& consolidagao da Unido Europeia), a
forca motor da economia mundial se encontra agord\gia sob a lideranca da China.
Embora os Estados Unidos sejam ainda os deterdarggior economia e do maior poderio

militar, a distribuicdo global de recursos esta saaiterada, indo em direcao ao Oriente.

Consideracoes finais

Como ficarda a hegemonia dos EUA num sistema inteynal mais difuso tanto do
ponto de vista econémico como politico? Ao caiapasegundo lugar na escala econdémica (a
previsao € que em 15 anos a economia chinesa @capgaiimeiro posto), serdo os Estados
Unidos menos influentes em assuntos internaciorfae@o menos capazes de lidar com
questbes fundamentais da governanca internaciona seguranca, proliferacdo de armas de
destruicdo massiva e problemas ambientais? Se AgpB&bkarem a ser o segundo, ou talvez o
terceiro Produto Interno Bruto do planeta, havemaretraimento do pais da arena global? O

gue um recuo significaria para a ordem mundial?

80bama and the Middle East: The End of America’s bhinde Fawaz Gerges; citado por David Lepeska
(2012).
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Num periodo de transi¢do no sistema internaciondé se delineia uma difusdo dos
poderes politico e econdmico, o debate sobre dniecla hegemonia dos EUA gera algumas
questbes centrais. Uma delas se refere a capacidadedo) de Washington de manter a
supremacia em temas mundiais mesmo enfrentando escassez de recursos. E na
impossibilidade de manter a supremacia, uma dagagiantes mais complexas é a de tentar
calcular a disponibilidade e interesse de Washingaa a cooperagéo internacional. Outra
questao critica se refere ao interesse e capacidasienovas poténcias emergentes para
assumirem papéis de maior responsabilidade (e rportanais custosos) no sistema
internacional na busca de solugcbes para os problemandiais, como a resolugdo de
conflitos, a protecéo dos direitos humanos, uma atnadagem para lidar com a violéncia
politica de fundo religioso e ideoldgico, a presgéo dos recursos naturais, e o combate a

pobreza.
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Mulheres e a luta por direitos no Brasil — uma anase a partir do século
XIX

Alessandro Bruce Lied Paditha

Eduardo Rodrigues Sanguitfet

Resumo

A diferenga entre direitos femininos e direitos Homens é tida como cultural e historica. Ha século
mulheres lutam para que isso seja revertido paia sitnacdo de equiparacao entre 0s sexos no que
tange o ambito dos direitos. Através de uma metgjiolde revisdo de literatura acerca de conquistas
e avancos dos direitos femininos no Brasil, bugceasacterizar as lutas, causas e avancos. Caaclui-
gue as conquistas foram grandes, porém ndo tétaisulher, atualmente, insere-se de forma muito
mais autbnoma do que se via antigamente, obtenttogd® suas conquistas ao longo da historiografia
social e politica brasileira no &mbito educaciopadfissional e mais importante, politico.
Palavras-chave:lgualdade; direitos das mulheres; diferenciacagémero

Abstract

The difference of the women rights compared to méntaken as cultural and historical. For cengurie
women fight to reverse this situation in a wayumtinto equal women and men rights. Throughout a
methodology of literature review on achievements afvances of women rights in Brazil, this article
will seek characterize the fights, causes and ambmnit is concluded that the achievements were
great, although it is not total. Currently the wama inserted in society more unattended than ever,
succeeding in her achievements along the socidbrlugraphy and Brazilian politics on the
educational, professional and more important, erptiiitical environment.

Keywords: equality; women rights; gender differentiation

1 Introducéo

O acesso das mulheres a participacdo politica dijcydarmente, aos espacos
legislativos e juridicos mostra-se como algo redatiente antigo e ndo como um dos
fomentos do século XXI. Pontos como a legitimidgde o feminismo como movimento e
suas demandas adquiriram nas ultimas décadas tastenentre o grau de conquistas ou de
participacdo das mulheres em esferas da vida sacralativa participacdo das mulheres na
educacéo e mercado de trabalho, e a sua pequengdimsas instancias decisorias do poder

sdo levantados ha décadas no Brasil e internaoiemd.

Como em todas as sociedades modernas, ha no Bnasidistancia entre ideais de

cidadania e as praticas politicas, sociais e ecmadnem torno da igualdade de género. A

® Graduando do Curso de Ciéncias Econdmicas da tdideele Federal de Santa Maria. Email:
bruce.padilha@gmail.com.

9 Graduando do Curso de Ciéncias Econdmicas da téideele Federal de Santa Maria. Email:
eduardorodrigues43@gmail.com.
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especificidade brasileira a respeito desse distaremto pode nao residir na contradicao entre
democracia formal e praticas ndo-democraticas,maaonvivéncia relativamente harmonica
entre ambas. Os movimentos sociais tomaram comsgi@esse paradoxo, mas, mesmo
assim, investiram no processo de redemocratizag@mdalogo com o Estado (BARSTED,
1994).

A busca pela disseminagdo dos meios para romperccquadro de limitacdo da
participacdo social e politica feminina fez com @guéuta das mulheres para tornarem-se
iguais, com relacao a direitos, tomasse forca agdala historiografia politica brasileira.

A cidadania deve ser entendida dentro da complemantdca Estado-sociedade-
individuo. E nessa dinamica que devem ser analisadapoliticas sociais emergentes no
quadro de redemocratizacdo. O movimento feministauteirou-se, promoveu discussoes e
debates a fim de identificar problematicas quantgualdade de direitos em relacdo ao

género.

O presente artigo tem por objetivo discutir a tcaja e as estratégias do movimento
das mulheres frente a desigualdade de direitosrasilBbem como avaliar as perspectivas e
verificar resultados alcancados nesses movimentdmisiza de maior participacdo e ganhos
politicos dentro de uma conjuntura de redemocigdzala histéria politica brasileira. Trata,
de modo mais especifico, da analise e resgateribstacerca dos ganhos obtidos pelas
mulheres em termos politicos no Brasil a partiséloulo XIX, procurando destacar pontos de
mediacao entre caracteristicas dos movimentosg &utonquistas obtidas, além de analisar a

insercao das mulheres frente aos seus anseios.

A primeira parte trara uma sintese ao que se reféeena central do trabalho que é a
igualdade de géneros e 0 que a literatura diz aespeito a fim de situar os limiares do
estudo em seu embasamento tedrico. A segunda praddentificar aspectos relacionados ao
mundo feminino e suas conquistas no século XIX,ne seguida, destacar algumas
caracteristicas e praticas relacionadas com acésedas mulheres em relacdo a niveis

educacionais e legislativos.

Questdes referentes a igualdade de direitos e adamibh e como estas sao vistas
dentro do campo das ciéncias sociais serao pobtmslados nesse estudo para embasar a
analise das conquistas politicas das mulheres asilBEntdo, através da releitura de alguns

autores acerca da historiografia da mulher comoisignte de direitos em meio a visivel
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desigualdade em relagdo aos homens destacam-sahiim &ociolégico Almira Rodrigues
(2005), Joan W. Scott (1996), Caroline Fockink Ri€laudia Tais Siqueira Cagliari (2010) e

no ambito politico menciona-se o nome de Leila ddrAde Linhares Barsted (1994).

Apresenta-se aqui uma analise de artigos e tese€raicas referindo-se aos ganhos
politicos obtidos pelas mulheres no Brasil a paiiséculo XIX até os dias atuais buscando-
se identificar fatos e fatores que retratem a gtoatual da politica brasileira em relagéo a
participacéo ativa do género feminino.

2 lgualdade e direitos da mulher: um panorama geral

SCOTT (2005) afirma que reivindicacdes de igualdedeolvem a aceitacéo e a
rejeicdo da identidade de grupo atribuida pelarididtacdo. Para esse autor, os termos de
exclusdo sobre os quais essa discriminacdo estarashapsdo a0 mesmo tempo negados e
reproduzidos nas demandas pela inclusdo. O awm,gcaso da luta por direitos por parte
das mulheres, acrescenta que é devido a difersmt@gioder entre homens e mulheres que as
feministas tém-se referido as mulheres como umanminmesmo que elas perfagcam mais da
metade da populagéo. Na concepc¢éo do autor, ososvgne determinam que minorias sao
minorias o fazem através da atribuicacstiiusde minoria a algumas qualidades inerentes ao
grupo minoritario, como se essas qualidades fossmmao e também a racionalizacdo de um

tratamento desigual.

Partindo-se da histéria da democracia mundial peat@ar das lutas por direitos,
LUKES (1973) afirma que as diferenciacfes de disefiara individuos eram intrinsecas as
suas proprias caracteristicas, ou nas palavrasitdo r@ferindo-se ao conceito de individuo.
[...] “o individuo possui ‘um conjunto especifico fexo de caracteristicas e tendéncias
psicolégicas” (LUKES, 1973. p. 146).

Com base no autor, essa caracterizacédo de indifithetona para excluir aqueles que
ndo se adaptam a um modelo construido para ummdeteto fim. Diferencas de pele, de cor,
de 6rgaos corporais eram argumentos usados pamadeefas diferencas e filtrar os direitos

para cada individuo.
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Querer tornar-se igual aos homens, quanto a plidade de participar ativamente dos
processos politicos de uma nacao requer que, pamente, se aceite como diferente com
base no argumento usado no “modelo” que o torniawetite. Ou seja, antes de tudo deve-se
aceitar como valido o “modelo” — nos termos usagos LUKES (1973), que causa a

diferenciagao e desigualdade para com base nesde sanar essa situagao.

Transferindo esses quesitos para o ambito da cidsd@ELFAND (1983) relata a

dominancia do género masculino em relagao ao femini

[...] Os homens eram individuos porque eram capdedsanscender 0 Sexo;
as mulheres ndo poderiam deixar de ser mulhergssan, nunca poderiam
alcancar o status de individuo. Nao tendo semethaogy os homens, elas
nao poderiam ser consideradas iguais a eles e as®impoderiam ser
cidadas.

ROSE (1972) define as diferenciacdes dentro deogrde individuos ao afirmar que
grupos nao sao "naturalmente” ou "inevitavelmedi@renciados. As culturas devem defini-
los como diferenciados antes que eles o sejamo&esie diferentes racas, nacionalidades,
religides ou linguas podem viver entre si por giéeag amalgamando e assimilando ou néo,
sem diferenciarem-se entre si. Como tudo que @ls@ms grupos minoritarios precisam ser
socialmente definidos como grupos minoritariosye gompreende um conjunto de atitudes e
comportamentos, o autor comenta] “Uma minoria ndo precisa ser um grupo traaheil
com uma longa histoéria de identificacdo. Ela paggis como resultado de definicbes sociais
que se transformam através de um processo derdifecdo politica ou econémica”. (ROSE,
1972, p. 365-371)

Nota-se entdo que, com base nesses argumentosadareeis comdgualdadesao
relacionadas a individuos especificos enquarmixchisdoabrange grupos, que por sua vez se
diferenciam com base em categorias e caractedsgecificas e comuns.

Revogar direitos politicos, como o de votar, poereglo, dentro de uma republica
democrética deveria ser uma caracteristica basigadggia democracia. Em relagdo ao fato
de individuos serem tratados com igualdade derdgromd sistema que os torna desiguais,
SCOTT (2005) afirma que a ideia que todos os iddie$ pudessem ser tratados igualmente
inspira aqueles que se encontram excluidos do a@sdgo que eles e suas sociedades
consideram um direito (educacao, trabalho, salat@subsisténcia, propriedade, cidadania
etc.) a reivindicam a inclusdo através de um desais modelos que garantiam a igualdade

para uns e a negavam para outros.
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No Brasil, 0 movimento de mulheres sempre procupeestionar tanto as estruturas
publicas de poder como as estruturas privadasndidiee a relagdo entre os sexos. A histéria
da luta por direitos das mulheres no pais trazidrperideais que iriam muito além do voto e

de respeito, ou seja, iam contra ao sistema pmktisocial.

2.1 Mulher e a sociedade brasileira a partir do séto XIX

Observa-se que em meados do século XIX o impéasilbiro era de apenas sete
milhdes de pessoas, que ficavam distribuidas esmtithas quadradas na metade oriental da
América do Sul. Na época a sociedade brasileiraleamente estratificada e a economia era
dependente do trabalho escravo. A maioria da po@alaque era etnicamente muito
diversificada, permanecia concentrada na costendiy e cultivando a terra de forma
primitiva. (HAHNER, 2003. p.36).

No século XIX o modelo de familia era o patriarcgle era composta de um marido
autoritario, cercado de amantes (geralmente escrawecativas), que detinha poder sobre
esposa e filhos de acordo com seu arbitrio. A espasrestrita a esfera privada, tinha muitos
filhos e caracterizava-se por um ser passivo eg@mao expressa, acatando as demandas e
ideias do marido. Esse esterestipo de mulher n@m faus a todas elas, pois essa
caracterizacdo da mulher é também dependente skedacial a qual a mulher pertencia. A
mulher confinada ao lar remete as classes maisaalaas na qual o confinamento da mulher
era tido como certificado de pureza e honra ferain@ reflexo desse pensamento € ilustrado
em uma frase difundida na époga] “um provérbio portugués muito repetido dizjae a
mulher virtuosa da classe superior deixava sua saseente em trés ocasides durante sua

vida: para ser batizada, para se casar e paratseragla”’ (Ibidem, p. 43).

Ja as mulheres das classes menos abastadas fiaavarcé do assédio e violéncia
sexual (RITT e CAGLIARI, 2010).

Nas familias mais pobres, as mulheres faziam ocgeda casa e ainda trabalhavam
fora. Eram vendedoras de rua, e ofereciam seudjm®dha parte do dia em que ndo se
ocupavam do trabalho domeéstico. As escravas moizepam o mercado de frutas, vegetais
e, como confeiteiras, alimentos prontos, enquastieoonens escravos vendiam carne e peixe.
Com esse trabalho, n&o raro, podiam comprar atsraéde. (HAHNER, 2003)
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A mulher, caso ndo fosse escrava, enquanto filnasejeita ao arbitrio do pai e
enguanto esposa estava submissa ao marido. Deuguaignto de vista sua vida ja estava
decidida, pensada e planejada de acordo com orpengade pai e posteriormente, de seu

marido.

2.2 Mulher em busca de educacao

No século XIX, na época do império, a educacaauerarivilégio, uma possibilidade
reservada aos “bem-nascidos”. Quanto a educagamdlheres, o0 acesso ficava ainda mais
restrito, pois além de enfrentar a limitagcdo ecanére social para receber alguma instrucéo,
as mulheres enfrentavam a crenca dos homens e itis rdelas proprias de que a vida de
uma mulher ja estava pré-destinada ao lar, filhosaddo, e que para elas a educacao nao
seria muito util, pelo contrario, seria algo atéigmeso, como podemos verificar no seguinte

paragrafo.

Especificamente com relacdo a mulher, o fato densefabetizadas trazia
muitas implicagbes, como por exemplo, o de enten mundo vasto, de

cultura, novos horizontes, o de fechar a lacunaakape existia entre

homens e mulheres. E isso era considerado muitgoger Assim, para a

época, a leitura da mulher ndo deveria ir alémligtoss das oracdes. Como
observou o mercador britanico, em 1808, “a leitlas mulheres ndo deveria
ir além dos livros das oracgfes, por que serialiaitulher, nem deveriam

escrever, pois como foi justamente observado, poddazer mau uso desta
arte. (HAHNER, p.56, 2003 ).

A educacgdo era privilégio de poucos e, a que umehomecebia era totalmente
diferenciada da qual a mulher tinha acesso. O homeeebia conhecimentos técnicos e era
preparado para a vida social e politica. A mulper, muito tempo recebeu pouca ou quase
nenhuma instrucdo, pois existia a crenca de quersatipal papel na sociedade era o de ser
mae. Com o passar do tempo algumas mulheres nd@areddiam a preparar bolos, bordar e
coser, puderam também aprender francés, dancaep@no, desta maneira elas poderiam
ser melhor companhia nos eventos sociais. Via aaldate de que a mulher que tinha
acesso a algumas atividades seria melhor compaamigljou-se, mesmo que em pequena

medida, as possibilidades femininas.

Observa-se que, em 1850, os pais preferiam gueaasfithas fossem boas alunas da

escola de danca, que a menina que mais sabiadscrever ou até traduzir o inglés ou
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francés. Os pais acreditavam que cumpriam seu ,dgwanto a educacao, quando enviavam
suas filhas, por alguns anos, a uma escola de niQdaos treze ou quatorze anos ela era
tirada da escola, pois se acreditava que a suaa@iestava terminada, pois 0 proximo

acontecimento na sua vida seria necessariameigmento (RITT E CAGLIARI, 2010).

Em 1827 surgiu, no Brasil, a primeira legislac&denmente a educacao das mulheres, a
qual as permitia a educagcao elementar. Os ensnaos ®cados na costura e nas prendas
domésticas e néo na leitura e escrita. As escdiblicps construidas para meninas eram em
bem menor nimero do que as construidas para metgsosadicionado ao fato de que os
professores que lecionavam em escolas para memawebiam menores salarios. A
continuidade dos estudos era algo dificil, poismagheres era restringido o ingresso no
ensino superior. Eram escassas as alternativasaparalheres que quisessem prolongar sua

instrucdo e obter meios préprios de renda, comlisar@afragmento abaixo.

Observa-se que, no final do século XIX essas esqmlafissionais, que
geralmente eram mistas, preparavam as meninasapzaereira de ensino,
como também, era, para as mulheres, uma das psugassoportunidades
vélidas de continuarem sua educagdo. Havia pouceBsgbes ditas
“honradas” para as mulheres, além do magistérisa Bsa uma das poucas
profissées que as “mulheres dignas” pudessem exefoen excecao do
magistério, raras eram as mulheres que se dedicavalgum trabalho ou
atividade “respeitavel” que lhes desse renda. Eoioeplmente, de forma
muito rara, algumas villvas ousavam assumir os megde seus maridos
nas cidades, e algumas que se encarregavam daddazgue herdavam de
seus maridos no interior. (HAHNER, p. 79, 2003)

As mulheres, da classe média em especial, as ftijlagn algum grau de instrucdo e
deviam sustentar-se viam uma grande oportunidadmagistério, visto que este meio de
ganhar a vida era um dos “mais dignos” para o pabfeminino. Algumas mulheres
ingressaram no magistério, apesar da resisténcacida por alguns homens. Elas
conquistaram um espaco, que com o0 passar do teagsmp a fazer parte do “seu papel”
como menciona o trecho: no final do século XIX, agistério passou a ser aceito como uma

extensao do tradicional papel de mulher-mae.

Os periddicos eram o principal meio de comunicagiépoca, e foram através destes
que as mulheres comecaram a tomar maior conhea@rdergeus direitos e deveres. Algumas,
em uma atitude corajosa, até mesmo publicaram@épsios jornais e revistas como analisa
gue durante a segunda metade do século XIX, algoméseres audaciosas publicaram seus

préprios jornais, iniciando-se com o Jornal das 8eax#) cujo primeiro niumero saiu no Rio
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de Janeiro, em 1° de janeiro de 1852. Este jomaaleditado por Joana Paula Manso de
Noronha, uma argentina cuja familia tinha fugidoregime de Rosas anos antes. No Rio,
onde se casou com um compositor e violinista pagsgem 1844, ela deu aulas, colaborou

com jornais brasileiros e publicou varias obrasditias (HAHNER, 2003).

2.3 Mulheres e a conquista de direitos

BOBBIO (1984) afirma que a formulacdo dos direiths homem muda conforme
mudam as condic¢des historicas, as necessidadesresses, as relacdes sociais e de poder, a
ciéncia e a tecnologia e assim por diante. Eleaalade em consideragcdo que n&o existem
direitos naturais como critérios fixos e que ests trazidos a realidade por contextos tidos
como sociais, culturais e politicos. A Declaracaoversal dos Direitos do Homem inicia-se
com a frase "Todos os homens nascem livres e iguaislignidade e direitos. No entanto,
nem todos nascem livres ou iguais”, como sabemdbefdade e a igualdade, como lembra
Bobbio, sdo um ideal a perseguir e ndo um dadoalatu

COSTA (1994) comenta que a chegada dos movimeotisis ao Estado se daria na
medida em que em que 0s primeiros tivessem inEgapse visassem a "sociabilidade em si
mesma" e nao interesses particulares. Para o casilelsto e mais especificamente para o
ambito das mulheres, as defensoras de seus diegiteditavam na educacdo como meio de
emancipacgao feminina. Pensavam que com 0 ingreéssmsino superior, seatussocial e

sua probabilidade de assumir ocupac¢fes de maistigiceaumentavam.

HAHNER (2003) nos tras que ao final do século X&gumas mulheres sinceras
desejavam mais do que mero respeito e tratameracaizel as mulheres dentro da familia e o
direito a educacao, inclusive educacéo superia,sgutornara possivel com a lei da reforma
educacional de 1879. Cita o autor que “elas quedatesenvolvimento integral de todas as
potencialidades femininas, dentro e fora de cddaitas finalmente advogavam o direito ao
voto, uma demanda que chocava ou surpreendia asruiimens, mas que foi debatida e

negada no Congresso Constituinte de 1891.

Cada vez mais as mulheres reivindicavam maior acesxlucacdo, como a tentativa
de insercdo feminina nas academias de ensino egperiacesso a uma educagao que as

equipasse para viver também fora da esfera privAtlan das lutas por emancipacao
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feminina e acesso ao ensino superior, também havigmpeto por direitos iguais, o qual se
refletia na aspiracdo das mulheres pelo voto. Cargamento para suas reivindicagdes as
mulheres usavam exemplos de paises onde a mutteiaeeducacdo de qualidade, e esses
exemplos vinham das nacfes mais desenvolvidaglieamias. A possibilidade de ingresso da
mulher em cursos de ensino superior no Brasil e#® I8i um avango, mas as jovens que

seguiam esse caminho eram sujeitas a pressfesamal@cao social.

Na década de 70, o Brasil vive um acelerado procgssnudancas sociais dentro de
uma conjuntura politica de regime autoritario. Esswansformacdes irdo afetar
profundamente o estatuto social das mulheres e ficardisignificativamente a estrutura
universitaria. Migracdo, urbanizacdo, aumento ddigg@acdo nos setores modernos da
economia, maiores niveis de escolarizacdo, difukfo meios de comunicacdo de massa,
queda na taxa de fecundidade alteram radicalmenteelagbes tradicionais entre sexos,

criando interrogacdes e novas demandas.

COSTA (1994) afirma que ha uma forte expansao skersia educacional em nivel
superior, e o contingente de estudantes do sexoifeariguala o do masculino; as mulheres
recuperam um histérico déficit educacional, mas eptrtam-se preferencialmente em
determinadas carreiras, como as de humanidadesemdana segregacdo. O autor ainda
completa ao tratar o aumento do nivel de educag&@rpalheres como um alavancador do
namero delas participando de mobilizacbes femisjistsssim como as qualifica para a
producdo académica nas ciéncias humanas, nichergmefal onde vieram se inserir 0s

estudos da mulher.

Acontecimentos internos e estrangeiros contribuidanmaneira determinante para a
conquista do voto feminino. Uma sequéncia de aconentos influenciou a mentalidade
brasileira no que tange direitos para as mulh&lega Zelandia, em 1893, foi o primeiro pais
a conceder o direito de voto as mulheres. Em 18@8terra e Escocia jogam em Londres a
primeira partida de futebol feminino, esporte tidamo masculino. Em 1899, no Brasil,
Myrthes de Campos, foi admitida no Tribunal de i¢asBrasileiro, para a defesa de um
cliente. Em 1910, no Brasil, a professora Deolimdatro funda o Partido Republicano
Feminina. Em 1917, no Brasil, a professora DeoliDdéro lidera uma passeata exigindo a
extensdo do voto as mulheres. Em 1920, nos Estddmos, é conquistado o direito ao

sufragio feminino.
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A conquista do direito ao voto pelas mulheres emgured dos mais
importantes paises da Europa, logo apés a | Giduradial, ajudou esta
mesma causa no Brasil, pois a defesa de tal dipagsou a ser bem aceita
nos circulos da elite nacional (HAHNER, p. 267,200
Via uma conquista sistematica de espacos as mallgarantiram o sufragio feminino
brasileiro em 1932, quando no Governo de Getuliog&a foi promulgado o novo Cadigo
Eleitoral. Com a Constituicdo de 1934, a conquistainina de 1932 foi expressa em suas

linhas.

by

A nova constituicdo também estendeu a mulher dgepoliticos, de
cidadania, assim como de nacionalidade idénticas cam homem. Naos
apenas as mulheres casadas com estrangeiros m@rndesua nacionalidade
— guestdo importante para as feministas em muitdsep -, mas a
nacionalidade poderia ainda ser transmitida igualenpelo pai ou pela méae
aos filhos. Servidores publicos recebiam esped&icdo na Constituicdo
brasileira de 1934, com ambos 0s sexos igualmepcitados para assumir
posicdes no governo, mas as mulheres servidordigmimao podiam ser
demitidas simplesmente por se terem casado, bem a@tas asseguravam-
se, ainda, trés meses de licenca remunerada naegavComo tinham
pedido as organizacdes femininas, ficavam express@nisentas do servico
militar, quando o ministro da guerra tentava inthsi (HAHNER, p. 350,
2003).

Para o Brasil, RIBEIRO (2004) trds uma analise &se direta. Ele afirma que no
Brasil, a emancipacéao feminina teve como sua psecaira educadora Leolinda de Figueiredo
Daltro, natural da Bahia. Exercera o magistério@oms, onde trabalhou na catequese dos
silvicolas. Transferindo-se para o Rio de Janseaprnaria professora catedratica municipal
e chegaria a direcdo da Escola Técnica Orsina dse€a. A fim de colaborar na campanha
eleitoral para a presidéncia da Republica, funéou,1910, a Junta Feminina Pro-Hermes da
Fonseca, de quem era amiga da familia, apesarwhenes nao terem o direito do voto. Com
a vitoria de seu candidato, continuou sua camppalzparticipagdo da mulher brasileira na

vida politica do pais. Concorreu como candidatarstituinte no ano de 1933 (idem, 2004).

3 Consideracdes Finais

Antes de lutar por igualdade de direitos em relag@género devem-se delimitar os
pontos que fazem existir essa diferenciagdo beno @malisar sua causa e origem. A luta das
mulheres por ter os mesmos direitos dos homensnhit@educacional, funcional, familiar,

etc. € antiga. Opresséo, excluséo e diferenciagdivaca mulher sdo caracteristicas culturais
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de muitos povos ha séculos, entretanto, atualmmeritese uma grande evolugdo em relacéo
aos sistemas de organizacao de sociedades majsaaids.

Os avancos conseguidos séo nitidos, porém sempteépalas conquistas surge outro
fator diferenciador - a classe social. Progressusrelacdo aos niveis educacionais das
mulheres foram primeiro adquiridos por aquelasspiapresentavam em situacao social mais
favoravel, ou seja, mais bem apossadas. Ainda cules&IX todas as mulheres ganharam
direito & educacdo basica. Conquistas em relacdodmesos foram obtidas gracas a
educacdo. Esse fator - educacgédo - era tido comeleaque fazia com que a mulher se

tornasse “a melhor”.

Questdes de preocupacdo da luta feminina por igdalde direitos relacionam-se a
institucionalizacdo, ou seja, inserir-se no Estadmansferir para o espaco publico o que por
vezes lhes foram rompidas pela invisibilidade hisgdrPela luta por direitos em si, conclui-se
gue fatores historicos e politicos sdo os prinsigantribuintes para a desigualdade vista ha
séculos e até mesmo hoje em algumas esferas @esg@ara o caso brasileiro). Conclui-se
que avaliar questdes como essa requer uma redmbiagrica e estratégica que, por sua vez,
necessitam outra analise que tange fatores ecoo$npialiticos e sociais de uma nagdo como

um todo.
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Sustentabilidade, Certificacdo e Internacionalizagd do Etanol Brasileiro

Camila Steffens
Jilia Palud&
Antonio Domingos Padula (Orientadb)

Resumo

O Brasil destaca-se como o principal produtor dea@tde cana-de-agUcar, mas visa a inser¢cdo no
mercado internacional como principal exportadorraP&anto, precisa adequar-se as exigéncias
internacionaissocioambientais e técnicas e promover a estabdidbd setor. Este estudo objetiva
identificar o processo de certificagdo do etand Bstados Unidos, Unido Europeia e Brasil, bem
como as iniciativas voluntarias, identificando cemgéncias. No plano interno, busca-se analisar o
processo de fusBes e aquisi¢cles, relacionado @limatHio do setor. Para tanto, analisou-se 0s
padrées de certificacdo, bem como as fusdes eigipssde forma quantitativa e qualitativa. A
convergéncia nas iniciativas de regulamentacddaauea evolugdo na busca por uma certificacdo
padrdo internacional. O Brasil vem se adequandexi@gncias externas e ha avancos em fusbes e
aquisicoes, 0 que pode elevar a eficiéncia do.setor

Palavras-chave: Etanol, certificacdo, internacionalizacdo, susteiittade, fusdes e
aquisicoes.

Abstract

Brazil stands out as the main sugarcane ethanaupes, and also intends to become the main
exporter. For this, it needs to fulfill the intetimal requirements (social, environmental and
technical) and promote the stability of the secidiis study aims to identify the certification pesses

for ethanol in United States, European Union anaizBrplus the voluntary initiatives, searching for
converging elements. Internally, we searched fagers and acquisitions, which help consolidate the
sector. Therefore, we analyzed the certificati@ndards, as well as mergers and acquisitions, both
quantitatively and qualitatively. The regulatorytietives convergence reveals an evolution to one
single international standard certification. Moregvthe Brazilian ethanol has been suiting to the
external requirements and there has been progresseagers and acquisitions, which can raise the
sector efficiency.

Keywords: Ethanol, certification, internationalization, sustainability, mergers and acquisitions.

1 Introducéo

A preocupacdo mundial com as politicas energétmassiste em um assunto
estratégico para 0s governos, devido aos novosriemds que emergem nessa area. Em um
momento em que se atribui grande importancia ast@g® ambientais, os impactos causados

* Aluna de graduacdo em Ciéncias Econdmicas e toRROBIC/FAPERGS - UFRGS.

12 Aluna de graduacdo em Relages Internacionaissisteoda PROPESQ — UFRGS.

'3 Docente do curso de pés-graduacdo em Administrpedio Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS.
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a partir da emissdo de gases de efeito estufa pmloshustiveis fosseis reforcam a
necessidade de encontrar fontes energéticas queaufem danos excessivos ao meio-
ambiente. Além disso, a percepcao da necessidadelependéncia energétiqapr alguns

paisescria o interesse na diversificacdo das matrizeggétieas.

Nesse cenario, 0 etanol, por ser um combustivelvéarel com baixa emissédo de
gases de efeito estufa e por provir de matériasgwipassiveis de producdo em diversas
regibes, surge como uma alternativa viavel a cadesgo desses interesses. No entanto, ao
contrario dos combustiveis fosseis, o etanol air@daconsiste em uma commodity, condicdo
que depende de uma normatizacdo internacional © cmposicdo quimica, critérios de
qualidade e estabilizacdo de precos. Essa auséociearater de commodity e a nao
harmonizacdo das certificagfes sociais e ambieataias normas técnicas na producédo do
etanol causam dificuldades na administracdo da pé&mdagricola, no processo industrial, no

armazenamento e na logistica deste produto (PADQZDAY).

Dessa forma, visando garantir requisitos de quadidade sustentabilidade no etanol,
alguns paises criam suas proprias regulamentacestiicacdes. Com a expansdo da
producdo e do consumo dos produtos a nivel munfiishhando as cadeias produtivas
globais, a certificacdo tem se tornado um mecanig@a@ diminuir a assimetria de
informacdes entre os agentes do sistema econOPRDULA, 2011). Assim, os atores que
téminteresse de se integrar a essa cadeia devemagstans as regulamentacdes técnicas e

de sustentabilidade social e ambiental exigidasspednsumidores.

O Brasil, sendo referéncia mundial na producéo tdeok como o segundo maior
produtor, visa a sua insergdo internacional conecipal exportador. Para tanto, necessita
adaptar-se as exigéncias internacionais e gamargstabilidade na oferta do produto, tanto
interna quanto externamente (POZAS, 2010). No emtampos a crise de 2008, houve
reducdo de investimentos internos, abrindo opatade ao investimento estrangeiro e a
concentracdo do setor, o que sugere uma possdelida consolidagédo deste e de maior
eficiéncia produtiva. A insercdo no mercado inteiorgal, bem como o movimento de fusdes
e aquisicdes de empresas no plano interno, sdegsog relacionados a internacionalizacao

do setor sucroenergético brasileiro.

Neste contexto, surgem as seguintes questdes: Quais processos de

internacionalizagdo que estdo ocorrendo no seta@tat®l brasileiro e como estes se déo?



37

Quais sao as regulamentacdes e iniciativas ddicatto que estdo sendo implementadas
pelos principais produtores e consumidores do &aBomo o Brasil esta se adaptando a
estas exigénciag, de que forma, suas regulamentacdes convergem® @m ocorrendo o

processo de fusGes e aquisicdes no setor, e quagphbcacoes?

De acordo com os problemas propostos, o objetivpedquisa consistiu em verificar
0s processos de internacionalizacdo do setor swengético brasileiro em dois ambitos: (1)
identificando a convergéncia nas certificacOesrmateionais adotadas e sinalizando uma
possivel adequacdo do setor brasileiro a “comnzadifio” do etanol na cadeia de valor
mundial; e (I) verificando @rocesso de fusdes e aquisicdes que vem caraotiwipasetor,
como uma alternativa de fonte de investimentosga®antia da oferta e de aumento da

eficiéncia produtiva.

Para a realizagcdo desta pesquisa, foram analigshfdoentes estudos que discorrem
sobre o etanol e definidos diversos conceitos denstos pertinentes. Com alguns
referenciais teoricos, definimos como esta ocoweadinternacionalizacdo do etanol no
Brasil. Verificamos os documentos de certificacéstmbelecidas pelos Estados Unidos, pela
Unido Europeia epelo Brasil, além das iniciativas internacionais aater voluntario.
Identificamos, em cada documento de certificac8a;rit€rios técnicos, sociais e ambientais
definidos pelas regulamentacdes. Com isso, buscaerificar onde ha convergéncia nas
certificacdes, se existe a tendéncia de “commedifia” do etanol, e como o Brasil esta se

adaptando as exigéncias internacionais.

Verificamos, ainda, o processo de fusfes e aqusigie setor sucroenergético
brasileiro nos dltimos anos, analisando a evolwgsie, os motivos e as tendéncias. Esta
andlise ocorreu por meio da coleta de noticiasesistes e aquisicbes em jornais online
focados no assunto (Valor Econdmico, Jornal da Chiméo da Industria de Cana-de-

acucar), aléem da leitura de especialistas no assunt
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2 Referencial tedrico

2.1 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel surge da conscigatizacerca do impacto ambiental
promovido pelas a¢des humanas em prol do desemeaid dos paises, o que poderé
acarretar danos irreversiveis ao ambiente e congiesnesse mesmo desenvolvimento.
Assim, o desenvolvimento sustentavel € “aquele spissfaz as necessidades das geracoes
atuais, sem comprometer a capacidade das geragfigasf em satisfazer suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1987). Segundo Padula (2@ $ystentabilidade baseia-se em trés
dimensdes: social, ambiental e econbmica. Assingedasficacdes que vém sendo criadas
pelos paises e blocos analisados nesta pesquisactmo as certificacbes voluntarias,
buscam coordenar a producdo do etamidando a um desenvolvimento sustentavel,
atentando para o impacto ndo s6 na natureza, camoétm na vida dos trabalhadores e na

economia regional.

2.2 Certificagéo

A certificacdo consiste em critérios para avaliausatentabilidade do etanol e em um
mecanismo para diminuir a assimetria de informagidse agentes (PADULA, 2011). As
certificacdes do etanol adotadas pelos diversosepdiuscam suprir a falta do status de
commodity do etanol. No entanto, a0 mesmo tempo gei@ facilitam o processo de
internacionalizacdo — por diminuirem a assimete@aimformacdes -, podem surgir como

barreiras nao tarifarias no comércio internacialea¢tanol.

2.3 Internacionalizacao

Internacionalizacdo € o processo de continuo emaeivo da empresa em operacoes
fora de seu pais sede, por motivos diversos: merdachéstico saturado, busca por economia
de escala, realocacdo de capital, exploracdo degems de localizacdo, busca por maior
tecnologia e conhecimento, entre outros. A atividdelexportacdo € apenas um dos passos

para a internacionalizacdo, que pressupde tamb@piano interno, o0 movimento de fusdes e
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aquisicoes como forma de remover potenciais coohpets, viabilizar a expansdo da
producdo e reduzir os riscos. Aplicando-se 0 coocelo setor em questdo, a
internacionalizacdo proporciona ndo apenas o auntEntonsumo do etanol, mas também a
complexidade da sua cadeia de producao e logésticeua comercializagdo como commodity
internacional (Padula et al. 2010; Santos, 2010).

3 CertificacOes e sustentabilidade

O processo de certificacdo do etanol biocombustpessibilita comprovar se o
sistema de producdo atende aos requisitos de walstelade (PADULA, 2011). Os mais
engajados no processo de regulamentacdo do etanch $Jnido Europeia e os Estados
Unidos, que exigem certificacdes de sustentabidigtahto na producgéo interna do etanol
quanto na importacdo deste. Os dois juntos foramoresaveis por 52% do etanol brasileiro
exportado em 2011 (Grafico 1, Apéndice 1). Aléemj@lese apresentarem como grandes
mercados para o0 etanol, sua preocupacdo com o vdbgarento sustentavel cria uma
expectativa de aumento desse consumo, 0 que tgtremamente relevante a analise dos

critérios exigidos pela Unido Europeia e Estadosiomi

3.1 Certificagbes nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a principal regulamentacédo tdaok é o Renewable Fuel
Standard 1 e 2 (RFS1 e RFS2), que é aplicada pawaot biocombustivel comercializado no
pais. Esse programa estabelece metas de consuliocdenbustiveis de acordo com a sua
categoria: convencional, avancado e celulésicasssategorias sao definidas de acordo com
o potencial de reducéo de emissdes de gases tie eftifa, considerando-se o ciclo de vida
do biocombustivel. H& a exigéncia de reducdo dassées dos gases de efeito estufa de, no
minimo 20%. Além disso, esta regulamentacéo caoshgraedutos derivados de biomassa que
provenham de areas florestais ou de protecédo acald@ RFS exige, ainda, relatérios sobre

os impactos da producéo dos biocombustiveis no amkente (EPA, 2011).

A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) reconheceuano de 2010p etanol da
cana-de-acucar oriunda das unidades de producéslebea como um bicombustivel

“avancado” (categoria que deve reduzir as emissi@esiais de 50%), em seu RFS2 (segunda
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versdao do RFS que apresenta novas metas de condenmocombustiveis). Segundo
reconhecimento recente da EPA, o etanol oriundmda-de-agucar é capaz de reduzir em até
90% a emissdo de gases de efeito estufa (UNICA2.20). No entanto, as legislaces e
certificacdes norte-americanas nao trazem elemdégémos aos aspectos sociais da producéo
e do consumo de biocombustiveis, jA que estes deeernratados no ambito dos Estados
(ICTSD, 2009).

3.2 Certificagbes na Unido Europeia

A principal iniciativa de certificacdo para o sesoicroalcooleirona Unido Europeia,
€ a Renewable Energies Directive (RED), uma diaetie 2009 para a promoc¢do de energias
renovaveis, de carater compulsorio para os 27 nmwsnda comunidade. Esta diretiva
estabelece a meta de uso de 10% de energias rersomaveetor de transporte até 2020. A
reducdo das emissdes de gases de efeito estufeselede, pelo menos, 35%. A partir de
2017, essa meta sera de 50% e, a partir de 20B8%4€JORNAL, 2009).

De acordo com o Jornal Oficial da Unido EuropeiaD®30 os biocombustiveis de
cunho sustentavel ndo devem ser produzidos em Aosssem biodiversidade, tais como
florestas primarias ou arborizadas e zonas designpdra fins de protecdo da natureza. A
diretiva prevé, ainda, que o regime de sustentk#nlé promova a recuperacao e a utilizacao
de terrenos degradados e incentive a melhoriaatiupvidade em terrenos ja utilizados para

a cultura.

O Jornal Oficial da Unido Europeia (2009) mencigoa a Comisséo Europeia deve
apresentar, a cada dois anos, relatérios sobrempactos sociais que a producdo de
biocombustiveis esteja exercendo em seus paisesgden. Nestes relatorios sera analisado
se 0s paises exportadores ratificaram convencpesiisas da Organizacado Internacional do
Trabalho, o Protocolo de Cartagena sobre Biossegara a Convengdo sobre Comeércio
Internacional de Espécies da Fauna e da Flora@aisaAmeacadas de Extin¢cdo. Além disso,
devem apresentar os impactos da politica comumitiribiocombustiveis na disponibilidade

de géneros alimenticios a um prego acessivel.

No dia 19 de julho de 2011, a Unido Europeia amune aceitacdo de padrbes de
certificacdo internacionais voluntarios para os dmoloustiveis. Para ter acesso ao mercado

Europeu, é necessario um selo de certificacdoabpmpde ser obtido, a partir desta deciséo,
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pelas certificagbes reconhecidas pela Comunidademdss Biofuels voluntary scheme
(2BSvs), Bonsucro, Greenergy, International Suatality and Carbon Certification (ISCC),
Round table on Sustainable Biofuels (RBS), Abend®BD Bioenergy Sustainability
Assurance (RSBA) e Round Table on Responsible 83RE). Segundo a UNICA, esta
decisdo da Unido Europeia é “um importante passn @aumprimento de metas de reducao
de emissOes de gases causadores do efeito eslofaegtados membros e para aumentar a

transparéncia sobre o assunto” (UNICA, 2011. b.).

3.3 Certificacbes brasileiras

No Brasil, a normatizacdo da producdo e do constdenetanol esta sendo feita pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e afiuade Industrial (INMETRO). O
INMETRO criou o Programa de Avaliacdo da Conforrdelgara o Etanol Combustivel, cujo
objetivo é atestar que o etanol brasileiro atendeiskentabilidade internacional em quatro
categorias: a) racionalidade no uso dos recursisaia em busca da sustentabilidade; b) a
protecdo, recuperacao e conservacao da biodivdesidy o respeito as aguas, ao solo e ao
mar, e; d) o respeito as questbes trabalhistasjdereciarias e de salude e seguranca do
trabalhador (INMETRO, 2008).

Segundo a UNICA (2010), uma iniciativa brasileirarg atender as exigéncias da
certificacdo do etanol e da Unido Europeia em &slago uso da terra é o Zoneamento
Agroecoldgico para a Cana-de-agucar, publicado @8.20 Zoneamento tem como objetivo
assegurar que a cana-de-acgucar ndo seja planta&taardnia, Pantanal e Bacia do Paraguai
e proibe o desmatamento de vegetacao nativa parivo da cana. Além disso, o Protocolo
Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro de Sado Pardeé a eliminagcdo da queima da palha
da cana no momento da colheita por meio da mecgiozaté 2017, a protecdo das matas
ciliares e de protecdo permanente, medidas de dedigs emissdes e a adocao de planos

técnicos para a conservacao do solo e dos reduihosos.

No ambito de sustentabilidade social, o0 ProgramAwvdd¢iacdo da Conformidade para
o Etanol Combustivel do INMETRO prevé o respeitgasstdes trabalhistas, previdenciarias
e de saude e seguranca do trabalhador. Além dig3mtocolo assinado entre a UNICA e a
Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados dddede Sao Paulo, em 2006, objetiva
melhorar as condi¢cdes dos trabalhadores no setawviedro, visando a eliminagdo gradual

das praticas de colheita manual, melhoramento stensa de transporte para trabalhadores



42

rurais e transparéncia nas avaliacbes de trabalbistemas de pagamentos baseados na
producdo (DESPLECHIN, 2010). Por fim, o Compromidéacional para Aperfeicoar as
Condicdes de Trabalho na Cana-de-Acucar, de cardhentario, visa valorizar as melhores
praticas voltadas a saude e seguranca dos trabedsagiee atuam diretamente nos canaviais.
Esse consiste em um acordo selado entre o Govexerdd, empresarios e trabalhadores do

setor, cujas discussodes tiveram inicio em julh@@@8 (UNICA, 2012. a.).

Atualmente, a certificagéo internacional Bonsucpee avalia a sustentabilidade dos
produtos fabricados a partir da cana-de-acucanm@delo de certificacdo mais utilizado no
Brasil, abrangendo 20 empresas sucroenergéticgan@e matéria da UNICA, a Bonsucro é
o padrdo internacional de certificacdo mais vigwala o setor sucroenergético brasileiro
(idem).

3.4 Especifica¢des técnicas

No ambito das especificacoes técnicas, ha uma aeudas normas dos Estados
Unidos, da Unido Europeia e do Brasil no White Papelnternationally Compatible Biofuel
Standards, divulgado em 2007. De 16 especificag@esisadas, nove encontram-se
compativeis entre as trés regibes (cor, aparédeiasidade, sulfato, enxofre, cobre, ferro,
sodio e condutividade elétrica) e seis divergeng paalem ser compatibilizadas a curto prazo
(conteudo de alcool, acidez, fosforo, pH, residu@voracao e cloro). Somente o volume
de 4gua é incompativel entre as regides, sendo goateuddo maximo na Unido Europeia é
de 0,24% e, nos Estados Unidos, 1%. No Brasil, mam limite do conteddo de agua
definido, mas, de acordo com o minimo de alcoadidri (99,6%), conclui-se que o volume
maximo de agua € de 0,4% (ANP, 2011).

3.5 Certificacfes internacionais voluntarias

Existem duas formas diferentes de exigéncias dergabilidade: as regulamentacoes,
que sdo estabelecidas pelos paises em suas légsslag as iniciativas de certificacdes
voluntarias. E importante ressaltar que essasaihies voluntarias de certificacdo podem

colaborar com o cumprimento das legislacées daepdPADULA, 2011).
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Algumas iniciativas ja estdo sendo adotadas nddeenie criar certificagbes mais
gerais e internacionalmente aceitas. Segundo sggmrmt da UNICA (UNICA, 2011. a.), a
Bonsucro € uma iniciativa sem fins lucrativos cai@dm o objetivo de estabelecer principios
e critérios socioambientais para as regides de danado o mundo. Esta consiste em um
forum de didlogo internacional, com o interesseedeizir os impactos ambientais e sociais na
producdo de alcool. A Certificagcdo Bonsucro € anpiia certificacdo de sustentabilidade
voltada especificamente para o setor sucroeneog@ticmundo, com base nos pilares de
sustentabilidade, lucratividade e competitividademprimento da lei; respeito aos direitos
humanos e trabalhistas; aumento da sustentabiliftetenciando com eficiéncia insumos,
producao e processamento); gerenciamento ativeodavérsidade e servigos do ecossistema,;

e melhoramento constante das areas chaves do oegoci

Outra iniciativa de carater voluntario e multi-ingtional € a Global Bioenergy
Partnership (GBEP), que constitui um foro global gusca desenvolver quadros politicos
com os objetivos de: (I) sugerir normas e ferraaemue promovam o desenvolvimento
sustentavel da biomassa e da bioenergia; (II) pvemanvestimentos no campo da
bioenergia; (Ill) promover o desenvolvimento e glamtacdo de projetos relacionados a
sustentabilidade; (IV) impulsionar atividades cocies, assim como atividades de

investigacao e desenvolvimento da bioenergia (GRBP]).

Quanto ao estado atual das acdes, destaca-se ac@mrnde duas Task Force
diretamente envolvendo o etanol: (I) Task ForceSarstentabilidade, estabelecida em junho
de 2008, que tem como objetivo principal a forméitagde politicas que facilitem o
desenvolvimento sustentavel da bioenergia, de acaauo as obrigacdes comerciais
multilaterais. Assim, visa a construcdo de um autgjude critérios e indicadores de
sustentabilidade de caréter relevante, praticatifieo e voluntario, com consenso entre 0s
paises membros; e (ll) Task Force em metodologias gdses de efeito estufa, que foi
estabelecida em 2007, com o objetivo de implememagquadro metodoldégico comum sobre

a reducédo das emissOes de gases de efeito estafaga partir da bioenergia (GBEP, 2011).

Além dessas duas certificacOes citadas, ha assos#ia reconhecidas pela Unido
Europeia: 2BSvs (Biomass Biofuels voluntary schent@&)eenergy, ISCC (International
Sustainability and Carbon Certification), RBS (Rduable on Sustainable Biofuels), RSBA
(Abengoa RED Bioenergy Sustainability Assuranc&T&RS (Round Table on Responsible
Soy) (O ESTADO DE S. PAULO, 2012. a.).
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Segundo a UNICA (UNICA,2012. a.), a Bonsucro € o modelo de certificacdo
internacional mais utilizado pelo Brasil, pelo fale ser mais viavel no caso do setor
sucroenergético brasileiro. Os demais poderao sdiilizados, mas ainda contém alguns

critérios incompativeis com o caso brasileiro otrgéados pelas normas internas.

4 Processo de fusfes e aquisi¢coes

Os processos de fusdes e aquisicOes sdo consigedm®javeis por estarem
associados a consolidacao do setor, o que se teadueducéo das oscilacdes de precos (que
ocorriam entre os periodos de safra e entressafraipr resisténcia a eventuais crises e
maiores ganhos de escala (RODRIGUES, 2009). NoilBrasconsolidacdo do setor
sucroenergético fundamenta-se em negociacbes emduv principalmente: (I)
multinacionais; (II) grupos de investidores esteirags e brasileiros; (lll) empresas brasileiras
de capital aberto; (IV) empresas brasileiras qaeberam aporte financeiro ou mesmo sécios
estrangeiros; (V) fundos de investimento; (VI) n@goupos (CARDOSO, 2008).

De 2000 a 2009, o setor sucroenergético brasiteigstrou 99 fusdes e aquisicoes.
Apenas entre 2006 e 2009 foram 45, sendo 22 negdeiespresas de capital estrangeiro. A
taxa de participacdo das empresas estrangeiragupdsscerca de 1% no inicio da década,
para 12% na safra 2007-2008 (GUIMARAES, 2009). Bairo lado, a participacdo das
familias tradicionais no setor comecou a diminuiidie & concentracdo e aos ganhos de
escala que esta proporciona. Em menos de uma déxguaticipacdo dos cinco maiores
grupos do setor subiu de 12% para 21,54% (PERE2RB9).

Com a expanséao do setor sucroenergético nos ulamas grandes grupos brasileiros
se capitalizaram na bolsa de valores e investidotesnacionais anunciaram a compra € a
construgdo de novas usinas, ocasionando um rapgdeimento no investimento de 2005 a
2009. A expectativa era de que esse numero cresoessanos seguintes. Porém, a crise
financeira mundial de 2008 atingiu os produtorestmol, sendo o seu principal vetor de
impacto a falta de crédito. Além da falta de regsirpara investir nos novos projetos de
usinas, 0s bancos travaram o financiamento deatag®t giro das empresas, sufocando-as
(CARVALHO, 2011).
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Em 2008, a industria sucroalcooleira era altaméagmentada no Brasil, com mais
de 150 grupos, sendo 90% controlados por famildéém disso, os dez maiores grupos
detinham, juntos, aproximadamente 35% do mercadperdva-se que 0 processo de
consolidac&o diminuisse o numero de usinas, mpsegss cobrados pelos usineiros por suas
empresas eram altos demais antes da crise. Coisea @s grupos menos solidos sofreram
grande pressado e, endividados, buscaram novosss@impradores e investidores (idem).
Pode-se assinalar que a crise de 2008 afetou rdeata 0os grupos que estavam muito
alavancados e que tinham apostado no crescimeptdor@lo mercado de etanol. Essa
situagcao abriu um processo de venda de ativosydesndo os grupos financeiramente mais
sélidos. (CASTRO, DANTAS, 2009).

Se no periodo de 2008 a 2009 valeu a l6gica daiggaioportunista (usinas vendidas
a precos baixos devido ao endividamento e a falterédito), a partir de 2010 a consolidagéo
do setor passou a ser amparada nas parceriag@stat A mudanca deveu-se ao preco
elevado do agucar — 0 que aumentou a receita -hgeaor numero de usinas disponiveis a
venda — o0 que aumentou o valor das empresas (MAGEERTO, 2010). Entretanto, apos
um grande numero de fusbes e aquisi¢cbes estraggiarreu uma paralisia no processo de

reconfiguracédo do setor sucroenergético (DCI -2BR2).

Em janeiro de 2012, constatou-se que 150 grupdsotavem as 425 usinas do pais, e
que 25% da producado estava nas maos do capitahgsiro (PROCANA BRASIL, 2012).
Esperava-se uma nova onda de fusdes e aquisicéses aro, 0 que parece nao se efetivar
(Tabela 1, Apéndice 2). Assim, com a crise do dfantibgica oportunista parece ser a Unica
viavel para a evolucao do processo de fusdes sigges, ja que diversas usinas endividadas
estdo sendo colocadas a venda para quitar finaaotasde safras passadas (O ESTADO DE
S. PAULO, 2012. a.).

5 Consideracdes finais

As diversas certificacfes exigidas demonstram wam de convergéncia consideravel,
indicio de um movimento de padronizacdo internatiah@ etanol. As certificacbes
ambientais exigidas pelo Brasil, pela Unido Eurapeipelos Estados Unidos sdo bastante
compativeis. Quanto as especificacdes técnicaspméergéncia em nove das 16 analisadas,
sendo que seis podem ser ainda compatibilizadapenaa o conteldo de agua que é
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incompativel. As certificagBes sociais, por fim,esbdo presentes na UE e no Brasil, sendo
que ha um processo de adaptagdo brasileira asnedgéeuropeias — o Brasil apenas néo
ratificou uma das convencdes exigidas, a Relativbb@rdade Sindical a Protecdo do Direito

de Sindicalizacdo (OIT-Brasil). A harmonia das ifiegcdoes € essencial para a insercao

efetiva do etanol brasileiro no mercado mundial.

O movimento de fusBes e aquisicbes ocorrido nenaltiécada (sobretudo a partir de
2007) também colaborou para a consolidacdo do ,semracordo com especialistas.
Entretanto, esse processo sofreu um revés e paidioeamente estagnado: nao ha
rentabilidade, o setor ndo cresce mais e os im@ses estdo desistindo de fazer negocio
(NEVES, 2012). Com base na atual situacdo — em ggueportacdo de etanol norte-
americano tem se tornado cada vez mais recorrentlama-se por politicas publicas que
auxiliem a producé&o sucroalcooleira brasileira @EDO DE S. PAULO, 2012. b.).

Dada a necessidade de investimento publico, nossguisa “Sustentabilidade,
Certificacdo e Internacionalizacdo do Etanol Beagil tem como desdobramento a analise
das politicas fiscais e tributarias nos paises pooels, exportadores e importadores do etanol.
A perspectiva agora € de se voltar as politicagsimiis relativas ao setor bioenergético nos
grandesplayers produtores e importadores de biocombustiveis -adést Unidos, Unido
Europeia, Japéo, China e Brasil. A proposta vaiaja avaliar a efetividade de insercdo do
etanol brasileiro no mercado mundial, na medidagem se buscara analisar o impacto dos
incentivos governamentais a producdo e ao consdmdfasil e de seus concorrentes) na

competitividade do produto.
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Apéndices

Gréfico 1 —Exportacdes lasileiras de etanol por pais (2C

Fonte: MAPA (adaptado pes autores).

Tabela 1 Principais movnentos de fusdes e aquisi¢des (-2012)

FUSOES E AQUISICOES — 2002 A 2012

2002 | « Fusao das usinaPEROBALCOOL - Industrial de Acucar e £ool de Perob-, e a
SABARALCOOL -Usina de Ac¢ucar e Alcool de EngenheBeltréo.

2003 | « Fusdo Nova Fase exx Energy
» Aquisicdo da Usina do Carlos pela LD

2006 | « Fusdo ALE Combusveis e SAT Distribuidora de Petréleo, resultanddleSat

2007 | « COSAN mostrou ireresse em adquirir mais de 50% das acdes cLE DO ROSARIO, ma
acionistas da segun exerceram direito de preferéncia e adquiriranes

* NOBLE GROUP aquiriu Usina PETRIBU Paulist

« SANTA ELISA se issociou a fundos estrangeiros para expandir ios, criando a Companh
Nacional de Aclcae Alcool (CNAA), uma joint venture entre a SAA ELISA e a GLOBAL
FOODS HOLDING;

* Fuséo entre a AGRNDUSTRIAL TABU e a ALCOTRA BIOENERGYS.A,;

+ Fusio entre Grupo ANTA ELISA + VALE DO ROSARIO (mais trés was controladas por ele

 Trading CRYSTALSEV: grupo B5 (VALE DO ROSARIO, SANTA LISA, MB, JARDEST ¢
CONTINENTAL) controla 70% da trading. As usinas MANDU,IONEIROS, MOEMA ¢
PARAISO, que tamam o associadas & Crystalsev, mas néo aderiraséo, respondem por 3C
de participacdo na tding

« Investidores compra 15% da Louis Dreyfus Bioenergia (LDC), a quaunciou abertura ao capi
internacional;

« Dreyfus (LDC) comya ativos do grupo TAVAREDE MELO;
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* Fusdo do banco de investimentos GOLDMAN SACHS (L®#m o B5 (resultante da fusdo
SANTELISAVALE).

2008

» BP Biofuels do Brasil adquiriu 50% da TROPICAL BINERGIA S.A (BP, em sociedade com a
SANTELISA VALE, com 50% e o grupo MAEDA com 50%);

« BER — Brasil Energia Renovaveis — fusdo com INFNIBioenergia (somente uma unidade
industrial do BER);

« Interesse da NovAmérica em se fundir, devido secri

2009

« Aquisicdo da NovAmeérica pela COSAN;

» Aquisicdo da SANTELISA VALE pela LDC (Dreyfus), gdieou com 60%, resultado na LDC-
SEV;

* Interesse de fusdo do Grupo BRENCO com a ETH (dpay©debrechet);

* Interesse do grupo ALCOTRA em investir no Brasil.

2010

* Fusdo COSAN e SHELL;

» Aquisi¢do do grupo MOEMA pela BUNGE;

+ Aquisicéo de 50,8% da EQUIPAV Aglcar e Alcool pSIHREE RENUKA SUGARS (india);

» Aquisicdo da ESSO pela COSAN;

* Fuséo do grupo CLEALCO com a COPERSUCAR;

« Fusdo entre a TEREOS, a USINA GUARANI e a PETROBRAS

e Fusao do Grupo BRENCO com a ETH (do grupo Odelrech

+ PETROBRAS + COSAN + COPERSUCAR (sociedade na oagét de um alcoolduto que ligara
0 centro-oeste do pais a Sao Paulo).

2011

* A fusdo da COSAN com a SHELL resultou na criacCARAKZEN;

» NOVA FRONTEIRA tem como sdcios a PETROBRAS e 0 ®r&A0 MARTINHO;

« Aquisicdo da destilaria TABU pela ALCOTRA BioEnergy

« Aquisicéo de 90% da CNAA (Companhia Nacional dedsgle Alcool) pela BP Biofuels do Brasil;
BP sera socia da LDC na CNAA;

* Fus@o PIONEIROS BIOENERGIA e SANTA ADELIA;

» Grupo SAO JOAO negocia venda de 49% de duas usinad3oias;

* Grupo OLAM e RENUKA SUGARS criaram parceria pareeistir no Brasil;

» Aquisicdo de 50% da TROPICAL pela BP;

 Aquisicdo das duas usinas do Grupo CERRADINHO N&&LE GROUP;

« Aquisicdo da Usina ZENIN pela COSAN;

« VANGUARDA AGRO conclui venda de sua fatia na TRORLCBioenergia. Com a conclusédo da
operacao, a BP sera proprietaria de 100% das dedgsina;

« LDC-SEV Bioenergia incorpora Usina CONTINENTAL;

» Fuséo entre CARGILL e Grupo USJ, criando a SJCrigirga;

« Compra de 32,18% da Usina SANTA CRUZ pelo Grupo 3MRTINHO;

* BUNGE adquire 50% da ALE.

2012

* Investidores desistem da compra da CLEALCO, quenata producdo de etanol;
* Interesse do Grupo SANTA TERESINHA em firmar cotisade sub-parceria agricola ou adquirir a
Usina GOIOERE.

FONTE: Jornal da Cana; UNICA; Estadao (adaptadospalitores).
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Desafios as relacdes sino-brasileiras: do inicio slaegociacfes ao fim do

governo Lula
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Gabriela Machado de Borba (co-autdta)
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Resumo

O presente artigo versa a respeito das relacoedsisileiras. Através de uma retrospectiva histori
das relag@es internacionais entre o Brasil e ag0hiacura-se compreender como que o bilateralismo
se desenrolou. Aborda-se desde as primeiras negesima década de 50 perpassando pela época do
regime comunista chinés, posteriormente pelo regimiigar brasileiro na época em que acontece
ascensdo da economia chinesa com a abertura ecandiais adiante pela redemocratizacéo
brasileira jA com a China como uma economia emezgpre gera desconforto aos EUA e ,por fim, o
Governo Lula no qual se enfatiza a efetiva dipldmacesidencialista brasileira. Além disso, o estud
também se propde a analisar brevemente a histiinasaper se e também as mudancas do Partido
dos Trabalhadores (PT) visando complementar a ieamapresentada que almeja compreender as
bases historicas para a continuidade do bilaterali® quais serdo os desafios enfrentados
principalmente pelo Brasil.

Palavras-chave: Ascensdo pacifica; Bilateralismo; Diplomacia presidalista; Governo Lula;
Partido dos trabalhadores; Relacdes sino-brasleira

Abstract

This article deals about the Sino-Brazilian relasio Through a historical review of international
relations between Brazil and China seek to undedgdtaw the bilateralism happened. Covers up since
the first negotiations in the 50s passing throdmghtime of the Chinese communist regime, latethiy t
Brazilian military regime at the time when happéms rise of the Chinese economy with economic
openness. Later the Brazilian democratization h#ts @hina as an emerging economy that generates
discomfort to the U.S. and finally, the Lula’s gowment in which he emphasizes the effective
Brazilian presidential diplomacy. Furthermore, gtedy also aims to analyze briefly the Chinese
history per se and also the changes of the Workers’ Paranting to complement the presented
theme who aims to understand the historical basthea continuity of bilateralism and which are the
challenges faced principally by Brazil.

Keywords: Peaceful rise, Bilateralism, Presidential diplomdoyla’s Government, Workers' Party,
Sino-Brazilian relations.
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1 Introducéo

As duas poténcias que mais crescem no cendrionadienal historicamente se
relacionam. Datadas as primeiras relagdes no @d®50, hoje a nacao oriental é a principal
parceira brasileira, superando os Estados Uni@ogcipalmente no que tange aos mandatos
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sendo imeiro de 2003 a 2006 e o segundo de
2007 a 2010.

Visando compreender esse fendmeno internacionaboed-se um retrospecto
histérico que analisa a historia chinesa do sé¥Xo(com a participacdo de lideres como
Mao Tsé-Tung e Deng Xiaoping). Para, entdo, entesel@ dindmica da ascensao chinesa.

Além disso, relata-se sucintamente como o Estade-aanericano enxerga a mesma.

Procura-se no artigo, abordar uma questdo daesagternacionais através de uma
perspectiva historica, sociolégica e econdmicagvas da qual os Estados se consolidam
como parceiros comercias, apesar de todos os aesdB uma ordem internacional
assimétrica. Afinal, “O Brasil Império tinha os otheoltados para a Europa, o Brasil do
passado mirava os Estados Unidos e o Brasil demie® do futuro tem os olhos postos na
grande Nacéo oriental” (SOARES, 2011). Logo, iniode uma pesquisa que busca entender

como esse “olhar” se deu e quais sao 0s seus aegafia seu progresso e continuidade.

2 Entre o Brasil e a China

Para uma melhor compreensdo a despeito das relaglabsrou-se uma pequena
divisdo, estruturada assim em topicos. Em um promabmento, seréo apresentados aspectos
referentes a posi¢do atual da China no contextaablde que forma se deu sua ascenséo e
um pouco de sua histéria. Posteriormente, no seguadico as origens histéricas do
bilateralismo, fase por fase. Por fim, no ultimdt#wlo, enfatizam-se as relagcdes no que

tange aos seus respectivos governos: de 2003 ae2@9@007 a 2011.
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2.1 Historia e origem da ascenséao chinesa

A China foi unificada pela dinasti@h’in no século Ill a.C, apds passado inumeros
conflitos e tragédias naturais, como invasfes mgdieas, principalmente de mongoéis e
disputas internas de dinastias por poder (TZU, R0®Phesma detinha de uma frota maritima
muito grande, a qual possibilitava o comércio cataéios asiaticos muito antes da Europa se
lancar aos mares nas expansodes ultramarinas. Nessdo, ela promoveu uma politica de
cooperacdo em que mantinha o centralismo regioralpdodutos asiaticos. Entretanto, a

concepcao de relagdes internacionais chinesasadiferdos Estados europeus.

Em resumo, a sinergia entre militarismo, indussiab e capitalismo, tipica
do caminho europeu de desenvolvimento e que ingndsi a incessante
expansao territorial ultramarina, e foi por elateotda, estava ausente na
Asia oriental. Em consequéncia, os Estados degg@orgiveram periodos
de paz muito mais longos que os Estados europeus,Ghina pode
consolidar sua posicdo de maior economia de memadoundo. Contudo,
a falta de envolvimento na expansé&o ultramarina eonrida armamentista a
moda europeia tornou a China e todo o sistemaa@si@iental vulneraveis
ao massacre militar das poténcias europeias emgipaQuando houve o
massacre, a conclusao inevitavel foi a incorporag#twordinada da Asia
oriental ao sistema europeu globalizante (ARRIGA08. p. 342).

Com o advento da Revolucdo Industrial na Europacidente acabou detendo de
melhores armas, e na era do neocolonialismo, sutmurdd “Império do Meio” as suas
vontades. As Guerras do Opio (1839-1842 e 1856)186i0e a China e a Gra-Bretanha e ela
contra os briténicos e os franceses, na qual fwot@ela, corroboram um exemplo de que, a

partir de entdo, ndo possuia 0s mesmos poderesrdeaou

Porém, apds o término da Segunda Guerra Mundiathmeses passaram por uma
Revolucdo que visou transformar o pais: o regimeucista de Mao Zedong que instaurou o
PCC (Partido Comunista Chinés) na década de 19&ftaEde forte repressdo a oposicao por

parte do partido Unico, como também de consoliddgdmampesinato e do mercado interno.

A frente dessas premissas, a recente Republicad@aalChina passara a enfrentar o
entrave de como desenvolver um pais de populacadbmaior do que toda a populagéo, por
exemplo, da Africa, da América Latina ou da Eurdyiaso, por mais dolorosa que tenha sido
a experiéncia para as autoridades e os inteleatdaaéos, a Revolucao Cultural possibilitou

o alicerce para o sucesso das reformas econdoMiB&IGHI, 2008). Assim, em mundo
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de ordem bipolar, o pais fechou suas portas aorcmrigternacional e primou pela busca do

desenvolvimento interno.

S6 com a posterior abertura econémica de DengpoXigpnos anos de 1970, e com a
instalacdo de Zonas Econdmicas Espaciais (ZEEsg¢giao litordnea de Guangdong, que a
mesma um processo de abertura econdmica baseaidioaeformista do lidét. Entretanto,
seria necessaria uma abertura lenta e gradualacgoanutencao da repressao governamental.
O gradualismo das reformas e da acdo estatal vesgpandir e atualizar a divisdo social do
trabalho; a expansdo macica da educacdo; a subgidirdos interesses capitalistas ao
interesse nacional. Além da formacao do mercadoriate da melhoria das condi¢cdes de vida
nas areas rurais (ARRIGHI, 2008). Dotada de umetwodcondémico singular, que segundo

Deng era o “socialismo de caracteristicas chinesas

2.2 A ascensao chinesa e 0s seus impactos na ordésbal: desconfiangas e perspectivas

Misteriosa, hoje a Republica Federativa da Climalestaca como nacdo que mais
cresce economicamente no mundo. Com uma populaciidithao e 330 milhdes de pessoas
e com um Produto Interno Bruto — PIB — de 9.85Adsk, € considerada, por muitos
governos, um local bom pra se investir e lucrar.éPgrpara alguns analistas norte-
americanos, principalmente de partidos neoconsergad@ referida ascensdo de ordem

econdmica revela-se como uma possivel ameaca i gidbal.

Politicas de contencdo sdo comuns como nhavios deagmorte-americanos que
patrulham constantemente o litoral chinés, misseisleares norte-americanos que séo
apontados para a China, bases norte- americanaspan a China por todos os lados, e nos
ultimos dez anos, os Estados Unidos entregaramsacada vez mais potentes a Taiwan
(ARRIGHI, 2008).

Entretanto, o Estado chinés afirma que apenas sgiedesenvolver de maneira

pacifica, promovendo avancos nas negociacbes <igalmente com paises emergentes,

" «Com Deng Xiaoping, cuidaram do desenvolvimentopdaducao rural, a fim de libertar trabalhadores do

campo para as cidades. Investiram fortemente naaedo basica e universitaria e criaram um sistema
econdmico original, de capitalismo de estado comiigy@acéo privada, sob rigido controle governamknt
Aproveitaram-se, e bem, da globalizacéo neolibsrdimetendo-se a seus interesses. [...]. Metafeav@rias
idéias a frase de Deng Xiaoping se aplicou ao Bsta@lo importa a cor do gato, o importante é qunla o
rato” (SANTAYANA, 2008. pp. 55 e 56).
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como por exemplo, a Africa do Sul e o Brasil, aldos paises do pacifico —, como também
através da implementacdo de capacidades naciondes movas parcerias internacionais,
visando alcancar um nivel de compromisso econémidgplomatico internacional voltado

para maximizar os niveis de interdependéncia (PAEBS®, 2011).

Ao investir no mercado interno, ela encontrou cadpres para suas mercadorias e,
como a populacdo é amplamente numerosa, sempre hi@balhadores para suas fabricas.
Muitos dos quais trabalhando em condi¢cGes extre@sexploragdo, como os de
sweatshop$. Porém, o que mais atrai investidores estrangeirossaé eles, e sim a méo de
obra especializada, principalmente de engenheifogrincipal vantagem competitiva da
China néo € que os operarios custem 5% do quentis&as colegas norte-americanos, mas
gue os engenheiros e os gerentes de fabrica cigd&mou menos” (ARRIGHI, 2008, p.
371).

Outro fator de suma importancia é a politica devalesizacdo da moeda: yuan
Devido a isso, passou-se a se exportar mais bémssels, o que, para alguns especialistas, é
uma politica agressiva (SKARF, 2011). Todavia, desdno de 2004, conforme afirfang
a China tem a valorizado, com apenas um desvioridoona crise de 2008, no qual a
comunidade chinesa precisou dirimir o valor de sweda, com a intengcdo de manter o

crescimento de seu PIB (2011).

Por conseguinte, a ascensdo chinesa esta ligaftataomercado interno; a grande
quantidade de mé&o de obra - seja essa especiabrmadao - a desvalorizacdo da moeda; a
politica globalista, isto €, conforme PINHEIRO (2P@de visa ampliar a esfera de atuacéo
Principalmente com a Africa e a América do Sul eoaperacdo com outras nacdes do

Pacifico (cooperacao sul-sul).

18 “Sweatshogiteralmente significa loja de suor, essa expressisceu nos Estados Unidos para designar as
fabricas que oferecem duras condigfes de trabhdlualmente, estava relacionada a indUstria téxids hoje

se estende a todo setor fabril cujas condigbesatalho séo precarias” (PINHEIRO-MACHADO , 2011. p.
116).
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2.4 Das relagdes sino-brasileiras: retrospecto h@ico

As primeiras manifestacdes da relacdo econdmicsieene entre o Brasil e o pais
chinés datam de 1950, perante os ideais e prajet@snbito desenvolvimentista. O interesse
da Republica Popular da China (RPC) pela Améri¢dmaamais especificamente, em relagédo
ao pais brasileiro, estava, em um primeiro momduatmjamentado na vontade de reconstituir

0 pais e aumentar sua seguranca interna (BECARI,)20

Diante desse contexto, divide-se as relacdes epp aégpocas conforme a autora
Danielly Becard A primeira fase das negociacdes - que teve ssa fmamulada desde o
desdobramento chinés, no ano de 1949, até a agificda aprovacao de ambito internacional
diplomatico - entre os dois paises em 1974 - fodubitavelmente, visando inumeros
objetivos de cada pais. Dentre eles, ressalta-gearifestacdo da China em relacdo a
estabilizacdo de sua politica de libertacdo nati@na atrativo brasileiro sobre a ampliagdo
de sua lista de colaboradores comerciais (201@)reBs anos de 1974 a 1990, evidencia-se a

segunda etapa dessa relacao.

Por sua vez, a terceira fase (1990-1993) enterwhda a manifestacéo das crises e
dos novos desafios — representou mudancas sisteseodidas pelo Brasil. Haja vista o fim
da Guerra Fria, bem como e o triunfo do capitalisdoquarta etapa, por conseguinte,
abrange a construcdo da parceria estratégica sisddira, partindo do ano de 1993 e
estendendo-se até o ano de 2003. Por fim, a gisiségaabrange o presidencialismo de Luis
Inécio Lula da Silva (BECARD, 2011).

2.5 As relagbes basilares entre Brasil e China (194974)

Com a viagem de 1961, do Vice - presidente bragil@odo Goulart a Republica
Popular da China (RPC), a primeira até entdo,araon as negociacdes. O principal objetivo

da nacéao oriental com relacdo a América Latinaenapliacdo da sua seguranca nacional.

Isso porque, perante os apuros e empecilhos daiag@gio com a Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), declaogusitora a ideologia estadunidense da
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Guerra Fria. Assim, a partir do final dos anos 19%@RPC buscava ampliar seu poder
politico.

J& na década de 1960, o pais mudou sua objec@anpdasa ir contra as forcas de
poder hegemdnico das duas grandes poténcias da, égiados Unidos e URSS, ao lado nos
paises capitalistas desenvolvidos da Europa oecijdr@m como dos paises subdesenvolvidos
e em desenvolvimento, da Asia, Africa e AméricairiaatO Brasil, a partir dos anos 1960,
também buscou aproximar-se da China. A politicardpliacdo de contribuintes comerciais,
como também a de elevacdo do prestigio global d@® fpa que, durante a presidéncia de
Janio Quadros (Janeiro de 1961 a Agosto de 1981patses se avizinhassem (BECARD,
2011). Entretanto, no decorrer das décadas de ¥8®60, uma série de motivos
impossibilitou a intensificacdo de uma politicaeerts chinesa para com a América Latina.
Como por exemplo, a insuficiéncia de recursos fiamos e a evidente presenca dos Estados

Unidos nela.

O Brasil também buscou certo aconchego nos patandaré-stado chinés, uma vez
que, nos anos 1960, afirmou que acordos ndo carames ndo deveriam constituir entraves
para que continuassem as negociacdes. Nesse oorftaxpossivel, o desenvolvimento de
uma politica de intensificagdo e ampliacdo de paEecomerciais no governo de Janio
Quadros (Janeiro de 1961 a Agosto de 1961), as fpram pressupostos fundamentais para

a aproximacao.

Depois de idas e vindas, constatou-se que inunmespsctos estavam deixando a
desejar. Logo, conforme afirma Becard, no goveracEdilio Garrastazu Médici (1969-
1974), a relagOes sino-brasileiras ficaram es@dizafrente aos ideais da seguranca nacional
e ao combate ao comunismo, impedindo, por certg@dera estabilizagcdo de negociacdes
(2011). Assim, seria necessaria uma mudanca parondinuidade e sua posterior

consolidacéo.

2.6 A consolidacao das relacdes sino-brasileira9{4-1990)

A flexibilizac&o ideoldgica vivida no governo denésto Geisel (1974-1979), tornou

possivel o desenvolvimento das relacdes sino-bnasl Respaldadas, na confirmacdo da
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autonomia e ampliacdo do prestigio brasileiro n@e internacional. No entanto, apesar do
desejo de desenrolar logo a cooperacgéo bilateyalegociacoes desenvolveram-se sob uma

Otica lenta nos primeiros anos.

O primeiro acordo assinado entre ambos (em 1978&gilmbtou um evidente
crescimento comercial, de US$ 19,4 milhGes em 19ada US$ 202 milhGes em 1979
(BECARD, 2011). Nesse contexto, a ida do presid@éoé® Figueiredo, em 1984, bem como
a do Presidente José Sarney, em 1988, mostrarémetiamento do ciclo embrionario de dez
anos — relativo ao estabelecimento formal das @ekgino-brasileiras — e o inicio do ciclo de

cooperacao efetiva nas relacbes”. (BECARD, 20113pe 34).

Porém, com a pressao advinda dos movimentos deticosréhineses, entre 0s meses
de Maio e Junho do ano de 1989, houve uma eclosdmmcepcdes exigentes na politica
externa do mundo ocidental, que restou em um alistpara a abertura econdmica chinesa.
Destarte, os resultados dessa eclosdo foram hoggrata a bilateralidade sino-brasileira,
insistindo até o inicio da década de 1990 (BECARI12.

2.7 Entraves e oportunidades vividos nas relacoeimg-brasileiras (1990-1993)

No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1962) necessario recuperar a
credibilidade do Brasil, que fora perdida devido andividamentos da década de 80. Dada a
estabilizacdo econdmica devido ao sucesso do HRaab, a partir de 1994, a economia

brasileira entrava numa nova fase.

2.8 O fortalecimento da relacdo estratégica sino-bsileira (1993-2003)

A recuperacao das trocas comerciais internaciomajgrtir de 1994, bem como o
aumento do volume de exportacdes — de aproximadarnikss 820 milhdes em exportacdes
e US$460 milhdes em importagBes — possibilitou weedvolvimento maior das relacdes
sino-brasileiras, conduzindo as autoridades estduasileiras e chinesas a entenderem o

vinculo estratégico. Destarte, os paises abriramais ainda — suas portas para a economia
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internacional. A China, para nagdes como o Japdndia e os Estados Unidos; o Brasil,
buscando cooperacdes internacionais com paisesvidbégdos (BECARD, 2011).

O desenrolar no ano 2000 foi muito significativegoa forte e amplo crescimento do
bilateralismo. Isso explicado, tanto pelo sucess®ldno Real, bem como pelo desembaracar
da crise na Asia a concepcéo de nos fluxos no crescimento chid@sno de 2001 a 2003,
as exportacdes do Brasil para a China tornaramssasvpor poucos setores produtivos —
equipamentos eletrénicos, quimicos e farmacéutid®ECARD, 2011).

Os empecilhos brasileiros de ampliar os difereacde suas exportacdes para a
supracitada nacdo se encontravam assentados etdepuesmo a excessiva carga tributaria e
a infraestrutura deficitaria brasileira. Ademais, medidas tipicas aplicadas no mercado
chinés “dificultaram sobremaneira a adaptacao dopresario brasileiro ao contexto sinico e
manutenc¢do dsuperavitscom o parceiro chinés (BECARD, 2011, p. 37). Eatra&d, dado o
excelente entendimento politico entre os paisespdaisivel a “superacdo de entraves a
amplificacdo das complementaridades das cadeiasifpras dos dois paises, o que foi feito

particularmente por meio da criagdo de mecanismidgcpeinstitucionais” (bid, p. 37).

2.9 Das relacOes sino-brasileiras na concepcao eais a frente da administracao de Luis
Inéacio Lula da Silva (2003-2010)

Até o presente momento discutiu-se aspectos rekaisncom a histéria das relacdes
sino-brasileiras. Entretanto, agora se analisacdgmaenente a Era Lula (2003-2007). Optou-
se por fazer uma divisdo da forma como o PartidgoTadtabalhadores (PT), “encabec¢ado” pelo
futuro presidente, apresentava-se em discursosnpardnas presidenciais antigas, as quais
fora derrotado. E quais as mudancas introduzidasuagpolitica externa partidaria visando
uma aproximacao real da vitdria e que, de fat@nfoseguidas durante seus mandatos. E de

gue maneira elas representaram uma continuidadeugescitadas relacoes.
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2.9.1 Politica Externa do Partido dos Trabalhadore$PT): uma nova roupagem

O Partido dos Trabalhadores (PT) percorreu um locgminho na tentativa de
elaborar a base de sua politica externa. Desdeopsgtas de cunho socialista estabelecidas
no inicio dos anos 1980, até o programa de campardsdencial de 2002, de tom mais
conciliador em relag&o as obrigacdes externas aiwidas, contratos, acordos internacionais
o que foi confirmado no primeiro pronunciamentciadi do presidente eleito e reiterado no
discurso de sua posse (ALMEIDA, 2003).

Antes da candidatura de 2002, foi necessario Ri€ deixasse de lado a sua imagem
de extremismo e fosse direcionado para a centnoeedg, reformulando os ideais partidarios,
vista as elei¢cbes 1994, e também a introducdoakssa do Plano Real.. Outrora defendendo
uma aproximacao brasileira com outros paises satpgy de forma a evitar o alinhamento
automatico com os Estados Unidos da América (Edégra visando um maior realismo que
favorecesse a emergéncia do Brasil, tanto com ancatede do relacionamento com o0s
norte-americanos quanto com o fortalecimento desioelacbes. A politica externa seria,
assim, indispenséavel para garantir a presenca awbelo Brasil no mundo (PROGRAMA
OFICIAL DO CANDIDATO LULA, 2002).

Lula comecou fazendo aliancas ndo s6 com partidassduerda, envolveu-se com o
Partido Liberal (PL), quem lancou o seu candidataca-presidéncia, iniciando-se ai um
realismo diplomatico (ALMEIDA, 2003). Tinha-se, taém, como objetivo ampliar as
relacbes com outros grandes paises em desenvoleimemmno os BRICS, de forma a
diminuir o grau de dependéncia externa, mobilizasgl@ara uma politica de promocéo do
comeércio. A essa transicao, Lula dizia que a pregnigsica era, naturalmente, o respeito aos
contratos e as obrigacbes do pais (PARTIDO DOS TRABADORES, 2002). O que

contraria a defesa da moratdgise ele fazia em antigos debates.

Durante sua campanha, deixou de rejeitar os prestgdo livre comércio, 0 que era
caracteristico em antigos discursos seus, exigapdmas que ele fosse mais equilibrado, e
nao distorcido em favor do parceiro mais poderd®.modo geral, o tom anterior de
recriminacdes e criticas, contendo manifestacoesedaesa ou negativas em relacdo aos
"mercados”, as instituicbes financeiras interna@®re as politicas dos Estados Unidos,

passou a ser mais medido e equilibrado, revelanda weal preocupacdo com a
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governabilidade e o relacionamento externo, numappetiva de possibilidades reais de
vitoria nas elei¢cdes de outubro de 2002 (ALMEIDAQ3).

De fato, o candidato se propusera a uma tarefaamsformacdo do mundo e do
continente sul-americano a partir de uma alavan@ardatica, o que poderia denotar certo
excesso de otimismo quanto aos limites impostoa psdlidade internacional a grandes
projetos mudancistas, sobretudo vindos de um padslolale recursos externos limitados. De

toda forma, as inten¢des eram claras:

Uma nova politica externa devera contribuir paraluze tensdes
internacionais e buscar um mundo com mais equilicondmico, social e
politico, com respeito as diferengas culturais,icég e religiosas. A
formacdo de um governo comprometido com os integedga grande maioria
da sociedade, capaz de promover um projeto de \d@ggnento nacional,
ter4 forte impacto mundial, sobretudo em nossoimente (ALMEIDA,
Paulo RobertoA Politica Externa do novo Governo do PresidentésLu
Indcio Lula da Silva retrospecto histérico e avgba programatica
Disponivel em:  <http://br.monografias.com/trabalpotica-externa-
lula/politica-externa-lula.shtml> Acesso em: 20.J2012).
Além de conduzir uma aproximagio com paises de t@pua regional, como Africa
do Sul, india, China e Russia, com o objetivo dastwir solidas relacbes bilaterais e
articular esforcos a fim de democratizar as relac@dernacionais e 0s organismos
multilaterais como a Organizacdo das NacgOes Uni@@kIU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Coo@r(OMC) e o Banco Mundial

(PROGRAMA OFICIAL DO CANDIDATO LULA, 2002).

Consoante a essa idéia, afirma-se que a politimana petista recebeu uma nova
roupagem, isto é, se modificou haja vista a redéd®efendendo agora ndo mais o Brasil
como uma nacao subjugada, mas como uma nacao spua\a projecdo internacional. Seja
fortalecendo os lagos com instituicdes internaégrseja com a América Latina, ou com

negociagcdes com grandes poténcias em emergentesaconmesa.

2.9.2 Das relagdes sino-brasileiras da “Era Lula’d003-2010)

Nos mandatos de Lula notou-se uma forte diplomacesidencialista, isto é, a

participacdo pessoal do presidente nas negociacdigsz de “encabecar” as acdes do Estado,
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seja através do carisma, dos acordos ou da pag@pem féruns multilaterais. Nessa
perspectiva, viagens presidenciais a outros pafsemm utilizados como ferramenta

diplomatica. Como através da sua primeira viagemneaio de 2004. O presidente foi

acompanhado por nove ministros de Estado, seisrgmideres, e aproximadamente 400
empresérios. O saldo final dessa visita foi de retes bilaterais e 14 contatos empresariais
assinados. O que corrobora em uma importancia cimher estratégica. Entretanto, ha
muitos empresarios brasileiros que ndo apreciaasesagens, dada a pratica diemping®

chinesa.

O presidente vigente na época, Hu Jintao, veiorasilBem 2004, logo apds o Brasil
ter reconhecido a China como uma economia de mer@adeconhecimento significa que
processos antidumping ficardo sujeitos as regradrdanizacdo Mundial do Comércio. Para
as relagbes bilaterais isso significa uma demag@trade confianca, de objetividade e
seriedade por parte do Brasil (BBC, 2004), o quaday muito aos chineses, diferentemente
do empresariado brasileiro que, na €poca, protésttamente. O Brasil tinha como intencéo
gue tal reconhecimento fizesse com que a Chinaasg®isua candidatura como membro do
Conselho de Seguranca da ONU, o que n&o acontadeuealizou sua segunda viagem para

la almejando conquistas que fortaleceriam, de ttmegociacoes.

Dentre as conquistas, merecem énfase alguns iadifisados para a aproximacao
bilateral colocadas em pratica desde a inaugurdgamverno Lula: i) a "Agenda China", na
area comercial; ii) a Comisséo Sino-brasileira d® Alivel de Conservacdo e Cooperacao
(Cosban), de 2006, responsavel pela coordenacdiivelsas vertentes da relacdo bilateral;
iii) o Didlogo Estratégico, criado em 2007; iv) éaldgo Financeiro Brasil-China, em 2008.
Para o periodo de 2010-2014, foi estabelecido uandPtle Acdo Conjunta contemplando
todas as areas de cooperacdo bilateral, aprovadabeide 2010 Ipid, p. 38). Ela tinha
como objetivo tanto aprofundar a reflexdo sobreragwe quanto tragar planos para avivar o
comércio entre as nacdes e acrescer investimernitneos) aléem de fomentar estudos técnicos
e aclOes de promocédo do potencial produtor e exqmriao mercado chinés. Ela nasceu da
necessidade de criar uma tatica mais coesa pexddiéna, que enfatize ndo skmow-how
tecnologico brasileiro aplicado na area energéiate produtos primarios (matéria-prima,

19 Considera-se que ha pratica de dumping quandcenmpaesa exporta para o Brasil um produto a pregzgp
de exportagdo) inferior aquele que pratica paraodyio similar nas vendas para o seu mercado migmalor

normal). Desta forma, a diferenciacdo de precas [@r si sO considerada como pratica desleal de@im

Disponivel em: <http://www.desenvolviento.gov.htifginterna/interna.php?area=5&menu=321
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recursos naturais), mas também outros segmentakrignte sofisticados tecnologicamente e
ainda pouco conhecidos pelo consumidor chinés (AMQR008; apud BECARD 2011).

A Agenda contemplou iniciativas de atracao de ifmwesntos chineses para o Brasil,
inclusive nas areas de infraestrutura e logist®&RRAL, 2008, apud BECARD, 2011).
Dado o interesse de cooperacdo rumo a expansammumi@ifa de conhecimento humano
(CEPIK, 2011). Além do interesse chinés em aumesta diplomacia espacial e se

desenvolver na area militar.

Em resumo, é possivel inferir que a diplomacia @apahinesa tem quatro
objetivos principais. O primeiro é ajudar o paisolater a tecnologia
necesséaria ao desenvolvimento de um programa esgacpleto, civil e
militar (WU, 2006). O segundo objetivo é o de canistegitimidade para as
pretensdes chinesas como grande poténcia na eital digespacial. O
terceiro objetivo chinés é evitar ou adiar uma aiaplireta pelo comando do
espaco com as demais grandes poténcias. Finalnteqtegrto objetivo da
diplomacia espacial chinesa é contribuir para aanmi fatia de mercado
controlada pelos agentes privados e estatais @sinésndo em vista o
crescimento acelerado de uma cadeia de valor ekiera mais de US$ 150
bilhdes ao ano (HENRI, 2010). (CEPIK, 2011. p. 86).
Entretanto, incontestavelmente, observou-se quetredeas diversas areas de
aproximacéo, a econémico-comercial foi inequivocati@e mais frutifera ao longo dos anos

2000 (BECARD, 2011).

Os objetivos externos chineses eram de diversifieas parceiros comerciais e fazer
com que ficassem menos dependentes de um gruposexclde produtos primarios, de
insumos e de maquinarios, bem como diversificacasumidores de seus produtos. Nos
meados dos anos 2002 e 2003, e superando tend@igaates desde o inicio das reformas
econdmicas no final da década de 1970, fazenddes@apital intensivo para o crescimento
de sua industria de base (FRECHEN, 2011). Issoealédade, fez com que aumentasse a
demanda por matérias-primas, incluindo uma variedde minerais metais e fontes de
energia, para suprir sua industria de base. Pa&ra@alcancasse essa meta, foi necessario que
ela se voltasse para os paises ricos em commodiidsnérica Latina, em especial o Brasil,
e também da Africa [...]. Nesse contexto, o consédz China com a América Latina, em
geral, e com o Brasil, em particular, aumentou aten& significativa nos ultimos anos - a
participacdo da Ameérica Latina no total do coméntimés tendo passado de 1,9% em 1996
para 4,1% em 2006 -, firmando-se o papel desséicasidomo parceiro fundamental dos
paises da regido (FRECHEN, 2011).
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Nesse sentido, as exportacdes brasileiras cresaggaificativamente nos ultimos dez
anos, desde o inicio do século XXI, com predomieicaldos positivos para o Brasil. Por sua
vez, os produtos chineses mais importados eramet®récos, maquinas e equipamentos,
além de brinquedos e vestuario (BARBOSA & MENDE®)&, apud BECARD, 2011).

Em 2008, a China tornou-se o segundo parceiro coahelo Brasil, apds os Estados
Unidos. As exportacdes brasileiras mantiveram-serérp, ainda modestas, quando
comparadas com as de outros parceiros comerciaiesgs (BECARD, 2011). Hoje ja se
destaca como a principal parceria.Perante essextonfatores que contribuiram para o que o
dinamismo entre as exportacfes fossem baixas, fait@ de conhecimento do mercado
chinés, os altos custos de transporte e logisticaxcessiva carga tributaria brasileira, a
infraestrutura deficitaria, além da caréncia de planejamento de médio e longo prazo de
insercao no mercado chinés (BECARD, 2011).

Ao final da primeira década do século XXI, a prpaticritica que se fazia as relagdes
sino-brasileiras era a dificuldade em diversifieapauta de exportacbes e agregar valor as
vendas realizadas a China, compostas principalnrtenatérias-primas e alimentos, fato
que contrasta com o perfil global das exportacdesilbiras. Em 2007, apenas 8% dos
produtos brasileiros exportados para a China fodanmanufaturados, sendo que insumos
como ac¢o, minério de ferro, cobre e sojas reprasmmtas maiores exportacdes. Do restante
exportado em 2007, 18% eram de bens semimanufasied4% de produtos primarios. Ja
em 2008, 7% dos produtos exportados eram manudiaisird6% semimanufaturados e 77%
bésicos (BECARD, 2011).

Haja vista isso, afirma-se que elas progrediramgoeerno Lula, em virtude do
crescimento econémico de ambos 0s paises e a dipi@mresidencialista e realista. Assim
como pela maior participagdo em organismos intésnats e 0S avancos em areas de
logistica e infraestrutura. Todavia, ainda ha ao#tique defendem que o Brasil poderia se
beneficiar mais desse relacionamento, indo alémingi@ortacdo de manufaturados e
exportacdo de bens primari@a®nmodities
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3 Consideracdes Finais

Muito se discute sobre o fendbmeno atual chinésrelagdes internacionais chinesas,
entretanto muito do que se diz ndo é fundamentaaiovirtude disso esse artigo propds-se a
compreender de que forma a China historicamentelaeionou com o Brasil. Entre altos e
baixos, avancos e retrocessos hoje o antigo “lropkyiMeio” é o maior parceiro comercial
brasileiro. Entretanto, bem disse Kevin Tang, direta Camara de Comércio e Industrias
Brasil-China, em um debate na Globo News, que agdlhéo é uma ameaca, mas um desafio.

Ela sabe o que quer, porém, sera que o Brasilsgher da China?

Conforme viu-se as relacdes (etapa por etapa), gaiwmgm, principalmente devido a
nova ordem internacional, a ascenséo chinesa kmaseagolitica desenvolvimentista e de
abertura econdmica de Deng e a atuacdo da diplanpaesidencialista do Governo Lula.
Entretanto, as exportacdes brasileiras ainda sfaritsaamentecommoditiesenquanto das

importacdes bens manufaturados. O que favoreceém rwhinesa a detrimento da brasileira.

E preciso que o Brasil diversifique sua pauta deosacdes, desenvolva a industria
interna e conhece a légica do mercado chinés. fgsque, ele necessita garantir sua
autonomia perante a China e, principalmente, a atmic como uma aliada para o

desenvolvimento econdmico, tanto de ambito naci@panto no internacional.

Conforme a fala da atual presidenta da Republicerfativa do Brasil; na cerimbnia
de abertura do Dialogo de Alto Nivel Brasil - Chama Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que
ocorreu no Complexo Diaoyutai, em Pequim; as petg@s para a continuidade do
bilateralismo sédo positivas, pois 0 Brasil comérgiger ser parceiro em pesquisa, tecnologia,
inovacdo e desenvolvimento de produtos com tecilgrdadeiramente binacionais. Além
de dar continuidade e progresso as relagfes samildiras. Resta saber se ele conseguird
utilizar da nacéo chinesa como uma aliada paragresso; cabe-se descobrir se conseguira

assumir uma postura autbnoma e desenvolvimentesitefao desafio chinés.
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A estratégia norte-americana na busca pela criacae um regime de
governanca global na Internet no século XXI

Eduardo Arenhardt WontroBa

Resumo

Este artigo busca compreender a logica da estaabégte-americana nas suas tentativas de constituir
um quadro juridico-institucional para um melhor tcole e regulacdo dos direitos de propriedade
intelectual no sistema internacional. Para tantopgiro € apresentada a historia juridica da pdénc
hegeménica, observada como em declinio relativoredatdo a regulacdo dos direitos autorais na
Internet — dada sua potencial importancia futurguaftir de uma associagcado entre esse histérico e a
conjuntura internacional presente, desenha-sedspstpara compreender a estratégia norte-americana
de criagdo de um regime de governanca global sobnéernet, segundo seus interesses nacionais.
Apesar do fracasso dos acordos internacionais, SORLETA, a experiéncia € importante por ter
levantado a questdo da necessidade de um conjemgghs minimas para um uso justo da Internet.
Ainda, percebe-se que a busca pela realizacdo we péprios interesses nacionais por parte do
governo dos EUA desempenhou papel importante wadem da criacdo de um regime de governanca
global na Internet.

Palavras-chave:nternet; direitos autorais; propriedade intelegttegime de governanca global.

Abstract

This paper pursues comprehending the logic behi@aorth-American strategy of attempting to build
a juridical-institutional framework for a better rdool and regulation of the rights of intellectual
property in the international system. To do sostfis presented the legal history of the current
hegemonic power, seen as in relative decline, diggthe regulation of the copyrights in the Intdrn

— given its potential future importance. From asoastion between this history and the present
international situation, hypotheses are drawn @eoof comprehending the north-American strategy
of creation of a system of global governance onrkernet, according to its national interests. fites
the failure of the international agreements, SORA ACTA, the experience is important for raising
the issue of the need for a set of minimum starsdfmda fair use of the Internet. Still, it is aléhat

the quest for fulfilling their own national intetesy the U.S. government played an important irole
the failure to create a system of global governamcthe Internet.

Keywords: Internet; copyrights; intellectual property; systef global governance.

1 Introducéo

Recentemente, no final de 2011 e no decorrer do samsequente, o tema da

propriedade intelectual retornou com forca as paute discussdo da comunidade

% Graduando do curso de Relacdes Internacionais daetdidade Federal de Santa Maria. Email:
eduwontroba@hotmail.com.
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internacional. As causas de tal acontecimento fosantentativas dos Estados Unidos de
submeter a Internet um regime de governanca ghsdado em suas legislacdes domeésticas.
Levando isso em consideracdo, percebe-se a imp@rt@stratégica dada pela poténcia
hegemonica ao meio de comunicacdo mais versatindodo e busca-se compreender as

causas e implicacdes resultantes.

O fim da Guerra Fria ndo apenas encerrou o fimed@g@o bipolar com a afirmacgéo
dos Estados Unidos como poténcia hegeménica supreasatambém possibilitou o retorno
de temas consideraddewpolitics nas discussdes internacionais, como: meio ambiente
direitos humanos, liberalismo econdémico, propriediadelectual, subdesenvolvimento, entre
outros. A importancia das instituicdes e foros itaiirais cresceu e grande parte dos paises
assumiu uma politica externa mais engajada e cakygr mesmo que ainda seguisse

interesses nacionais proprios.

Da mesma forma que a maioria dos temas, o deba&eaada manutencdo da
propriedade intelectual é divido por duas visdes ljasicamente representam a dicotomia
entre poténcias industrializadas e emergentes. Diadmy os paises industrializados, ja com
um centro criativo moderno e consolidado, defendepropriedade intelectual como um
requisito e incentivo para um processo de inovagdustante e, consequentemente, um
desenvolvimento sustentado. Enquanto isso, ossaisergentes, buscando o caminho da
industrializacdo, véem a propriedade intelectuam@ouma forma utilizada pelos

industrializados para impedirem uma melhor insengénacional e desenvolvimento.

Propriedade intelectual, de forma mais ampla, Bggnos direitos legais que
resultam da atividade intelectual nos meios indhistrcientificos, literarios

e artisticos. Paises possuem leis para protegapaiguiade intelectual por
duas razbes. Uma delas é dar expressao legal aeisoglimorais e

patrimoniais dos criadores em suas criacdes e re#odi do publico no

acesso a essas criagdes. O segundo é o de procmwerum ato deliberado
de politica do Governo, a criatividade e a dissagéio e aplicacdo dos
resultados dela e para incentivar um comeércio jgat contribuiria para o
desenvolvimento socioeconémico (WIPO, 2008, p. 3).

Naturalmente, o debate acontece dentro das igét@siinternacionais que, apesar de
esbocarem regras para o sistema internacionaljist&s mais como um espaco de discussao
gque como entidades reguladoras. Isso aconteceadayabpria natureza anarquica do sistema
internacional que, por ndo possuir uma autoridageasacional capaz de efetivamente punir
0s paises infratores, possibilita que poténciasr@n regras e ajam segundo seus proprios

interesses, entrando e saindo de regimes de gowargéobal quando estiverem dispostos.
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Dentre as organizagdes internacionais mais impedaodra o tema, cita-se a WIPO
(World Intellectual Property Organization — Orgagao Mundial da Propriedade Intelectual)
— uma das organizacfes especializadas das NacdgasUfLomposta atualmente por 185
Estados membros, a OMPI tem como missdo a promdgawiacao, difusédo, utilizacdo e
protecdo das obras da mente humana para o progressomico, cultural e social de toda
humanidade. Diferentemente das organizagbes qtamtrdos direitos humanos, a OMPI
sofre por lidar com um tema intrinsecamente retami@ ao desenvolvimento econémico de
cada pais: os frutos da inovacdo — algo que caglor@efere lidar sozinha. Além disso, ou
em razao disso, a OMPI parece estar sempre retetiv@ atrasada nas discussdes que

surgem com cada ciclo de inovagéo.

O mais recente desses ciclos, o da comercializdgdaternet, € produto da quinta
revolugcdo tecnoldgica, chamada por Carlota Peré9)2 da Era da Informacdo e
Telecomunicacbes, e teve inicio ainda na Guerra, Fem 1971, com 0 anuncio do
microprocessador da Intel. Meio século se passaiua@mente € quase impossivel encontrar
uma esfera da sociedade que n&o tenha sido perrpesmla novos processos e produtos
desencadeados com a revolugdo — pela microeledrdbnomputadores, softwares,
telecomunicacdes digitais, novos insumos, biotegia) etc. Outra caracteristica dessa
revolucdo que deve ser mencionada para este estadoudanca de perspectiva em relacao a
importancia da informacdo e conhecimento, vistomaaapital com valor intangivel. A
obtencdo d&now-how ou saber fazer, tornou-se prioritario para pesse@presas e paises —

0 que explica as recentes discussdes acerca daegage intelectual.

(...) uma revolucao tecnoldgica pode ser definidéod®a mais geral como
uma grande agitacdo do potencial de geracdo dezagda economia,
abrindo um vasto espaco de oportunidade para iAovacfornecendo um
novo grupo de tecnologias genéricas integradasestruturas e principios
organizacionais que podem significativamente auamemt eficiéncia e
eficacia de todas as industrias e atividades (PERE&29, Pg. 6).

A Internet, como veiculo de comunicacéo, indubiiaesate foi um dos catalisadores
para a formacdo do fendmeno que hoje é chamadmbialigacéo. Algo criado pelo exército
norte-americano na década de 70 com a finalidadecatapartilhar informacdes e
conhecimento evoluiu para o mais inclusivo meie@®unicacdo da atualidade (em torno de
34% da populacdo mundial tem acesso, ou 2,4 billdgessoas); uma rede pelo qual acesso

foi recentemente considerado pelas Nacfes Unidae am direito humano basico.
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O potencial comercial da rede s6 seria descobertdenorrer do século XXI, com o
advento do livre compartilhamento e popularizacdoretle nas outras regides do mundo.
Ironicamente sdo justamente esses dois processdsogueram os maiores desafios para o
tema da propriedade intelectual. A relativa faeidid com que arquivos podem ser
compartilhados de maneira quase que instantaneact@asigo um aspecto negativo: o
compartilhamento ilegal, popularmente conhecido @qinataria, € o maior alvo de criticas
pelos criadores de conteddo que acaba gerando uscassfo entre o0s criadores e
consumidores. O préprio termo — pirataria — € usamioneamente ja que implica que algo
estd sendo roubado quando, na verdade, foi adgupmt um consumidor inicial e
compartilhado para os subsequentes. Entretantdilizagfo de palavras com conotacdes
negativas € tradicional na busca de apoio acercaqukstdes que necessitam do

convencimento de grandes publicos.

Ainda no debate sobre o compartilhamento perceleenuas posicdes opostas: dos
produtores e dos consumidores. Os produtores del(mmtse sentem lesados pelo livre
compartilhamento de suas criagdes sem receberendevida compensacao e clamam por
seus direitos autorais e melhores instrumentoggi@acdo. Enquanto isso, os consumidores
afirmam que o livre compartilhamento é algo ineotws a Internet e que qualquer tipo de
restricdo feriria n&o sO essa natureza, mas tanobdineito de expresséo dos seus usuarios. A
verdade é que a Internet ndo possui uma funcaocispmente comercial, como 0s
produtores prefeririam que fosse, nem social, camoconsumidores creem, mas é uma

ferramenta tao versatil quanto a capacidade de micagio humana permitir que seja.

O debate € tdo complicado que até mesmo o textDeddaracdo Universal dos
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, organizacdopaissou a considerar o acesso e
liberdade de expressao na Internet como um direitoano basico a partir de uma proposta
em 2011, defende ambos os lados. Enquanto queignAftX representa o argumento dos
consumidores acerca da liberdade de expressdoa“pedsoa tem direito a liberdade de
expressao e opinido; este direito inclui a liberdddesem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagdes e idp@squaisquer meios e independentemente
de fronteiras.”, o Artigo XXVII defende a proprietiaintelectual: “Toda pessoa tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decesralg qualquer producdo cientifica,

literaria ou artistica da qual seja autor”.
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Como o potencial gerador de rigueza de uma econseni@a pelo lado da oferta, o
parecer do governo norte-americano acerca da iEggutia propriedade intelectual foi de que
sua manutencdo no que tange as midias digitaigderamportante quanto aos demais
produtos. Assim, a partir do século XXI, o pais egen a amadurecer suas legislacbes
domésticas relacionadas a patentes e direitos aiitoomo uma forma de encorajar o
surgimento de novas combinacgfes e, assim, desenwolpa&is enquanto protegia-o de uma

possivel concorréncia desleal por parte de outrg@esaou empresas.

Parte essencial do projeto norte-americano paraow rregime (de
governancga da Internet) era criar um mecanismo rdeegiio de marcas
comerciais e direitos autorais que pudesse secaapliem escala global,
como havia sido anunciado por Clinton, na Diretiveesidencial de
1/7/1997, em atencdo a demanda do setor privada.dfta desse interesse,
os Estados Unidos encomendariam a OMPI, em julho 1868,
recomendacdes para a criagdo de uma politica dedsode controvérsias
oriundas da interface entre nomes de dominio eripdaxe intelectual
(LUCERO, 2011, Pg. 96).

2 Protecao dos direitos autorais nos Estados Unidos

A partir dos anos 1990, a realizagdo do verdadpotencial comercial na rede
mundial de computadores combinado com queda datividade nas industrias dos ramos de
entretenimento digital, com destaque para a inddatrdiovisual, resultaram em pressdes ao
Governo americano para que politicas voltadas auteagdo dos direitos e deveres na
Internet fossem criadas. Assim, os Estados Unidogecam a adaptar sua legislagdo com o

intuito de regular o compartilhamento de arquivos golam direitos autorais.

Até 1997, a violacdo dos direitos autorais s0 smissiderada uma ofensa se existisse
0 proposito de “vantagem comercial ou ganho finmacprivado”. Como essa definicao
mostrou-se ineficaz, no mesmo ano a NET (No Eletrdheft Act) aprovada, removendo a
necessidade de mostras evidéncias de ganhos caimeecifinanceiros. Mesmo assim,
acusacoes legitimas continuaram sendo uma difidaldas requerimentos foram amenizados
mais ainda com o surgimento da Pirate Act em 2004, permitiria o Departamento de
Justica dos Estados Unidos trazer casos de violdeadireitos autorais contra individuos

suspeitos de compartilhamento ilegal de arquivasitegnet.



74

Como legislacao ativa sobre direitos autorais, ed€998, temos a Digital Millenium
Copyright Act (DMCA — Lei dos Direitos Autorais ddilénio Digital, em traducéo livre)
criada pelos Estados Unidos visando a implantac&uae leis segundo dois tratados criados
em 1996 pela OMPI. Ela criminaliza a reproducéo isseininacdo de tecnologias,
dispositivos, ou servi¢cos destinados a burlar aprias ferramentas voltadas ao controle do
acesso as obras protegidas por direitos autora@mb@&m criminaliza o mesmo ato de
contornar uma protecao autoral, mesmo nao ocorreiodiacdo da propriedade dos direitos
autorais. De modo similar, em 2002, a Unido Eumpeiplantou a Copyright Directive
(Diretiva dos Direitos Autorais, em portugués) @ynfe o Tratado de Direitos Autorais da
OMPI. Ambas as leis, a DMCA e a Copyright Directivepresentaram a internalizagdo de
legislacdes internacionais por parte de dois dogorem centros criativos do mundo e
justificam a preferéncia das poténcias de tratatemuestdes de propriedade intelectual com

elevado grau de autonomia.

Recentemente, no final do ano de 2011, observaas-gepercussoes internacionais
decorridas de uma tentativa dos Estados UnidoxpEndir novamente sua habilidade legal
de combate a pirataria virtual dentro de seu &init A Stop Online Piracy Act (Lei de
Combate a Pirataria Online), ou SOPA, incluia diggies como a solicitacdo de ordens
judiciais para barrar redes de publicidade e pagtoeale realizarem negdécios com sites que
violem direitos autorais, e de sites de busca drecidnem a tais sites, além de ordens
judiciais solicitando aos provedores de Interniefogiueio do acesso aos mesmos sites.

Tendo em vista que aproximadamente metade dasgsagikistentes na Internet &
hospedada em territdrio americano, o projeto deatsbaria forcando ndo sé usuarios
americanos, mas do mundo todo. Dessa maneira ugialatio domeéstica estaria
influenciando toda a rede virtual. Como respogtang comeco de 2012, o mundo presenciou
o poder de uma das forgas transnacionais mais tsubdas pelos principais analistas
internacionais: a opinido publica. Em torno de @.8Qes, entre eles importantes portais de
noticias, sites de busca e redes sociais que emfisantproblemas com a nova legislacao,
juntamente com o0s usuarios coordenaram uma verdadeianifestagdo online,
compartilhando informagdes relacionadas a legislagino forma de instruir e conscientizar
0s demais usuarios sobre a vigente ameaca a Kpressao e compartilhamento na Internet.
Nas semanas subsequentes ja se observava molabzagpulares em forma de protestos nos

grandes centros dos paises industrializados, casdstados Unidos e nos paises da Unido
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Europeia. O projeto de lei causou tamanha revoleaajtiouse Judiciary Comittee (Comité
da Casa Judiciaria dos EUA) decidiu prorrogar asicieracao a respeito da lei até que exista

um maior acordo.

Concomitante ao recente projeto de lei american@CdA (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement — ou Acordo Comercial de Anti-FaBs¢éo), como o nome ja diz, foi um
tratado internacional que visava o estabelecimdatpadrdes internacionais para a aplicagao
dos direitos de propriedade intelectual. O acoidbat por metas estabelecer um quadro
juridico internacional tendo como alvo produtossifalados, medicamentos genéricos e
violacbes de direitos autorais na Internet. Alémssadj visava a criacdo de uma nova
instituicdo intergovernamental a parte dos forudistentes atualmente, como a Organizagao
Mundial do Comércio, a Organizacdo Mundial da Remade Intelectual, ou a prépria
Organizagéo das Nacgdes Unidas.

A atitude de Washington de definir unilateralmeogecontornos do regime
(de governanca) é parte de uma estratégia de nexiroportunidades de
mercado para empresas norte-americanas, no contiextexpansdo do
capitalismo a periferia do sistema internacionale gprientava a acao
governamental dos Estados Unidos, no periodo pésr&irria. Em época
de lideranca inconteste, aquele pais manteria giap@rcdo essencial de
poder decisério sobre o regime: a autoridade pdetua quaisquer

alteracBes na raiz da estrutura logica da Int€téCERO, 2011, p. 97).

A opcéo de negociacao escolhida pela ACTA, baseadaarticipagdo de um seleto
grupo de paises — em grande medida desenvolvigasis-a Unido Europeia, vai contra os
principios do multilateralismo. Ao escolher criaraiorganizagéo e legislacao internacional
constituido por paises industrializados, buscavahseinar das discussées de propriedade
intelectual o argumento desta ser nociva para @ndedvimento, jA que esse era um

argumento essencialmente de poténcias emergentes.

A protecao de direitos do autor e de marcas regiar € elemento central ao
regime (de governanca da Internet) vigente. O lEwitmento das normas
existentes e sua aplicacdo em escala global consitdara os principais
objetivos para os quais o regime foi criado. Orggse em estender sua
aplicacdo faz com que o0s organismos multilater&@mns acionados,
seletivamente, pelos mesmos atores que defendederanica do regime
pelo setor privado e se manifestam contrarios @uatrmaior papel a
governos e organizacdes intergovernamentais (LUCEROL, p. 145).

Contudo e apesar de ser mais abrangente, a légidege a mesma - se hao maior -

repercussao negativa com a populacédo cibernéties, com um grande diferencial: o
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Parlamento Europeu. Em uma real demonstracdo dedamacracia em acéo, o Parlamento
Europeu se colocou contra o0s interesses da potémoiericana e ao lado de seus
representados — o povo europeu — e decidiu de umgpmetodas sua postura diante do
acordo: o rejeitou por completo. Esse acontecimdpnioo golpe de misericordia a

participacdo da Unido Europeia no acordo que élpriar ajudou a negociar.

2.1 A logica por tras da estratégia americana

Expostos a importancia do tema da propriedadeentigl junto de seu historico e
repercussoes recentes dentro e fora do territdsoesgtados Unidos, busca-se compreender a

estratégia norte-americana no que envolve a Iriterne

A dissolucédo da Unido Soviética, maior inimigo destados Unidos no século XX,
marcando o fim da Guerra Fria, juntamente com ape@cao econdmica das poténcias
industrializadas nos anos subsequentes resultaramne declinio do poder relativo norte-
americano, conforte previsto por Keohane (1984¢ Antdo, a ameaca do comunismo
representada pela URSS servia como um propulsar gpa@apacidade criadora da industria
americana que acabaria garantindo ao pais a ligeeremquinta revolucao tecnoldgica, a qual
0 pais ainda colhe frutos. Da mesma forma, limbaadsistema internacional a apenas um
concorrente — 0s soviéticos — enquanto 0s outrg@egaram vistos como produtores de

insumos facilitavam muito o planejamento econdndizgoténcia.

Além disso, o fim da chamadBax Americanatrouxe consigo uma perda de
importancia do poder militar para o poder econdémigso Ndo sO pesou sobre o0s expressivos
gastos que os EUA tiveram em armamentos duranteiadpeda Guerra Fria, mas também
possibilitou uma elevacdo na importancia internaaliode paises que optaram por uma
estratégia de insercdo internacional através deraesfomercial, como as atuais poténcias

emergentes.

Diante desse cenario de ascensdo de novos atdegearionais e da queda de
importancia do poder militar, variavel imprescirgliyara a classificacdo dos EUA como
hegemomo século passado, percebe-se que uma das teasl@acestratégia norte-americana
do século XXI passa a ser a tentativa de dividibrms da manutencdo do sistema
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internacional com o resto das poténcias enquantoabdsninuir seus gastos com defesa
visando focar no desenvolvimento econémico intedustamente devido a essa prioridade
domeéstica € que os EUA abandonam parte de suaitraali presenca mundial e passam a

focar apenas em regides consideradas estratégiras,o leste asiatico e o Oriente Médio.

Em todas as discussfes acerca da erosdo da lidexamte-Americana, é
necessario repetir uma e outra vez que o declingaévo, ndo absoluto, e
por isso é perfeitamente natural, e que a Unicagangraves aos interesses
reais dos Estados Unidos podem vir de uma falhaemjustar de forma
sensata a nova ordem mundial (KENNEDY, 1988, p).534

No que tange a Internet, observa-se a existéndi@slearacteristicas que possibilitam
sua inclusédo na pauta de planejamento norte-ameri€ara nivel de explicacao, utilizar-se-a
a analogia de que a Internet pode ser vista deafeimilar as rotas maritimas do século XV.
Assim, a rede apresenta-se como uma alternativllexas de comércio existentes enquanto
também capaz de explorar mercados de dificil acmssdé entdo inexistentes. Ainda, por ser
0 meio de comunicagcdo com maior facilidade de pag&b no mundo, a capacidade de
influenciar culturalmente os outros povos aumeatdiomercialmente, esse aspecto torna-se
relevante por ser capaz de gerar demanda em negié®s, expandindo, assim o mercado
consumidor internacional. Finalmente, o fortaleaitoeda regulacdo da rede segundo moldes
nacionais seria similar ao fortalecimento de umamha ja que esta acabaria protegendo suas

empresas contra possiveis ameacas ou praticasidetdecompetidores.

As caracteristicas mencionadas ganham ainda mbstascia ao analisar a divisdo
dos usuarios de Internet pelas regides do mundparfir do Grafico |, percebe-se que a
regido mais populosa do mundo — a Asia — naturam@ambém possui 0 maior nimero de
usuarios da Internet no mundo. O ideario da liweressdo dentro da rede mostra-se peca
importante para a insercao norte-americana no mermansumidor da China, pais com forte
censura que tem a tendéncia de ignorar os dirdeopropriedade intelectual de diversas
nagdes, enquanto a india e RUssia apresentam-seioguortantes mercados consumidores,

ainda que existam marcantes diferencas culturaisasonacdes do ocidente.

Além de ser a regido lider em numero de usuario®g&éio asiatica também se
transformara na lider em varejo online no ano de28egundo previsées do banco Goldman
Sachs — Grafico Il. No ano de 2010, a liderancaeupada pela Europa (34%), seguida pelos

Estados Unidos (29%) e a Asia (27%). Sendo assimgueenas dois anos a Asia superou as
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duas regides mais industrializadas do mundo no esegndo comércio online, o que justifica
a importancia dada a regido pelos formuladores tigcaanorte-americana.

Outro elemento a ser considerado € a ineficiéna&raso dos 6rgados e instituicdes
internacionais no que tange o assunto da proprie#electual. Isso ndo acontece devido
apenas aos problemas de aplicabilidade do diraternacional ou do debate acerca dos
direitos de produtores e consumidores, como forigneente mencionado, mas também pela
prépria dificuldade de se definir e julgar um crimeual, jA que muitos paises ndo possuem
um cdédigo de conduta virtual, o0 que complica art}jdb entre acdes que seriam apropriadas

para a rede e as que nao seriam.

Esse ultimo fato € o que justifica a tentativa dagéo de um regime de governanca
global em relacdo a Internet. Um regime propriamesdtabelecido e aceito globalmente
beneficiaria todos os usuédrios e ajudaria a prag@agada liberdade de expressédo e
compartilhamento de informacdes na rede virtual.t@m da mesma forma que a tentativa
de criacdo de um regime de governanca ambientaléatido Protocolo de Kyoto, a existéncia
de interesses nacionais mesclados as propostagyiteer acabaram tornando-o indesejado e

atrasando o caminho da maior interdependéncia eecagio no sistema internacional.

3 Consideracdes Finais

Classificada hoje como uma das caracteristicas lolaalizgacdo, a supressdo das
barreiras fisicas indubitavelmente aproximou assqes de grande parte do mundo. Na
Internet todos sdo iguais, independente de cratbmlagia ou origem, e a liberdade de

expressdo e compartilhamento € uma das pecas giereegue essa relacao se estabeleca.

Mesmo assim e justamente por ser dita como umadéde tdo fundamental quanto a
de ir e vir, normas juridicas de alcance internaalicsdo necessarias para a existéncia e

cumprimento dos direitos e deveres de usuéariosdiea rede.

O problema encontrado para a implantagdo de difialdgdo € o fato dos Estados
Unidos, dado seu inigualavel e incontestavel gmunfluéncia e histéria na rede, ter como
grande aspiracdo o beneficio e a protecdo do s criativo nacional. Efetiva ou néo, é

uma estratégia condizente com o relativo declirao pdténcia norte-americana dada a
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recuperacgdo das economias industrializadas doocerirecente crescimento de importancia,

principalmente comercial, das poténcias ditas cemergentes, com destaque para a China.

Como uma estratégia norte-americana, a aspiracénag@o de um regime de normas
e procedimentos internacionais para formular unmregle governanca global segundo seus
moldes internos apresenta-se como algo compreénsste que a Internet provavelmente
continuara crescendo até atingir a grande totalidedepessoas e, junto a ela, o comércio

virtual.

Por mais que tenham fracassado, a SOPA e o ACTAp quojetos de legislacdo e
acordo internacional respectivamente, deixam uradegPor um lado, legisladores passarao
a levar em consideracédo a forca de expressao déomublica quando combinada com a
capacidade de articulacdo popular na InternetoBwo lado, a repercussédo do problema da
pirataria e as dificuldades encontradas mostranomaplexidade do tema da propriedade
intelectual e a necessidade de um debate aprofursdadca do tema.
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Apéndices

Gréfico I:

Internet Users in the World
Distribution by World Regions - 2012 Q2

M Asia 44.8%

U Europe 21.5%

M Horth America 11.4%

M Lat Amn / Caribb 10.4%
U] Africa T.0%

&1 Middie East 3.T%

B Oceania / Australia 1.0%

Source: Internet Waorld Stats - www.internetworldstats. comistats htm
Basis: 2, 405,510,036 Internet users on June 30, 2012
Copyright @201 2, Miniwatts Marketing Group

Gréficoll:

Rest of

Global e-commerce sales by region (2010)

Online commerce is growing by 27.5% a year in
Asia, a region that will overtake Europe by 2012
as the e-commerce leader, predicts Goldman
Sachs. Global e-commerce growth is 19.4% per
year and worldwide e-commerce totaled $572.5
billion in 2010.

Conforme apresentado ehttp://www.internetretailer.com/trends/sales/
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A aguiescéncia da competéncia jurisdicional da CoetInternacional de
Justica: aportes sobre o cashlicaragua versus Estados Unidos

Juliana Graffunder BarboSa
Valéria Ribas do Nascimento (Orientadéfa)

Resumo

O presente artigo fard um estudo sobre a aceit@daompulsoria da competéncia jurisdicional da
Corte Internacional de Justica, que constitui agypial 6rgdo judiciario da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), designado para julgar litigios enteus Estados Membros. A partir da analise
comparada de seu Estatuto, na concordancia comta @aONU e com as resolu¢des concernentes
ao casoNicaragua versus Estados Unidos da Amér€dNU, 1986), a investigacdo busca inquirir
sobre a existéncia de influéncias externas ao gsocgirisdicional, decorrentes das disparidades de
podef® entre Estados, tendo por pressuposto analiticairzipio da isonomia entre as partes
litigantes. Dessa forma, através da utilizacdo etaida da Sociedade Internacional, das Relacdes
Internacionais, o trabalho apresentara a Corte aomatof” relevante das Relacdes Internacionais e
que contribui para alicercar a ordem internacional.

Palavras-chave:Direito Internacional Publico; Organiza¢fes Intefonais; Corte Internacional de
Justica.

Abstract

The article aims to study about the Internationali®€ of Justice, which is the principal judiciaigan

of the United Nations (UN), designated to judgecpexlings between its State members. As from the
comparative analysis of its Statute, in accordamitie the UN Charter and the resolutions concerning
to the caséNicaragua v. United States of Ameri@aN, 1986), the research seeking inquire about the
existence of external influences on the jurisdi@loprocess instance intra-state, with the analytic
assumption the principle of equality between tkigdnt parties. Thus, using the International Socit
theory of the International Relations, the workl\ghow the Court as a relevant actor that pitctoin
the international order.

Key Words: Public International Law; International Organizaso International Court of Justice.

2 Académica do curso de Relagdes Internacionais daetsidade Federal de Santa Maria (UFSM) e
pesquisadora do Nucleo PRISMA - Pesquisas em Raad¢dternacionais de Santa Maria. Contato:
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%3 Poder visto como capacidades dos Estados sejasrHata Powerou poder duro, coercitivo — militar,
recursos naturais, tamanho territorial, demograf@nomia — ouBoft Powerou poder brando, cooptativo —
cultura, valores politicos (NYE, 2009)

4 Considerando que atores podem ser Estados, Oagéiriz Intergovernamentais e Forcas Transnacionais,
segundo a classificagdo de Cristina Soreanu Pdag@0i04), e tendo em vista que a Organizacdo dadés
Unidas (ONU), por ser composta por Estados, caiaatee como uma Organizagdo Internacional
Governamental, ou Organizacdo Intergovernamentalrtigo toma a Corte, 6rgdo da ONU, composta por
Estados-Membros, igualmente como um ator nas Reddgdernacionais.
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1 Introducéo

A sociedade internacional possui diversos atoremoc organizacdes
intergovernamentais e forcas transnacionais, corgoa classificacdo de Cristina Soreanu
Pecequilo (2004), mas seu protagonista € o Estadojecturando que ha um desnivel de
poder entre atores, mesmo dentro de organizacdemastonais em que o principio da
isonomia é norma, no caso as Nacdes Unidas (ONW5,18rtigo 18 81); buscar-se-a
argumentar em prol da tese que em instancias adi@mais ou interestatais, como a Corte, ha

influéncias externas ao procedimento jurisdicional.

O presente trabalho buscara, em sintese, most@rasteristicas do principal 6rgao
judiciario da ONU, e estudar um fato histérico padg por este 6rgado internacional. Propde-
se, primeiramente, a andlise da estrutura da Cortstrando assim como € classificada,
caracterizada e conceituada; e, como se orgamitigae

Em um segundo momento, sera feito um estudo do M&swagua versus Estados
Unidos mostrando matizes das relacfes internacionaisaenito juridico, levando em
consideracdo aspectos politicos e do jogo de pddecontexto historico. Destarte, a
efetividade da sentenca promulgada pela Corteptend vista que um dos principios que
reine os membros permanentes da ONU é o “volumati$§SEITENFUS, 1997, pp. 26-27)
sera questionada, haja vista que a decisdo da Gaotéoi cumprida pelos Estados Unidos,

que ao longo do processo, se retirou do litigio.

A importancia da pesquisa se encontra na explordgdrgumentacdo por parte dos
litigantes e o veredicto da Corte, se este estacdedo com seus principios fundadores,
sobretudo os principios da ONU, os quais esta @gedo defende. Portanto, serd a partir da
andlise comparada de seu Estatuto, na concord@mia Carta da ONU e com as resolugdes
concernentes ao cadticaragua versus Estados Unidos da AmeérfGNU, 1986), que o
trabalho procurara inquirir sobre a atuacdo daeChrternacional de Justica no litigio em

guestao.

Esta investigacdo é de relevancia tedrica e prataca as Relac¢des Internacionais, ao
contrapor normativas e fatos. Dessa forma, se tibgaante a necessidade de oferecer um

aporte teorico préprio e abrangente para a disoudsdm caso julgado pela Corte, que se
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insere no contexto de Guerra Fria, onde os Esthithidos mantinham a América Latina
como sua zona de influéncia através da Doutring#&tea

A metodologia de trabalho utilizarda como paradigm&scola Inglesa. Igualmente
intitulada Sociedade Internacional, a construcaada concebe sua analise nas vertentes da
politica, da histéria, do direito e, em menor mamtate trabalho, da filosofia (BULL, 1969
apud JACKSON; SORENSEN, 2007), entretanto agregaptoas realistas e liberais, dentro
de um conceito mais normativo, interpretativo edniso-concreto (JACKSON; SORENSEN,
2007). Outrossim, a pesquisa bibliografica se gumimordialmente pelo seu Estatuto, texto
primario da Corte, e, secundariamente, por mard&iBireito Internacional e Organizacdes
Internacionais, producdes académicas sobre o assyumtemais obras da area de Relagdes

Internacionais.

2 A jurisdicdo da Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica, ou simplesmer@®ie, constitui o principal 6rgao
judiciario da Organizacdo das Nacdes Unidas (OME)cordo com o artigo 92 da Carta das
Nacdes Unidas e o artigo 1° do Estatuto da Corternacional de Justica. Também
denominada de Tribunal Internacional de JusticateCie Haia e Tribunal de Haia, consiste
no 6rgdo da ONU designado para julgar litigioseesgus Estados Membros, como explicita
o capitulo 1l do seu regimentim verbis Artigo 34 81 “Apenas os Estados poderéo ser parte
em casos diante da Corte.”

Esta organizacao internacional de alcance univérsaiginaria de 1945, quando suas
diretrizes normativas de funcionamento sdo langasfasanexo a Carta das Nac¢des Unidas.
Segundo dita o artigo 92 da Carta da ONU, O EstatatCorte € “baseado no Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional”, orgéimigo da extinta Liga/Sociedade das

Nacdes.

E, portanto, uma organizacgdo internacional quegvésr dos seus Estados partes,
Estados estes outorgados como sujeitos imediatosprouarios da ordem juridica
internacional, ganha legitimidade de atuacdo epasso que gera bens publicos, adquire
autoridade (HERZ, 2004). Sua abrangéncia impli@asua atuacao interfira nos rumos da

governanca global.
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Possui uma burocracia internacional propria, aadmjentre funcionarios publicos da
ONU que transcendem a dimenséo nacional. Seuda#aies e sua magistratura extrapolam
fronteiras e, na medida em que possuem condutpendente da politica externa praticada
por seus paises de origem, fornecem substratapapressao supranacional da organizacao.

Segundo o artigo 2 do Estatuto da Corte:

A Corte sera constituida por um corpo de magisgandependentes eleitos,
sem levar em conta a nacionalidade destes, degmegse gozem de alta
consideragdo moral e que reinam as condicdes AEassgara 0 exercicio
das mais altas fun¢Bes judiciais em seus respectagses, ou que sejam
jurisconsultos de reconhecida competéncia na &reldreito internacional.

Seus magistrados s&o inicialmente indicados pelogpogr nacionais da Corte
Permanente de Arbitragem e, posteriormente, el¢#to® pela Assembleia Geral, quanto
pelo Conselho de Seguranca da ONU para assumiresingo por nove anos, com direito a
reeleicdo. De acordo com o artigo 5 82 do Estatuto:

Nenhum grupo podera propor mais de quatro candiddts quais nao mais
de dois serdo da mesma nacionalidade. O niumeraraidatos propostos
por um grupo nao sera, em nenhum caso, maior gl do numero de
cargos a preencher.

Os idiomas oficialmente utilizados pela Corte, danbs julgamentos quanto nos
relatérios e projetos de artigos, serdo exclusivaene inglés e o francés. Além disto, as
sentencgas poderdo ser proferidas em ambas asdingpdavia, mediante solicitacdo seguida

de autorizacdo da Corte, outro idioma podera seregado.

A natureza da Corte € juridica, pois esta advodjaeito internacional para solucéao de
controvérsias ou litigios envolvendo Estados. ifieemente do Tribunal Penal Internacional,
estabelecido em 2002, o qual julga individuos pones cometidos contra a humanidade,
crimes de genocidio, de guerra, entre outros, teGerlimita aos Estados. Organizacdes Nao-

Governamentais também néo sdo abarcadas pela Corte.

Conforme o estatuto da Corte pondera que, apesaoda estar aberta aos membros
da ONU, que sdo de mesmo modo, seus Estados Memhtoss Estados poderéo recorrer a
Corte, desde que o Conselho de Seguranca aprovdor@®e o artigo 35 do Estatuto da

Corte:

81. A Corte estara aberta a todos os Estados Mendesie Estatuto.
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82. As condicdes sob a s quais estara aberta esdastados serdo fixadas
pelo Conselho se Seguranca com sujeicdo as diSpssigspeciais dos
tratados vigentes, mas tais condicbes ndo poderdorcha alguma colocar
as partes em situacao de desigualdade diante ¢ Cor
83. Quando um estado que ndo seja Membro das N&gbeésas seja parte
em um negocio, a Corte fixara a quantidade com tglieparte deva
contribuir para com os gastos da Corte. Esta dighosndo é aplicavel
guando tal estado contribui com os gastos da Corte.
S&o consideradas fontes da jurisdicdo da Cortepecasamente: os tratados
internacionais, o costume internacional, os priosigerais do direito, a jurisprudéncia e a
doutrina. A competéncia da Corte se estenderéoploistos assuntos constitutivos da Carta da

ONU, além dos temas submetidos pelas partes daratat

Contudo, como ressalva Seitenfus (1997, p.129) meCfm]algrado o nome que
ostenta [...] ndo detém a possibilidade de impos seatencas ao coletivo internacional, face

as peculiaridades do préprio direito internacidnal.

2.1 O Caso NicaraguarersusEstados Unidos

O conjunto de relatorios da Corte publicados no 2¥iade junho de 1986 com a
denominacgdoAtividades Militares e Paramilitares na e contraNicardgua usualmente
chamado de caddicardgua versus Estados Uniddei um litigio que transcorreu ao longo
dos anos de 1984 e 1985.

O contencioso gira em torno do Estado da Nicaraque, estabelece uma queixa
contra os Estados Unidos por este estar desenda\adividades militares e paramilitares em
seu territério. A acusacao leva em consideracatagua aos oleodutos, portos, e navios,
enquanto a defesa alega que Nicaragua estava dpdinanceiramente e através do envio de
armas, a oposicdo do Governo de El Salvador. Adgrajoverno sandinista da Nicaragua
sofria oposicéo dos “contras”, que eram patrociaguos Estados Unidos. (KROG, 2012)

De acordo com o jurista da Universidade de Oxftand,Brownlie (1997, p. 472) “[0]
acordao do Tribunal Internacional de Justica na f#s apreciagcdo do meérito da causa, no
caso Nicardgua sustentou que os Estados Unidos eram responspeeisima série de
actividades gic] hostis dirigidas contra a Nicaragua e executguEes seus agentes.” O

mesmo acérddo continha a declaracdo explanandtoguestados Unidos estdo obrigados a
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cessar imediatamente e a absterem-se da pratitoaake os actoss|c] que possam constituir
violagBes das obrigaces juridicas supracitad@NU, 1986, p.p 146)

As partes tinham posicoes diferentes frente & CBriguanto a Nicaragua aceitava a
jurisdicéo obrigatéria da Corte, os Estados Unithis, pois podem denunciar a declaracéo de
submissdo. Conforme alega Seitenfus (1997, p. ‘M6(mo custeada pela ONU (art. 33),
entre os 185 Estados membros da organizacao, ap@nasonhecem na Corte a jurisdicdo
obrigatéria. Entre eles, o Unico Estado que integzonselho de Seguranca da ONU como
membro permanente é o Reino Unido.” Ou seja, o eonvoluntario exerce poder sobre a
competéncia jurisdicional do maior 6rgao represesstado Direito Internacional, de carater

global, existente.

Desta maneira, se cria uma diferenciacdo entre mosmlue utilizardo sua
peculiaridade em favor proprio. Sabendo que a pibtbade de condenacdo € latente, o
Estado membro que ndo se submeter obrigatoriangejuesdicdo compulsoéria da Corte,

simplesmente podera sair ileso, ao decidir pelaséoi

O fato que gerou mais repercussao no caso estudado ponto em que, como
descreve Cancado Trindade (2002, p. 792):

No decorrer do contencioso recente entre Nicardgguastados Unidos
perante a Corte Internacional de Justica, o Daparito de Estado norte-
americano anunciou, em declaracdo formal de 7 debou de 1985, a
decisdo do Governo norte-americano de n&o maigaacai chamada
“jurisdicdo obrigatéria” da Corte Internacional dhustica. Alegou o
Departamento de Estado que o Estatuto da Corted'dediscricdo de cada
Estado determinar sua relacdo com a Corte Intemaki e “refere-se
explicitamente ao direito de condicionar a acetiagda jurisdicdo
compulséria da Corte ao principio da reciprocidade”

Ipso factg as tratativas legais foram interrompidas apos edtclaracdo. A
competéncia da Corte se limita em funcdo de suangbncia. De acordo com o Estatuto,

artigo 36, paragrafos 1 e 2:

1. A competéncia da Corte se estende a todosigmditque as partes a
submetam e a todos os assuntos especialmentetpsavisCarta das Nacoes
Unidas ou nos tratados e convencgdes vigentes.

2. Os Estados partes neste presente Estatuto gite aenesma obrigacao, a
jurisdicdo da Corte em todas as controvérsiasdienojuridica [...]

A interpretacdo deste quesito, relacionado a caimpit e explorado pelos Estados

Unidos ao longo das tratativas do chscaragua difere nas concepcdes de autores. Seitenfus
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(1997, p. 130) argumenta que “[d]e nenhum modofEstado sera sujeito a decisdo da Corte
sem que, para tanto, apresente seu consentimejg@ste prévio ou concomitante. Aos que
consentem, a sentenca € definitiva e inapelavel @), mas a ela ndo se aplica a analogia
(art. 59).”

N&o obstante, Cancado Trindade (2002, p.p 793-&®dgulou que deveras, ha
distintas possibilidades dos Estados manifestarem consentimento a competéncia de
jurisdicao da Corte. As trés formas apontadas:

[Alcordos ou tratados e convencgdes em vigor, ergidb oscompromis
reconhecendo a jurisdicdo da Corte em relacdoos casicretos assim como
os tratados e convengfes conteruimuses coOmpromissoireso mesmo
sentido (as duas primeiras possibilidades acimaimeadas); e declaracfes
sob a chamada “clausula facultativa da jurisdicBdgatoria” da Corte (a
terceira possibilidade supracitada).

Considerando a visdo de Cancado Trindade, na fasvaliacdo da competéncia da
Corte, esta expressou que, sendo a Nicaragua aifecal Declaracdo de 1$28constitui um
modo valido de manifestacdo da sua intencdo em mecen a jurisdicdo obrigatoria do
Tribunal nos termos do artigo 36°, n°2 do Estatuffd (ONU, 1986, p.13).

Por fim, o desfecho da fase de apreciacdo da cémpatda Corte mostrou que “em
virtude do Tratado de Amizade, Comércio e Navegagh®956, celebrado entre os Estados
Unidos e a Nicaragua” (BROWNLIE, 1997, p. 749), ema votacdo por quatorze votos a

favor e dois contra, a Corte era competente pégarjo litigio.

Por conseguinte, uma assimetria de posicoes erdtadds membros da Corte
ocasionou em um lapso de legitimidade do orgaenatgonal. Sendo o Estado soberano sua
parte constitutiva originaria, a partir do momenfoe o sujeito primario ndo delega a
jurisdicdo e ndo chega a um consenso para iniggaoaesso litigioso, a efetividade da Corte

é anulada.

Esta controvérsia descredibiliza a Corte em segoa®9 “A decisdo da Corte nédo é
obrigatéria sendo para as partes em litigio e iespe caso alvo de decisdo” e artigo 60 “A

sentenca sera definitiva e inapelavel (...)” (C845).

% “Declaragéo nicaraguense de 1929 constituia umigagéo valida da competéncia do Tribunal em vértde
ratificacdo da Carta das Nagdes Unidas pela Nicarég da aceitacdo automatica do Estatuto do Taipem
1945, apesar de, antes desta aceitacdo do artigjon36%, do Estatuto, a declaracdo de 1929 ndadepuirido
“for¢a vinculativa™.” (BROWNLIE, 1997, p. 751)



88

Bem sabida era a trama politica na qual os Esthithidos estavam envolvidos na
Nicaragua, intervindo em assuntos internos desite gtsavés da guerrilhdos Contras.
Claramente se viu a violacdo de principios quemegedireito internacional, expressos no

artigo 1°, principalmente no caso proposto, osgrafaés 1 e 2 da Carta das Na¢des Unidas:

ARTIGO 1 - Os propositos das Nagdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais & @sse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar amesagaz e reprimir 0s atos
de agressao ou outra qualquer ruptura da paz armchEy meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica eidotd internacional, a um
ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacdespgsisam levar a uma
perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as ndgégsadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodetegdio dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento daipiaersal;

Os Estados Unidos argumentaram pela transferéreciford para o Conselho de
Segurancga, o qual ele € membro permanente e eprrssdo de veto sobre os demais. A
argumentacéao utilizada foi no que tange o julgam@or uso de for¢o. Voltou-se a insistir
sobre outros foros, como o Grupo de Contadora, a@ginal, por unanimidade, a peticao

nicaraguense foi admitida.

O governo Reagan reagiu imediatamente, afirmandcag@orte ndo poderia assumir
jurisdicéo sobre “conflitos politicos”. Em respqostamo Cancado Trindade salienta (2002, p.

807):

no tocante a classica polémica acerca da quesifgdicas” e “politicas”
(justiciables e non justiciablgscabe advertir que a distingdo hoje so faria
sentido se voltada aos métodos de solugdo paeifiterisdo adotados e nédo
a pretensa natureza dos conflitos. A tentativaldssificacdo de conflitos
como ‘“juridicos e politicos” nada mais visa do qascamotear as
verdadeiras intencdes das partes: na teoria e aticgré inaceitavel
pretender identificar os métodos de solucdo pacifimpregados com a
suposta natureza dos litigios.

3 Consideracdes Finais

O contexto internacional € muito complexo parangigdes categoéricas, mas podemos
argumentar que a Corte, baseada no caso de Nieavaggus Estados Unidos, agiu amparada
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no direito internacional e buscou meios para irrampeimples voluntarismo a que esta

condicionada, visto que os Estados Unidos foragajlos e sentenciados.

Este breve estudo de caso pode mostrar, analisangapel da Corte na arena
internacional, que a atuacédo da Corte como atoredagdes internacionais e sua forca para
normatizar a sociedade internacional, surte efegm@icos. Contudo, vale ressaltar que
vivemos ainda em uma sociedade anarquica, estrgiigraossui como natureza a auséncia de
poder supranacional, e apesar dos esforcos em llascadem e da justica na sociedade
internacional, conforme Bull (2002) reitera em sunaior obraSociedade Anarquica: um
estudo da ordem na politica mundial Corte Internacional de Justica ainda estataugei
aceitacao por parte da maioria dos Estados, coefdiscutido no trabalho, da sua jurisdicéo,
0 que nos leva a concluir que o elemento da soleeemtatal exerce influéncia durante o
processo jurisdicional da Corte, bem como, som@ades a crer por inducdo, que esta
situacdo se reproduz em outros organismos ou @aygies internacionais, em maior ou

menor escala.
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Cooperacédo Sul-Sul ou Relacdo Assimétrica: uma amsé dos impactos da

ascensao chinesa sobre o Brasil

Julien Marcel Demeulemeester

Resumo

O presente artigo tem como objetivo central avagsaimpactos que a ascensdo chinesa imprime sobre
o Brasil, no intuito de verificar se a crescentag&o constitui-se em um exemplo de cooperacado sul-
sul ou em uma relacdo assimétrica. Argumenta-se apeensdo chinesa traz externalidades
contraditorias para a economia brasileira, cujegcd diferenciam-se dentro de um vetor tempo. Por
um lado, no curto prazo, a crescente relacdo trearidsmo a economia brasileira. Entretanto, por
outro lado, o desenvolvimento da relacdo pode inspaos riscos que podem afetar as estratégias de
desenvolvimento de longo prazo do pais. Quanto aapgctos metodoldgicos, em um primeiro
momento, é feita uma comparagéo das perspectidasase ocidentais sobre a ascensdo chinesa, com
a perspectiva teérica dominante nos meios académibmeses. Em um segundo momento, sdo
utilizados bancos de dados e célculos de indicaderendmicos para avaliar os impactos que o Brasil
vem sofrendo em decorréncia da ascensdo chinesab&ho justifica-se pela auséncia de literatura
que explore a tematica considerando o Brasil comoespaco geoecondmico diferenciado e pela
relevancia de avaliar os riscos e oportunidadetaldeelacdo dentro do contexto das estratégias de
desenvolvimento do Brasil.

Palavras-chave:ascenséao chinesa; China; Brasil; riscos e opaladieis.

Abstract

This article’s main objective is to evaluate theauts that China’s rise brings to Brazil, in ortier
assess if the relation constitutes an example oftS8outh cooperation or an asymmetric relation. We
argue that China’s rise brings contradictory exéties to the Brazilian economy, whose effects
differentiate within a time vector. On the one hatlte growing relation brings dynamism to the
economy on the short term. However, on the othedhthe development of the relation may pose
risks which may negatively affect the country’s elepment strategies in the long term. On what
regards to the methodological aspects, we wiltlfirsompare the occidental theoretical perspectives
about China’s rise with the mainstream vision of Bhinese academy. Afterwards, we will use
international databanks and calculate economicatdis to assess the impacts Brazil has beendeelin
due to its closer relation with China. The reseascfustified by the absence of academic research
involving the impacts of China’s rise in Brazil asdifferentiated geo-economic region and by the
significance of assessing the risks and opporesiitf the relation for the Brazilian development
strategies.

Key Words: China’s rise; China; Brazil; risks and opporturstie

%6 Graduando em Relacdes Internacionais na UniversiBiaderal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e boldista
iniciacdo cientifica do CNPq. Contato: julienmade@gd.com.
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1 Introducéo

A ascensdo das economias periféricas e o consequamtdenamento da estrutura
econbmica e politica internacional parece ser umedestos mais relevantes da conjuntura
das Relacbes Internacionais contemporaneas. Judstaga mudancas, emerge um novo
padrdo de relacionamento Sul-Sul entre nacOes.eNasttexto, as economias maduras
perdem dinamismo relativo e a China emerge conmd@idamental no cenario geopolitico e
geoestratégico do novo século e como principal md&sta realidade de crescimento
econdmico sustentada pelas nacdes emergentes.eAsascchinesa e sua proeminéncia no
cenario internacional imprimem variadas implicacéesndémicas e politicas, as quais sao

objeto deste trabalho, com especial atencéo peaambrasileiro.

O presente artigo tem como objetivo central amal@sa impactos econémicos e
politicos que a ascensdo chinesa vem impriminddrasil, no intuito de verificar se a
crescente relacdo constitui-se em um exemplo dpectagdo sul-sul ou em uma relagcéo
assimétrica. Como hipétese principal tem-se queunim prazo, a ascensao chinesa imprime
consequéncias favoraveis para a economia brasildéedo a elevacdo na demanda por
commodities e ao aumento do influxo de investimemntoslongo prazo, entretanto, a China
representa um risco de aprofundamento da tendda@sapecializacdo da economia brasileira
em produtos primarios e uma ameaca de concorréasaexportacdées de manufaturas a
terceiros mercados. Além disso, argumenta-se qeelwsdo da participacdo econémica do
Brasil nos paises sul-americanos, resultante daoo@mcia chinesa, e a crescente
participacdo chinesa na politica regional, podenstitoiir-se em fatores dificultadores para a

lideranca brasileira no processo de integraca@mnedi

O estudo justifica-se pela relevancia dos impagqgtes o Brasil vem sofrendo com a
ascensao chinesa e pela necessidade de maio&mefiekre estes impactos, inclusive para a
formulacdo de politicas publicas ou estratégiagparativas. Além disso, também vale
mencionar a auséncia de literatura que explorenpadtos da ascensao chinesa sobre o Brasil
como espaco geoecondmico diferenciado. No que tawge aspectos metodologicos,
compara-se a perspectiva tedrica sobre a ascehsg@@sa& predominante no ocidente com
aquela predominante na China, no intuito de comsira arcabouco tedérico para o trabalho.
Posteriormente, utilizam-se dados estatisticos ginaas internacionais e célculos de
indicadores econdmicos para avaliar os impactosagascensdo chinesa imprime sobre o

Brasil.
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A primeira parte do trabalho constitui-se de umangaracéo da interpretacdo da
ascensdo chinesa através da teoria realista oferd®v Mearsheimer (2006) com a
interpretacdo da perspectiva dominante nos memdéaacos chineses, utilizando as teorias
preconizadas por David Kang (2007), Hu Angang (204@heng Bijian (2005). Em um
segundo momento, séo utilizados dados estatigicddculos de indicadores econémicos no
intuito de argumentar que a crescente relacéo €mirea e Brasil traz riscos e oportunidades,
dentro de um vetor que se aproxima mais dos rigagsimentar-se-a que a relacdo promove
um aprofundamento da tendéncia regressiva de efipacéio da pauta exportadora em bens
primarios, crescentes pressfes competitivas solimedistria manufatureira e que a China
pode constituir-se em uma ameaca no projeto birasde lideranca na integracdo regional.
Por outro lado, surge a oportunidade de transfowsaganhos econdémicos de curto prazo,
resultantes do aumento das exportacfes, aumenidlulam de investimentos e aumento dos

precos das commodities, em estratégias de desemeniio de longo prazb

2 Perspectiva Tedrica

O debate sobre as causas e consequéncias do praessscensao e queda das
grandes poténcias tém ha muito tempo estado peeseat literatura de Relacdes
Internacionais. Muitos especialistas afirmam q@hena pode estar em meio ao que pode ser
uma longa trajetdria de ascensao que a levardaas sle poténcia global. Outros, afirmam
que a China talvez ja seja uma grande poténciaguestdo reside no fato de o quao mais
poderosa a China pode tornar-se. Neste sentidgcensdo da China, e se ele podera
encontrar pacificamente seu lugar no leste-asi@&io® mundo € uma das discussdes mais
importantes entre tedricos da politica internadionatemporanea. Nesta secao, faremos uma
comparacao da interpretacdo da teoria realista igégndominante no ocidente, com a

perspectiva da ascensdo chinesa dominante erteéras chineséd

2" N&o se ignora aqui outros impactos que o Brasib&m potencialmente sofre em decorréncia da ascensa
chinesa, como o aumento dos precos das commoditiesleslocamento dos fluxos de IED, uma diminuicdo
relativa da preponderancia relativa dos Estadosld$nna regido, entre outros. Por motivos de réssige
espaco, optou-se por desenvolver 0s impactos neadns no texto.

8 Avaliar a ascenséo chinesa, em sentido amplogréiobjetivo central deste trabalho, por isso, sgibusca
aqui fazer uma andlise exaustiva; esta se¢do sere auxiliar para a compreenséo do objetivo poalcilo
trabalho — explorar os impactos da ascensao chi#wdsa o Brasil.
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A teoria realista conceitua um sistema internadidoamado por Estados com
interesses préprios que competem por ganhos de pEdivo. Como o sistema é anarquico,
os Estados usam todos os meios de que tem dispar gefender suas agendas,
frequentemente causando tensdes e conflitos comsoatibres do sistema. O crescente poder
econdmico chinés traduzir-se-a4 em crescente podiéarne politico e permitird que a China
use forca para defender seus interesses estratégicAsia e em todo o globo, tendo grande
potencial, segundo a perspectiva realista, parastislizar o sistema (MEARSHEIMER,
2001 e 2006). Por outro lado, a perspectiva te@wrainante na China preconiza que o pais
terd uma ascensado pacifica sem causar instabilinadéstema. Esta perspectiva preconiza
gue a ascensao chinesa representa um ponto pgséraoa ordem global e critica a visao
realista que sugere que a experiéncia européi@riena ser replicada em outras regides do
mundo (KANG, 2007; HU, 2010; ZHENG, 2005).

2.1 A Perspectiva Realista Ofensiva

Mearsheimer (2001 e 2006), principal expoente daigerealista ofensiva, reflete
sobre a ascensdo chinesa e afirma, categoricantréendo se tratard de uma ascensao
pacifica. O autor sugere que se a China continuar tejetoria de altos indices de
crescimento econdmico durante as proximas décaddsstados Unidos e a China envolver-
se-4o0 em uma competicdo securitéria com altas graoth@bilidade de guerra. Mearsheimer
(2006) adiciona que a maioria dos vizinhos chinesascluindo india, Jap&o, Cingapura,
Coréia do Sul, Russia e Vietna — irdo aliar-se lBstados Unidos para conter a China. A
sustentacdo para este raciocinio reside em sua @werpolitica internacional, que explica
como grandes poténcias em ascensao tendem a carrg®e como outros atores do sistema
internacional tendem a reaghk grandes poténcias e as poténcias em ascensao tentam
estabelecer hegemonia em sua regido, a0 mesmo tempgue tentam evitar que outras
poténcias exercam hegemonia em outra regido. Sest&lo, a estrutura basica do sistema
internacional forcaria os Estados a prezar pelassheevivéncia e competir com outros atores
do sistema internacional por poder. Assim, o olgetientral de cada membro do sistema
seria 0 de aumentar a sua fatia relativa de podedial e, eventualmente, dominar o sistema.
(MEARSHEIMER, 2001).
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Dentro desta perspectiva, o sistema internaciame trés caracteristicas definidoras.
Em primeiro lugar, os atores do sistema internatisfo atores que operam em anarquia, o
que significa que ndo ha autoridade maior do ges. &m segundo lugar, todas as grandes
poténcias tém capacidades militares, 0 que conosdmeios para que tomem iniciativas
ofensivas contra outros atores do sistema. Em iterdagar, nenhum Estado tem o
conhecimento pleno das inten¢gOes de outros Estatizapouco o poder de prever suas agdes
futuras. Assim, em um sistema em que seus membiEpeer intencbes malignas, bem
como capacidades militares ofensivas significajivass Estados tendem a temer uns aos
outros. Nestas condi¢cdes, os atores do sistemademeque a melhor maneira de sobreviver
é através da acumulagédo de poder relativo em ekgiitros Estados, ou seja, quanto mais
poderoso um Estados €, menores sédo as chances st#rek um ataque que ameacara a sua
sobrevivéncia. Desta maneira, 0 objetivo final atbos os Estados é tornar-seegemon- a
Unica grande poténcia do sistema (MEARSHEIMER, 2001

Os Estados Unidos séo, desde o final do século ¥lIXoténcia hegemdnica do
hemisfério ocidental. Mearsheimer (2006) aponta, qaebora os Estados Unidos sejam
evidentemente o ator que detém mais poder no sistetas ndo se constituem em um
hegémonaglobaf®. Durante o século XX, houve quatro grandes po#dngue tiveram a
capacidade de ameacar a hegemonia regional esladséi. Em todos os casos, os Estados
Unidos tiveram a mesma estratégia de derrotar enatgslar as poténcias aspirantes a
hegémonaA teoria de Mearsheimer (2006) indica que os Estadimdos tendem a agir da
mesma maneira perante a ascensdo chinesa e a aqeagua ascensao traz status

estadunidense de poténcia hegemonica regional.

Mearsheimer (2006) sugere que a China tende artdotainar a Asia, da mesma
maneira que os Estados Unidos dominaram o henuséérdental. Mais especificamente, a
China buscard maximizar o hiato de poder que tem sEus vizinhos, especialmente com
Jap&o e Russia, de maneira a tornar-se tdo podgwesaenhum Estado na Asia tenha meios
para ameacar sua seguranca. Uma China cada vepadai®sa tende a expulsar a influéncia

norte-americana da Asia, da mesma maneira que taddSsUnidos expulsaram a presenca

29 Mearsheimer (2001) argumenta que é muito imprdvdue um Estado, no mundo moderno, torne-se um
hegémonanmundial, pois é quase impossivel projetar e stetggoder em todo o sistema, especialmente nas
zonas de influéncia de potencias regionais distafertanto, a melhor posicdo que um Estado podgira¢
tornar-se o Unicbegémonaegional do sistema.

%0 A Alemanha Imperial (1900-1918), o Império Japofi&31-1945), a Alemanha Nazista (1933-1945), e a
Unido Soviética durante a Guerra Fria (1945-1989).
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das poténcias européias do hemisfério ocidentaidjuaa sua ascenséo, no que seria uma
reproducdo de uma espécie de Doutrina Monroe sadei Neste respeito, Mearsheimer

escreve:

Why should we expect China to act any differenirfitow the United States
did? Is Beijing more principled than Washington? r¥lceethical? Less
nationalistic? Less concerned about survival? Chirmeone of these things,
of course, which is why it is likely to imitate thénited States and attempt to
become a regional hegemon (MEARSHEIMER, 2006, @).16
Segundo Mearsheimer (2006), a experiéncia histdrioatra com clareza como 0s
formuladores de estratégia norte-americanos vagirrge situacdo da China exercer
dominac&o sobre a Asia. Os Estados Unidos ni@tnleompetidores e estéo determinados a
permanecer como unicteegémonaslo sistema. Assim, os Estados Unidos fardo o yelssi
para enfraquecer a China a tal ponto em que eldem&@a mais poder de exercer influéncia
sobre a Asia. Outros paises como a india, Japasj&R@ingapura, Coréia do Sul e Vietna
também estdo preocupados com a ascensdo chinesscardouconté-la. No final, eles
terminardo por juntar-se aos EUA em uma coaliz&a panter a ascensédo chinesa. Além
disto, ainda h&a a questédo de Taiwan, que tendeaa atcompeticdo securitaria entre Beijing
e Washington. A consequéncia serd uma grande digmite os aspirantes hegémona
regional para a definicAo da configuracdo do sigtémernacional nas proximas décadas,
dentro do que Mearsheimer chama d¢he” tragedy of great power politics
(MEARSHEIMER, 2006).

2.2 A Perspectiva Teorica Chinesa

A parcela dominante dos tedricos ocidentais deg@ekInternacionais tém associado
a ascensao de grandes poténcias com instabilidadestema e potencial de guerra. David
Kang (2010), um dos principais tedricos orientaddre a ascensao chinesa, critica essa
perspectiva e sugere que os Estados do lestecastétn se acomodado com a ascenséo

chinesa, e ndo balanceado, pois seriam os intsresaddentidadé que definem ameacas e

%! |dentidade é vista por Kang (2010) como um comjufé idéias padrdo de como uma determinada nacédo se
define no mundo, e o que ela julga ser um papelpaiado para ela e para outras nacdes. A identidad®a
conjunto das caracteristicas relativamente estémeiespeito do entendimento de outras nagbes e das
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estabilidade nas Relacgdes Internacionais — e naerpoaimo a teoria realista preconiza. Para
Kang (2010), portanto, a teoria realista ndo eapcrealidade da Asia, conforme o autor

sugere em excerto abaixo:

[...] for too long international relations scholaravk derived theoretical
propositions from the European experience and threated them as
deductive and universal. [We] build an importanivime of research that
corrects this scientifically indefensible paroctsal. [...Jthere is no
theoretical reason to think that because Europeahlaistory of balancing,
East Asia must see balancing in the future as (K&ING, 2010, p.22-23).

Kang (2010) tem dois argumentos centrais sobreenado chinesa. Primeiro, que 0s
Estados do leste asiatico ndo estdo balanceanduna;les estdo acomodando-se. Este
argumento contradiz grande parte da teoria congeacde Relacdes Internacionais, que diz
gue a ascensdo de uma grande poténcia € deseatidnidi e pode levar a grandes confrontos.
O segundo argumento € que esta acomodacao, ou iaudéntalanceamento, dos paises do
leste-asiatico € movida por uma constelacdo deesges e identidades perante a ascensao

chinesa.

A perspectiva de Kang (2010) enfatiza identidadesteresses, diferindo da viséo
realista que enfatiza o poder como variavel defirsidias relacdes. Estados poderosos geram
oportunidades e ameacas, sendo que 0 enigma emEsfaeos relativamente menos
poderosos encontram-se imersos quando se depammnso/izinho poderoso é: se o Estado
dominante for essencialmente benigno, o Estadovataente menos poderoso tende a adotar
uma posicado de acomodacédo que o permite benedieidas relagdes positivas com o vizinho.
Assim, o Estado menor podera gastar menos em defesaeficiar-se economicamente das
suas relacdoes proximas com o vizinho poderoso easrensdo. Todavia, se o0 Estado
dominante for essencialmente expansionista e pexigoEstado menor tendera a adotar uma
posi¢cdo mais cautelosa, visando defender a si medngdlculo de ameagas que um Estado
menor faz é, portanto, funcdo do que ele acreditaasidentidade e interesse do Estado
dominante dentro das rela¢des internacionais, eram de seu vizinho ser ou ndo poderoso
(KANG, 2010).

Alguns teoricos realistas explicam a atual esidnile e auséncia de balanceamento na
Asia argumentando que os Estados do leste-asigdicomuito pequenos para balancear a
China, ou que trinta anos ndo sao suficientes pam as iniciativas de balanceamento

expectativas socialmente construidas sobre si e snlfiros. Identidades nacionais sdo constituittasés de
dois meios basicos: as interagdes entre paiseeserje e as narrativas presentes no seu passauorem.
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emirjam. David Kang (2010), entretanto, aponta estes argumentos nédo tém fundamento
empirico e ndo estdo de acordo com a teoria r@aksh relagdo ao primeiro argumento,
Kang aponta que a Coréia do Norte desafia os Estawid®s, o Vietnam atacou a China em
1979, e o0 Japao entrou em uma guerra contra oddsstinidos que sabia que néo venceria.
Em relacdo ao segundo argumento, os realistas fzacomue os Estados sdo preocupados
com possibilidade futuras e preparam-se para eafiagtno presente, portanto segundo o
argumento realista, a China ja deveria estar pana@ comportamento balanceador entre
seus vizinhos (KANG, 2010).

Kang (2010) aponta que entre 1300 e 1900, o podgropderante da China nunca
gerou iniciativas de balanceamento de poder. Sstensa tinha equilibrio, ndo foi resultado
de um processo de balanceamento, mas devido aminceeso do poder doméstico chinés.
Quando a China era forte e estavel, a ordem emseqada. Quando a China declinava,
surgiam periodos de caos generalizado e conflité.aAinvasdo das poténcias ocidentais no
século XIX, o leste-asiatico foi essencialmentedwsdt e pacifico. Kang explica esse

fendbmeno da seguinte maneira:

The key is that East Asian international relatiom®mphasized formal
hierarchy among nations while allowing considerablermal equality. This
system was materially based and was reinforcedigfraenturies of cultural
practice. This contrasts with the Western traditdbrinternational relations
that consisted of formal equality between nati@test, informal hierarchy,
and almost constant interstate conflict (KANG, 201.(5).

As poténcias em ascensdo apresentam oportunidadesagas; a China, igualmente,
apresenta oportunidades econdémicas e potenciaiacameos seus vizinhos. Entretanto,
segundo Kang (2010), a percepc¢éo dos vizinhos skiné de que as oportunidades superam
as ameacas. Além disso, os paises do leste-agmterem uma China forte do que fraca,
pois uma China forte é capaz de estabilizar a eegidquanto que uma China fraca instiga
outros paises a tentar controlar a regido. KangORoemonta que as relacbes da China
Imperial com o sudeste asiatico eram, de manenal, ge|seadas esoft power Foi o poder
econdmico chinés e a sua superioridade culturaltrgueeram os seus vizinhos para dentro
de sua Orbita e foi 0 im& para a manutencdo dasdes, ao contrario da histéria ocidental
com grande parte de suas relacdes baseaddmmmpowere superioridade militar. Kang
(2010) aponta que a China tem consciéncia que ganhaito pouco iniciando conflitos com
seus vizinhos, mas que tem muito a ganhar comasretacoes. Além disso, ele escreve que

h&a muito otimismo no sudeste asiatico e que oepala regido tendem a compartilhar de
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uma visao da China mais benigna do que a teorisecmional de Relagdes Internacionais
pode prever.

Hu Angang é outro importante tedrico chinés quedssta reordenacdo politica e
econdmica do sistema internacional e qual a pogig&a China pode desempenhar nesta
nova realidade. Para ele a ascensédo chinesa apredesafios e oportunidades com as
oportunidades estando em primeiro lugar e os aessadm segundo lugar. Neste sentido, a
China tem crescentes possibilidades de desenvalimee de ascensdo pacifica,
oportunidades de lideranga na chamada Quarta R@mlindustrial (Revolucdo Verde) e
oportunidade de tornar-se lider na construcdo denavo sistema de governanca global. O
autor aponta: “When viewed from the modern worlstdry, never before had the world so
needed China as today; never before had Chinaestedehe world as today” (HU, 2010, p.
1-2).

Zheng Bijian, atualchairman do China Reform Forume criador do conceito de
“ascenséo pacifica”, € outro importante teodricasizensao chinesa, de seu processo e de suas
consequéncias. A tese central do autor é a de @ena procura uma ascensao nao atraves
de expansao territorial, hegemonia ou da impogighameacas a outros paises, conforme se
deu no ocidente, mas através do resultado do baldmeéstico para o desenvolvimento.
Assim, a China seria uma forca construtiva de pegtabilidade, cuja trajetéria de ascensao
pacifica traz consigo oportunidades e ndo amedf@s.comparacdo com as nacdoes em
ascensao do passado, Zheng aponta que a Chinaédustaaminho diferente, trabalhando
para integrar-se com o mundo, em vez de desafi@H&NG, 2005). O autor escreve:

China will have a totally different path of devefogent from the path of rise
of all major powers in the world since modern higtp..]. Our brand new
path relies upon the following factors, namely:ymaj on our own

development; relying on the opening up of markedljing on institutional

innovation; relying on getting connected with eocmim globalization

instead of being isolated from it; and relying atiprocity and mutual
benefit with other countries for the purpose of wiim relations (ZHENG,

2005, p. 5-6).
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3 Os impactos da Ascensao Chinesa sobre o Brasil

O impressionante aumento do comeércio entre ospkiseo-americanos e a China a
partir de 2001 pode ser entendido no contexto datantas da estrutura da economia global
que proporcionaram uma maior exposicao da Chirapando e também a luz da estratégia
mais abrangente chinesa dfétiZ (zou chu gl de expandir seus horizontes para além de
suas fronteiras (STRAUSS, 2012). Diversos estudtrmbmmlhos académicos dedicam-se a
compreender quais os desdobramentos econdmicositiegsoldo crescente estreitamente
comercial entre a China e a América Latfn&lo entanto, a literatura que se dedica a estudar
as consequéncias deste processo para o Brasil, espago geoecondmico diferenciado do
resto da América Latina, ainda é bastante restftéa secdo busca explorar, com maior
atencdo, quais sado os impactos sentidos pelo Brasio consequéncia do processo de

ascensao da China.

N&o ha consenso na literatura sobre quais as agokes da ascensdo chinesa para a
economia global, e estas visdes contrastantes tamsb&azem presentes nos impactos que
este processo traz sobre a América Latina e Brasiisdo otimista enfatiza o0 aumento da
demanda chinesa por recursos naturais e commodiies um beneficio aos paises do sul,
gue poderiam compartilhar dos ganhos do crescin@nt@s; também se costuma enfatizar o
aumento do influxo de investimentos e o acessma e capital mais acessiv&i$or outro
lado, existe uma visdo pessimista, que enfatizarapeticdo desigual das manufaturas
chinesas com aquelas de outros paises emergeatEndéncia destes paises de seguir uma
tendéncia regressiva de especializacdo de sua @gportadora em produtos primarios.

%2 vadell (2011), Jenkins e Barbosa (2012), LedaoRrinAcioly (2011), Filgueiras e Kume (2011), ertteros.
BBirE (2009), 147 (2011),/£ B¢ (2011), Jiang (2009), entre outros.

3 Moreira (2007), Saslavsky e Rozemberg (2010),i8en2012), Ledo, Pinto e Acioly (2011), Vadell {29,
entre outros.
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3.1 Relag¢des Comerciais Brasil-China

Ao associarmos o perfil da economia brasileira,adotde grande potencial de
producao de recursos naturais, com aquele da ecarmbimesa, crescentemente dependente
da importacdo de commodities para a sustentac8oadealtas taxas de crescimento, percebe-
se uma complementaridade no carater das duas e@mdngrande potencial brasileiro de
exportacdo de commodities agricolas e de bens &iwmrg, aliado a crescente demanda
chinesa por estes produtos, além de outros fatpeegstratégicos, explica a expansao

formidavel das relacdes comerciais entre as duasoeuas.

O Grafico 1 aponta o forte ritmo de expansao doéroim bilateral entre o Brasil e a
China. Entre 1991 e 2011, a corrente de comérdi@ @s dois paises expandiu-se em 256
vezes (de US$ 0,3 bilhdo para US$ 70,1 bilhdeshbEan se percebe que, a China passou de
uma modesta colocacdo de 14° maior destino dasrtegpes brasileiras, com uma
participacdo de 1,7% do total, para o 1° lugar coma participacdo de 17,6%; desempenho
semelhante é visto nas importacdes. E possivebiperam marco nesta curva ascendente em
2001, ano do ingresso da China na OMC e marco degmatesso de modernizacdo da
economia chinesa e de sua abertura, sob a poléigaidZ: (zou chu qu(STRAUSS, 2012).
Bécard (2011) observa que ainda contribuiram peteaceescimento exponencial das relacdes
comerciais, 0 sucesso do plano real no Brasil erag@e da crise financeira asiatica em fins
da década de 1990.

Entretanto, ao ponderarmos unicamente o peso de®i® brasileira para a China,
em comparacdo com outras economias do mundo, eencsbque, em termos absolutos, o
Brasil ndo esta entre o0s principais parceiros coiaier da China; apenas 1,7% das
exportacdes chinesas tém o Brasil como desting bdistante reduzida quando comparada
aos Estados Unidos que representam 17,1% das ag@estchinesas e a Unido Européia que
representa 18,8%. No caso das importa¢des chinassifjacdo ndo € muito diferente. O
Brasil contribui para apenas 2,9% do total de ingupdres chinesas, nimero também pequeno
quando comparado aos 12,2% da Unido Européia alPol@o Japdo. Estes resultados

encontram-se no Gréafico 2.

Todavia, a0 desmembrarmos as importacdes chinesamlsarmos unicamente a

origem das importacbes de bens primarios, temos penspectiva diferente (Gréafico 3).
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Nesta otica, o Brasil é responséavel por 6,6% damitacdes chinesas de bens primarios,
sendo o pais que individualmente mais contribuiimgertacées chinesas desta categoria de
produtos. Reside aqui, portanto, a importanciaileres para a poténcia asiatica, além, do
crescente mercado consumidor de produtos manudaisirchineses que o Brasil representa,

especialmente em um contexto de desaquecimentawnda nos paises desenvolvidos

3.2 Especializacdo Regressiva na Producdo de Comnias

Ha uma tendéncia em argumentar que a crescenggfoelcondmica da Ameérica
Latina com a China esta levando os paises a uneziapacao regressiva na producao de
commoditie® — argumentaremos aqui que o Brasil também venersidr este impacto. Para
melhor compreender a dindmica deste processo, vaesmgregar os dados do comércio
bilateral em produtos manufaturados e em produiosapios’. Através desta desagregacao,
e observando o grafico 4 abaixo, pode-se verificaraumento expressivo das exportacdes de
produtos primarios do Brasil para a China, enquagte as exportacbes de bens
manufaturados ndo acompanham a tendéncia. No a201de as exportacdes de produtos
priméarios & China representaram 94% (US$ 41,4 bijothl das exportagbes para o pais,
enquanto que as exportacdes de produtos manufasucad@sponderam a apenas 6% (US$
2,8 bi). Dez anos antes, as exportacdes de progttoérios a China representavam 72% da
pauta exportadora, enquanto que 28% das exportagi@@s de bens manufaturados,

mostrando clara tendéncia de deterioracdo dos tetentseca na relacao.

O outro lado da moeda também esta representadoaficd>4, que mostra a evolucéo
das importacdes brasileiras da China em uma sém@dral de 1998 até 2011. O padrdo
reproduzido no grafico mostra um expressivo aumegiaiivo das importacdes de produtos
manufaturados em relagcé@o as importagdes de benars. No ano de 2011, as importacdes
de produtos manufaturados da China representarsédh @BS$ 30,4 bi) do total das

% Além da fonte de recursos naturais e crescentertamcia como destino dos bens manufaturados @snes
também vale mencionar o0s aspectos politicos daca®lacomo a busca por apoio em organizacdes
internacionais, a isolagédo de Taiwan, entre outros.

% vadell (2011), Saslavsky e Rozemberg (2010), Jsnk2012), Ledo, Pinto e Acioly (2011), Filgueims
Kume (2011), entre outros.

%" para esta divisdo de produtos em bens manufasimém bens primarios, utilizam-se os critérioslidis&o

da UNCTAD.
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importacdes do pais, enquanto que as importacdesodetos primarios ficaram restritas a

4% (US$ 1,4 bi) do total. Essa tendéncia, agrayeda competicdo chinesa nas exportacdes
de bens manufaturados a terceiros paises, resuttadnéo representado no Grafico 5 abaixo.
O gréfico representa a evolucdo das exportacOesidiras decompostas por intensidade
tecnologica ao longo do tempo. Percebe-se um daroento nas exportagbes de bens
primérios, em detrimento das exportacdes de bemafatarados, ou seja, uma tendéncia

regressiva de especializacdo da pauta exportadoberes primarios.

3.3 Deslocamento das Exportagcbes

N&o é apenas no mercado doméstico em que a iradbssileira vem sendo afetada
pela concorréncia chinesa; ha evidéncias que imdopae as exportacdes brasileiras sofrem
das mesmas consequéncias. Recente sondagem féataCpefederacdo Nacional das
Industrias (CNI) apontou que mais da metade das emapr brasileiras exportadoras
competem com produtos chineses no mercado exemoe 67% das empresas exportadoras
que concorrem com produtos chineses perdem clighRscentemente, alguns académicos
tém dedicado-se a avaliar e mensurar 0s impactesagroncorréncia chinesa traz sobre as
exportacdes brasileiras de bens manufatufddbesta secdo, buscaremos fazer uma breve
andlise da literatura que explora a tematica, bemoclevantar dados econémicos com o
intuito de demonstrar os impactos da ascensao szhisebre as exportacdes de produtos

manufaturados brasileiros.

Jenkins e Barbosa (2012), Saslavsky e Rozenbet@)20Cunhaet al. (2012)
sao alguns dos autores que tentam mensurar, atlavédlculos d€onstant Market Share,
quais as perdas das exportagOes brasileiras detpsothanufaturados em decorréncia da
concorréncia chinesa. Destaca-se o trabalho dea&irdi. (2012), que além de mensurar 0s
ganhos e perdas das exportacées de bens manufatatadohina e do Brasil para regides
selecionadas, ainda decomp®e estes valores aporgamdotivos das variagées. Argumenta-

se que o aumento das exportagdes brasileiras dentemsfaturados € decorrente de um

% Segundo a sondagem especial da CNI, 52% das exspbessileiras exportadoras competem com produtos
chineses no mercado externo; destas, 67% perdentedipara concorrentes chineses.

% Moreira (2007), Saslavsky e Rozemberg (2010), idenf2012), Ledo, Pinto e Acioly (2011), Filgueimas
Kume (2011), entre outros.
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acompanhamento do aumento do comércio mundial, atmume os ganhos chineses séo,
principalmente, decorrentes de um aumento de caotmuitde.

O Grafico 6 mostra a participacdo do Brasil e da&mo total das importacdes de
bens manufaturados de regides seleciof@das participacdo brasileira nas importacdes
norte-americanas desta categoria de produtos fimomédia, em 1,1% no intervalo de tempo
avaliado; enquanto isso, a participagdo chines&ievde 3,9%, em 1995, para 21,8%, em
2011. No caso latino-americano, o Brasil teve ume l@aumento na participacdo das
importagbes de bens manufaturados da regido, de &M@%4995 para 7,7% em 2011,
mantendo uma meédia no periodo de 7,2%, entretamiatendéncias a queda na participacao.
A China, por outro lado, teve uma significativavelgdio na participacdo das suas exportacdes
de produtos manufaturados, que passaram de 1,294,986 para 13,4%, com aumentos
mais significativos especialmente apos 2001, anogtesso chinés na OMC. Conforme

representado no grafico, Argentina e Uruguai aptesam resultados semelhantes.

3.5 Ameaca a Lideranca Brasileira no Processo detbgracdo Regional

A ascensao chinesa e sua crescente presenca ecar®puolitica na América do Sul
também tém trazido preocupacfes sobre uma posaiiehca a lideranca do projeto
brasileiro de integracao regional. O Brasil tragleilmente é a maior poténcia econdmica e
politica da regido, e tradicionalmente sempre asswaB responsabilidades de conduzir
iniciativas de integracdo e de lideranca no concgeoestratégico e econdmico da regido.
Projetos de integracéo regional como o MERCOSULUWNASUL, tiveram o Brasil como
principal agente construtor e como ator essencia pamanutencao do sistema. Por outro
lado, outros projetos de integragdo com objetivdmaeaegionais, como a ALCA, tiveram o
Brasil como principal fator dificultador para seucesso. Contudo, recentemente, essa
tradicional lideranca brasileira em iniciativas icg@is de governanca politica e econdémica

pode estar sofrendo uma ameaca oriunda da ascdne@ea.

“0 A selegdo destes paises justifica-se por serenrinsigais parceiros comerciais do Brasil — no cdes
Estados Unidos e da Argentina —, por serem pasiestégicos para 0s projetos de integragao regional caso

da América Latina, Argentina e Uruguai — e também serem paises em que o potencial de exportagbes d
produtos manufaturados brasileiros pode ser eviemtde ameacado pela concorréncia chinesa.
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O Brasil perdeu para a China o posto de maior pareeondmico da América do Sul,
0 que era um dos pilares sustentadores de suariglemas agendas regionais, conforme
representado anteriormente no Grafico 6. Inclugpagses vizinhos, como o Uruguai,
tradicional parceiro econémico brasileiro, hoje 7% de suas importacdes originarias na
China, em comparagcdo com 13,6% do Brasil — a til@lalustracdo, a participacdo era de
1,7% e 23,2% em 1995, respectivamente. Entretardesembarque chinés na regido nao esta
restrito a esfera econdmica; a China participa corambro-observador e acionista do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), € memlrseovador da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), da Comissdo Econémica pakmérica Latina (CEPAL) e da
ALADI. Além disso, estabeleceu uma Comissdo de dg@l MERCOSUL-China e uma

Comisséao de Dialogo Comunidade Andina-China.

Neste sentido, a crescente participacdo chinesarmallacédo politica e econdmica da
Ameérica do Sul faz com que o gigante asiatico gapéso relativo frente ao Brasil no
potencial de exercer lideranca na formulacdo dasdageda regido. Assim, também se abre
margem para que surjam iniciativas de integracéo aojetivo extra-regional, como € o caso
da recentemente constituida Alianca do Pacificeinada entre Chile, Colémbia, México e
Peru. A alianca constitui-se em ameaca clara ao AERJL é a UNASUL, que perde peso
na formulacdo de politicas regionais, na medidagem essa nova alianca nasce e visa 0

estreitamento de lagos politicos econdmicos corsia, Aomeadamente com a China.

4 Consideracdes Finais

O presente trabalho mostrou a crescente aproximda&8oagendas econémicas e
politicas brasileiras e chinesas, inserido em upadidade de reordenamento das estruturas
econbmicas e politicas internacionais que culmmamm a ascensdo das econbmicas
periféricas, com o desaquecimento das economiasirage com um consequente novo
padrédo de relacionamento sul-sul entre na¢desetanto, se no campo politico e estratégico
especialistas apontam para a consolidacdo de uncaripado tipo sul-sul, o padrdo de
relacionamento econémico entre China e Brasil éwd#umaneira assimétrica, caracterizando
um padrdo norte-sul ou centro-periferia, em queasiBencontra-se em uma situacado menos

dindmica de produtor e exportador de produtos integsem recursos naturais, enquanto
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importa produtos intensivos em capital e tecnologssim, argumentou-se que a crescente
relacéo entre China e Brasil traz riscos e opaitudes, dentro de um vetor que se aproxima

mais dos riscos.

Neste sentido, foi possivel concluir no preserdbatho que a ascensao chinesa tem
trazido externalidades contraditérias para a reddidarasileira, cujos efeitos diferenciam-se
dentro de um vetor tempo. Por um lado, no curt@qra crescente demanda por bens
primérios, o0 aumento de seu preco e o crescentexdnfle investimentos tem contribuido
com dinamismo a economia e financiado um cicloussb de crescimento com baixa
vulnerabilidade externa e fiscal. Entretanto, potramuado, o padrdo assimétrico de
relacionamento e a concorréncia ao setor manufedysedem estar ameacando a producao
manufatureira nacional e h& indicios de intensgjicade uma tendéncia regressiva de
especializacdo da producéo brasileira em bens pasygpodendo ameacar as perspectivas de
desenvolvimento de longo prazo do pais. Neste dsgnsurge como desafio ao Brasil
converter os ganhos econémicos e o dinamismo @lite curto prazo que a relacdo com a
China oportuniza, em estratégias de desenvolvimduntadouras para evitar 0s riscos que a

relagéo impde no longo prazo.
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Apéndices

Gréfico 1 — Evolugédo do Comeércio Bilateral entre Basil e China (em US$ bilhdes)

] Exportagdes a China Importacdes da China
= Participacdo  Posicdono  Participacdo  Posicdono
/ do Total Ranking do Total Ranking
70 { 1998 18% 14 1,5% 12
/
' 1999 14% 15 18% 14
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/ 2000 2,0% 12 2.5 1T
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Fonte: Dados brutos da UNCTAD. Elaboracao propria.
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Gréfico 2: Total de Importacdes e Exportacdes Chirmas de Regides Selecionadas (em
%)
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Fonte: Dados brutos da UNCTAD. Elaboracao propria.

Grafico 3: Importagdes chinesas de bens primariosedregides selecionadas (em %)
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Fonte: Dados brutos da UNCTAD. Elaboracéo propria.
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Gréfico 4: Exportagfes e Importacfes a China deconpgtas em produtos
manufaturados e produtos primarios (em bi US$)
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Fonte: Dados brutos da UNCTAD. Elaboracéo propria.

Gréfico 5: Exportacfes brasileiras decompostas pontensidade tecnoldgica (em %)
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Fonte: Dados brutos da UNCTAD. Elaboracéo propria.
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Gréfico 6: Participacdo das exportacdes do Brasil @a China nas importacdes de bens

manufaturados de paises selecionados (%)
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Fonte: Dados brutos da UNCTAD. Elaboracéo propria.



