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! Trabulho desenvelvido por solicitago da Procuradoria-Geral do Bstedo do Rio de Janeiro. O
presente estudo bagcou-se em pesquisa & debates desenvolvidos o dinbito do Instrrumo Intias,dos quais
pattciparam o3 Professores Ana Pauta de Barcallos ¢ Cliudio Percira de Souza Neto. Sou graio a tués
estudiosos que me cederam versdes originais de trabathos seus sinda ndo publicados: Pdtitnn Vieira
Henriques, ¢ dlr_en:o prestacional  sadde e sua implementacdo judicial ~ limites ¢ possibifidades,
mimeografado, dlsscrnq.l;?.n de mestrado, UBRE, 2007; Fibio César dos Sanios Oliveira, “Direite de
protegfio & sadde: efetividzede e limites 2 inlervenglio do Poder Judicidric®, 2007, artigo inédito; e
Rogério Gesta Leal, "A quem compete o dever de satde no direito brasileico? Bsgotamento de um
modelo institacional”, 2007, artigo indditg,
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Introdugciio
Apresentacio doTema

1, O Fomecimento Gratuito de Medicamentos e 2 Judicializagio Excessiva

1. Nos tiltimos anos, no Brasil, a Constituigiio conguistou, verdadeiramente, forca
normativa e efetividade. A jurisprud@neia acerca do direito 4 sadde ¢ ac fornecimento de
medicamentos € um exemplo emblemdtico de que s¢ vem de afirmar. As normas
constitucionnis deixacam de ser percebidas como integrantes de um documento
estritamente polftico, mera convocagiio A atuagiio do Legislativo e do Exceutivo, e

assaram a desfrutar de aplicabilidade diveta e imediata por jufzes o tribunais, Nessc

¥+ ambiente, os direitos constitucionais em geral, e os direitos soclais em particnlar,
=1 converteram-se em difeitos subjctivos em sentido pleno, comportando futela judicial

especffica. A intervengdo do Poder Judicidtio, mediante determinagBes 3 Administragfio
Pdblien para que.fomega gratuitamente medicamentos em uma variedade de hipéteses,
procura realizar 2 promessa constitucional de prestagiio universalizada do servigo de

satide.
2 O sistema, no entanto, comega 2 apresentar sintomas graves de que pode

.. morrer da cura, vilima do excesso de ambicfo, da falta de critériose de voluntarismas
™ diversos. Porum Iado, proliferam decisies extravagantes on emocionais, gue condenam
- aAdministracfo a0 custeio de tratamentos irrazodveis — seja porque inacessiveis, seja

porque destitufdos de essencialidade —, bem como de medicamentos experimentais ou
de eficdcia duvidosa, associzdos a terapias alternativas. Por outro lado, niio hd wn
critério firme para a afericio de qual entidade estatal — Unigo, Bstados ¢ Municfpios -
deve ser responsabilizada pela catrega de cada tipo de medicamento. Diante disso, os

£508 ferminam por acatretar superposiciio de esforgos e de defesas, envolvendo
diferentes entidades federativas e mobilizando grande quantidade de agentes piiblicos,
af inclufdos procuradores e servidores administrativos. Desnecessério enfatizar que
tudo isso representa gastos, imprevisibilidade e desfuncienalidade da prestagio
jurisdicional.

3. Tais excessos e inconsisténcias ndo sdo apenas probleméticos cm si. Eles
“péem em risco a prépria contihuidade das politicas de saiide piblica, desorganizando a
atividade administrativa e impedindo 2 alocag@o racional dos escassos recursos
piiblicos. No limite, o casufsmo da jurisprudéneia brasileira pode impedir qlue polfticas
coletivas, dirigidas & promogao da sadde piblica, sejam devidamente implementadas,
Trata-se de hip6tese tipica em que o excesso de judicializagfo das decisdes polfticas
pode levar 3 n#a realizagic prética da Constituigiio Federal. Em muitos casos, o que se
revela é a concessiio de privilégios a alguns jurisdicionados em detrimento da
generalidade da cidadania, que continua depcndente das politicas universalistas
implementadas pelo Poder Bxecutivo,

4. O estudo que 52 segue procura desenvolver uma reflexdo tedrica e prética acerca
de um tema repleto de complexidades ¢ sutilezas. Seu maior prop6sito & contribuir para
aracionalizagéo do problema, com a elaboragio de critérios e parimetros que justifignem
¢ legitimem a atuagfo judicial no campo particular das polfticas de distribuigéo de

- medicamentos. O Judicidrio nio pode ser menos do que deve ser, deixando de tutelar

direitos fiundamentais que podem ser promovidos com a sua atuago. De outra parte,
néo deve querer ser mais do que pode ser, presumindo demais de si mesmo e, a pretexto
de promover os dircitos fundamentais de uns, causar grave les#io a direitos da mesma
natureza de outros tantos. Na frase inspirada de Gilberto Amado, “querer ser mais do
que sc €, £ ser menos”. .

5. Aqui se chega ao pento crcial do debate. Alguém poderia supor, a um primeiro

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Jancire, (63), 2008 321




S

£lt 8002 '(€9) ‘oIUR{ 9p ORY "[e1eD “001d W] Y

55 9 1y 'd 'GpOL "oMsiapised-sgd on pouotasues opdvidsdiang ‘SOUR KT PIABY
{6661 ‘RipuoItstios sotdpottig “RIMqUAIDY SHIPRBIS IA[EAL 1SS 9 £ d ‘¢o0e 'epppiiIgrOtDL
P JRuCtIMEUR) Odiad o sordautsd S0p DMES TN 104 “PUDATIC) BINGS 3P YD) CIBT 666(
‘sroumionpsvod soidiaund 3p oppavar) ‘elopuideg 1anwng Any £00T ‘sooppanf sopdjoupd sop
op3voyde v opdpafap op sordiouled sop vli0af "BIAY DNIRH 'S8 3 6L “d “LE6T 'JOUOIHINSHOD
opdvtasdeaiuy *Oq[a0r) SAIIUP OIDUFIOU] 'TEE] "OoIPINT OfuaWTUOLDL (3P SPWAGeL] SUBUOU £
sojdiaupd 2ig0 'SAPUNS ORI ST '0g-6 " 00T ‘(pepridstnf oaaadeiag —~ sooppmf soldpupd
507 ‘0317 T OJOpOY 38 3 9] ‘4 'SO0T 'FLUBIAIPSLN spOpIAID 3 APURYTUOSDL ‘0P AIPUD] @
% 9 O 'd ‘Z00z “ewoumy vossod ep opupiuBIp ep oidjoud o isypuoaIvon sordaurid sop gt
opopotfy v “SO[|200Rg 9P T{NEJ BUY ‘0007 ‘CUimmysupc) op opdvatjde » opdpissdiatuy osoueg
0)9q0y SIN] 'S5 2 76 d 'OG4T 'paua 3 opdmardisuf — gRaT op opingne) PU BINHEUOT
wFpio ¥ "RIn opogoy ¥oig I8 @ gy d W0 TCUSIORIISH0 0P P 081D 'SIplANIOg
ongg €5 9 ¢ozl “d “EQ0T "ORMLLSUO} 8D ¥IOO) o JBUDISNINSUCD CiAIN] *OY[CTEDOBIMINEI0]
Bp EHOS] 9 [RUDIIMIISHOZ O} 'oyltioue) sewed ] ‘gyrawmeapnaryiidmaxe as-melop |
~gs 9 18 "d ‘L6641 ‘FaIHRumpL SoyoRisp 0] @p T)0aL ‘AXS[V MAOH A 4
58 0 g d (2461 (OWBIPR (1) L66T "Kpsriopos sySu Snf ‘UppTomQ prEuSy ‘A 5
-, eruepepi v vaed oy@acad @9 eznpen
25 opu anb 'erovmresdns TS TN Op SRIUCY S€ WOD ‘WABEIND MUN I5S 9p ASSEXIOP ORAINMINSUCD ©
anb wo2 opuszey '[EUoBMNSUGY opANp oaou o wiad oy[sa op maEessud op O O 10} PEPIARGE V
‘gittoU onh op SOUMIE OPIS BIARY 2 OHIID 9% S[od ‘0BSIEI0D W83 ¢ Of-pazrd 09 WIS ST ‘BULIOD §
olIoNp 0 Ltnpar wa tavuodp OgU ‘olnsmIsou ot ogndmy nop snb Ytouopniysics ouspansod ¢
“BOMQISTY SPUPISEOAN RINN 3P 017} [0) SEIIPA] 3 EOLALID ‘SAQUULOU HSINISIP () BRUNIIMPSIS
SOJOIIP SOp 2 TAIO[UA SOP OPIUZNNOUGD €U opeselsop SjRN Joded Wn SY[-OpULp 'IISKIY OU OUBIIPA[
1op04 op oysusese ¥ wed nEupLOUOS Youonipey opedse o gos ‘wy Jod g "03idgluioes no oxiod
spuawemd OSINDEIP Op G-OPUBIINSS ‘owroular 2 curdord ojafqo wn (EropPMNILOd V)P OB
nagayuosst ‘odnpurdnp no oapfituan msa o twad oQ segiuBlNo 2 SOIRLR Op NUOY AS-OPOUAID)
“ayeipow) @ WA papyquade a3 B nossad onb ‘ogdinnsto] g wua(d apsprAnRLICU RIOGIE
*capprmf oueid on 'sjud ov jeooTaRmsUeD oITanp 0p Tongd tu @ THES) €O vwSipaied op seiurpnw
sa11 ‘oRsaans woo ‘nasowiosd spepianare vpd owsmact o 'soyspdold sues fewmpar taeg,, 9z ‘d ¢
A PUGIIGUSIUOD D24 7P STWRE U] "OPEMALICIY TP RII[ISEIQ TOIMNOR Y ‘os0ley OVaNRY I A

op opdmqine v oougrodmejuoo oojpjin[ ojusumsusd Op SIEIAUISSS SOIUALUD[S
0BS *,SAING¥ @ [ISEI{ O ‘BUI0) 0 210T SOPIIS? ap agso[dxa TLOPBEIOA BIIN WERIGR]ap
— SIuRuBpUnf SOH21p SOP DLOR), O OLPS P SONLp 0 opupAF] — SHI0NE S553P
FRI051n50Kd SRIQO SENP SV *0IAI(T Op BotugUraS-ourwor RARSadsIad wp seuryrgad siau
se108a1es W sordjound SOp REI09] B NOUSPIO AXA]Y 1aqoy ‘PolgISTY ewugnbas BN
-copessed o[nogs op 04 sour sop 0300[ 01 3 0§ AP BPEDJP BP [BULY OB [ISeIg OU sopipmnJip
UCYIOM(] PIELOY 9P STEUINISS SOPMS? SOp Jitted B 95-N0AJOATSSAD ‘STEYUOTUEPUR]
SOJI2TIP SOP B209] BIUN BPEIDOSSE BYOR oS [#nb g 'sosdpownsd sop vri09: V °6

sordjauryg sop eLoaL VI

*SONIIP SOP [B119)8WN SpBpITB)UatuEepuny 3
[BIDUS]STXa ORI OLUIOS SO1JAAT03 OWOA LAY ‘SA0IENIS §1%) JoA[osal Bied opdesspd
¥ SPEPISSI0AL ¢ *~ SIEIUITIRPUNT S0iamp o sordioud wednge anb sa ouowperadsa -
SEILIOU QYUD OPSI|63 B OUL0S *H)IaIA)Ia0al SIBIL SOppuaaIde SOuatgua 8000 wo weadl
anb ‘prspayssod-spd 25rM 9p ‘SELBUINNOD SSQMEMULIO] SLAOU [IOD BEMIPATANOD BTS ©
RIIGSS909T 35-NOUI0) ‘W00 anb serp soN *,0prduns 1os exed 3 opStmnsne]) Bu §153 95
1SO11ATIP SOPPUIULIAIOP 3P ApEPIMALSIXa & J50a[0q¥18a wred fot/ef OTIZIN Hh op @ [BuLol

JBUCTOMHSUOS OYIONP :D1s2azneed BISA[OPOIAUL PLUN 5P ‘BPTA{OALRSap Inbe e ogitsody?
p oymeurs) ol [dxs ZNPOP 98 OWOO *aS-NIALIS APEPIANDJ? BP EUIRROP "opdmnsuo] -

Bp 0BSUZRAION0D B 0AISTAPp @ oane [aded 1) ¢ essed “erougnbasuco owod ‘oprgrolptf
12pod O "02PINE ONDWBTIPIO Ou SePedilaIUed STEOLON[ISI0IRIUL 3 SIRIOTDMIHSU0?

007 ‘(£9) ‘ouomef ap oY I8 0Id 1J A [#43

-700z ‘ensumy eossad Tp spepudip vp cpdiaund O SIDUDIIRINSEOD sordiouad sop paIpun] DIopaLfe
¥ ‘so{lpdg =P glned suy 2 1900T 'SA10AIR TUD WROSEU OGP SOIRIIP [FOoHaUp SOP SOISHI SOp tiod ¢
opSKpoLIUE *oTDBD ORI 16661 ‘S Jo o2 2y 'DIASURG Sse)) 2 SOICH poudmg ras-wnfoa eG)
o o1qog epepandoesd vp opdarend Bu salaepodwl sogdmmpsur “opmiotpay ouderd op @ SeiraqI0q
ap od103 op ‘trogjed up agduznuna vp o[dutaxa ¥ ‘505014 so15R3 WALOSUOD fRICIA[Y Bdpsny
v oghezmueiic v @ soph0p0 op opSuzgjear o sopduroxs Jog "soof[qnd SOSIRJRAI WIWOSUCI SA]3 WipqUie)
anb ap OfU3sUCd [aApozel B ey-miznpoad ‘oLpnu0s 0134 ‘asaovf uou sajduns wm tod ‘opelsy
op ogdunigqe waw sod ss-WRZIEAT — SENPIAIPUL SO 2 soon)jod $O OWO3 ~ SMEIXY SO|IAP SO anb
ap wgp} ¥ aloy soojeasid opu pf anh “eraepon ‘oMad g appvs = opSeanps ClUD2 ‘9A}3I10UOD SIPEDITRD
SEpRURLLISIOD ap Bfante § Wod WEZIRHOIT 93 'spudparsaud oUTod SOP)OJAY WRGETE] *S0)RIIP $35SH
groajuedsip arduiod 1Wal "SORINIAT AP CIUNLNESAUL WSLIEPUBLLAR jenb njed ogzws 'OpRISH oD sued
10d spamrsod 20p5e1s3ad uraajoats a0b soppnbz omIcy SOMIANUSP] HUBWTLOD oge S1e[o0s oA «
€007
‘opoAud segivrad ¥ SpIFHEDpUR] S0))31P ‘opdpsapuod ouctanilRiod oplvisidiop) pAOH ¥ {(-#10)
030U OUHOY EINT UT TOOHRIAAD owdjounsd op 2nf Y LIULN opdnnETOYaL BN E1MULEPURY
SO)PIIP FOP DPUPIANEWION 3 OFSTLDMEPUT,] ‘OION BZNOS Op WIAIAd OIPDRLD 1od epedoxchuo
10§ ,SPUPIANZ}a BP EHR|ISIIG BupNOp,, DEESAINXA ¥ "(4S6T 9P § OI¥A) Cp OFSI0A epwnd ®) 9002
- YpuLou SONS P FPUPIANALE U @ [GUOISNINSUOD OHdAp O TOSOIIRY QIATY SN A ey 0 0IGOS 4

sagde sep era sod Sepnonied op no oolqnd 19poJ op ‘SraAjI1Xs SIUIWBILTPILL
2 B1001p “®1T01 OUWOD ‘SA[9 0ZS — SCSTJIP NO SIRIO0S ‘SEENPLAIPUI ‘soomyod — soanefqns
SOBIIP OpefIo ByUS) OBSENNSUC)) B anb w2 saeo1pdny S2 sEpO1 we “eanyid eN g
"SOIRIIP 9P BAND[OD O Op © [ENPIALPUL B[91M 3P
sourstuecou ISy -ogSeredarmmsod ozgnf e xyapod or-39soid ured eAng opdemm3al
wod mpnd[E 0o opUIp Op JYMME O ‘0ESI] BlIR OPURLINIO :opSpsianl v 9 0pIe B OfS
SO SajSE "TOIPLIN{ WAPIO BD OFSEINB|SaS 3 SOPBIoJE 0dIpHNL 1saq NO 0P O E[IL
2 mxed SOJOWK Jaaoad WIDASP [BUOKNITISUCORLIOL 9 [BUOEMIOSUAD BUEISIS O ‘ogdajora
® epruoa() "ogssio Yod ojueab opde 10d ojue; BunOU BN 3D spepianeredarn v o8
-s1dwinosaT ‘sopuewoD. wlned ‘oyEeyod 'SIBOONISIOD SEUIGN TRINATE HRPUSTLIOIRI
apodng eorpunl vanow ewn ap oudord 9 oBN “apppiagipLadul Bp OINGLIE Of SEPRIOD
028 “|2153 (2 SEOIPKN! SLILIOU SE GO0 *${RUCIONTNSUOD SRULIOU 5B ‘RYUL] BSSIN 'L
‘BADUITION
IPBPISOFD LIS Op BUNXFU OBSUHIXS 1T ‘SUSUMIRIPOWL 3 WP sraagolde sleUoHMNSI0D
$EWIOY SB JRNIO) § IPEPIANRJe Ep TURNNOP BD BIJUPSSI ¥ -ojueuIIIduns ayf-aep
wWs ponyiod opSRUTIIAGP Sp TI[RY BU 9 BII3Y[0AP! ORSLOTISTUL BUIN OWI0D opduunsue))
8P OSN OU ‘*ZANBILIOU JPEPLISOUSHL BU WRARZIELISIEI 98 onb ‘[guoroen opdeurio]
8p sagdunysip seojugao sewnde Jeladns WipquIz) OWOD "EUODINSUND APRPIANEBULIOY
P seonpuIop SBLICT1ES $8 JRIOQR]D SEUKIR OBU N0I003d CUSWIACUT 8], L opppIALia
UP Daa]1sTAq DULLNGP OTI0O OPIDAYT00 0ONUFPROE-0[pHNT OJUSWILAC N 2 OJIqUTY
Ol noA[OATSSP a8 B9 ‘[1S81g ON -GOURIOGIEIU0D CUISI[EEOIINITISUCD 0P vjsInbuce
AURNBOCT] BuIn 10] STEUOIDNIASTO) SEELOU 5§ TANGUWIOU 8310 9p CIURUNALUOT () °9

spupiapRyASpPeUIOq Y 1
SEPILNO( SESS|UWRE] Seumayy — Y 356

-og)sonb nesaT sopduns 2JUINUTEIOU HIIK

1193 syusurestprinl 0B5njos By OEN *SOHNO 2P SPOES § 8 EPIA € OJBSIP O Snssa4 sun ap
ApUES ¥ 5 BpiA § OHAHD © P ‘BPESIRUR mbe ogierspuod exaduiod eu ‘oFo[wragisa onb
INBLIIP STOUI § "OPNJUOD ‘2PEPI[Eal Y [9ASSOd O RAIBSIL B S sompmatiedso sordjound
i~ 30 ‘sa1apog op ogdrmdas £ ‘0NNO 3p *2 9pNE § 2 BP[A § OJILIP O ‘Ope] LN Ap “apdenuod
_. onb sasyaie)mr op MO S2JOfEA Op OESI0D UM Op AURIP BITA 9F anb ‘gIsIA 9p IoUE|




e Ty et P b g harie

A T e
T

normatividade aos principios e o reconhecimento da distingfo qualitativa entre regrag .

¢ princfpios A doutrina costurna compilar uma enorme variedade de critérigs par.
estabelecer a diferenga entre ambos®, A
. 10. E quanto a0 modo de aplicagio que reside a principal distingdo entre

principio, Regras se aplicam na modalidade tudo ou nada: ocorrendo o fato deserita em
sen relato ela deverd incidir, produzindo o efeito previsto®, Se ndo for aplicada 2 sua
hip6tese de incidéncia, a norma cstard sende violada. N&io hé maior margem para
elaboragiio tedrica ou valeragiio por parte do intérprete, ao qual caberd aplicar a regra
mediante subsung&fo: enquadra-se o fato na norma e deduz-se uma conclusgo objctivg:
Por isso se diz que as regras sio mandados ou comandos definitivos'™ uma regpé
somente deixard de ser aplicada se ouira regra a excepeionar ou se for invélida. Camg
conseqiiéneia, os direitog nela fundados também serfio definitivos.

11. J4 os prineipios abrigam um direito fundamental, um valor, um fim, Ocorre que,
em uma ordem jurfdica pluralista, a Constitui¢go abriga principios que apontam er
diregGes diversas, gerando tensdes ¢ eventuais colisBes entre eles. Esles entrechoques
podem ser de trés tipos: a) colisdo entre principios constitucionais, como, e.g., a livre
Iniciativa versus a protegio do consumidor, na hipétese de se pretender tabelar o preco
dE: determinade medicamento; b) colisio enire direitos fundamentais, como, €8, 0
direito 2 vida e 2 satide de uma pessoa versus o direito 2 vida ¢ 3 satide de outra pessog,
na hipétese de ambos necessitarem com urgéncia de transplante de determinado érgfio,
quando s6 exista um disponivel; ¢) colisfio entre direitos fundementais & outros pringf| pios
constitucionais, coma, e.g., o direito & savide verses aseparaciio de Poderes, no caso de
determiradgs opges legais ou administrativas acerca de tratamentos a serem oferecidos,

12. Como todas essas normas em rota de colisio tém a mesma hierarquia, niio
podem elas ser aplicadas na modalidade tudo ou nada, mas sim de acordo com a
dimensdp de pese que assumem na situaglio cspecfica. Cabe A autoridade competente
— que poder4 ser o legislador ou o intérprete judicial — proceder 3 ponderagéio dos
prinefpios ¢ fatos relevantes, & néo a subsungdo do fato a uma regra determinada. Por

*Por simplificagio, € possivel reduzir estes critérios 2 apenas trés, que levam, em conta: 3) ¢ contelido
da-nortna;-b)-a-estturz-normativa;c)-o-modo-de-aplleagior Nio setd possivel ayangar sm reldgio
aos dols primeiros, salve para registrar que princ(pios expressam valores, dircitos fundamentais vu
fins priblicos, a0 passo qus regras sfio normalmente comandos objetivas, descritivos do condutas,
Sobre a aproximagio cnire direitos fundamcatais ¢ principios, v. Roberto Alexy, Teorta de los
derechos fundamentales, 1997, p. 82.

? Ronald Dworkin, Taking rights seriously, 1997, p. 24: “Regras so aplicadas do modo tudo-ou-nada.
Se os fatos que a regra estipular ocofrerem, entho ou & regra € vélida, caso em qus a resposia que cla
;‘Pme)ce deve ser aceitn, ou niio €, caso cm que nio contribuird em nada para a decisfio” {tradugio

ivre}.

¢ Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, 1997, p. 87 o 88: “[Als regms &30 nommas que
56_ podent ser cumpridas ou ndo, Se uma regra & vilida, entdio deve-se fazer exafamente o que el
exige, nem mais nem menos. Portanto, as regras coruém determinapdes no Ambite do que & fitlea
¢ juridicamente possivel. Isso significa que 8 diferenga entre regres e princlpios & qualitativa e ndo de
grau, Tods norma ¢ ou bem uma regea ou um principio. (...} Um conflilo enlre regras s pode ser
solucionado introduzinda uma cldusula de cxcegdio que elimine o conflito oo declaranda invélida, ao
menos, uma dae regras” (wadugdio live). Pare uma visdo crilica scbre o pante, v. Humberte Avila,
Teorla dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principies jurfdices, 2003.

"' Exponde a feoria dos principlos de Alexy, averbou Luls Viegftio Afonso da Silva, O conteifde
essencial dos direitos fundamentais e a eficdeia das normas canstitueionais, mimeografado, 2005,
P 31: “O principal tmeo distintivo enire regeas & princlpios, segundo a tooria dos principios, & n
estruture dos direitos que essas aormas garantem. No caso das regras, garantent-se direitos (ou
imp6em-se deveres) definitivos, eo passo que, ne caso dos princlpios, sio garantidos direitos (ou sfa
impostos deveres) prima focie™.
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jsso0 se diz que principios sdo mandados de otimizagdo: devem ser realizados na major
intensidade possivel, & vista dos demais elementos jurfdicos e faticos presentes na
hjpélese,'z. Daf depo:re que os dirgitos neles fundados sdo diteitos prima facie - isto €,
poderdo ser exercidos em principio ¢ na medida do possfvel®.

13. Uma dltima observagfio: em muitas situagoes, o legislador realiza ponderagdes
e abstrata, definindo parimetros que devem ser seguidos nos casos de coliso. Quando

- jsso ocorrer, nao deve o intérprete judicial sobrepor a sua prépria valoragfo 2 que foi

feita pelo Grgfio de representagdo popular, a menos que esteja convencido — e seja
capaz de racionalments deronstrar — que a norma em que s¢ consubstanciou &
ponderagfio nio § compat{vel com a Constituigio™,

11 Constitucionalismo, Democracia e Papel do Poder Judicifrio

14. Aidéia de Bstado democrético de direilo, consagrada no art. 1° da Constitnigao
brasileica'®, & a sintese histérica de dois conceitos que sfo préximos, mas nfic se
confundem: os de constitucionalismo e de democracia. Constitucionalismo significa,
em esséncia, limitagHio do poder ¢ supremacia da lei (Estado de direito, rule of law,
Rechisstaat). Democracia, poc sua vez, em aproximago sumdria, traduz-se em soberania
popular e governo da maioria. Entre constitucionalismo e democracia podem surpir,
eventualmente, pontos de tensfio: 2 vonlade da maioria pode ter de estancar diante de
determinados conteddos materiais, orgénicos ou processuais da Constituigio. A
compreens3o desse ponto € decisiva para o equacionamento adequado da questio
aqui tratada

15. O Estade constitucional de direito gravita em torno da dignidade da pessoz
humana e da centralidade dos direitos fondamentais. A dignidade da pessoa humana é
o ceatro de irradiago dos direitos fundamentats, sendo freglientemnente identificada
como o niicleo cssencial de tais direitos'. Os direitos fundamentais incluem; a) a

12 Robert Alexy, Teoria_de_los derechos fundamentales, 1997, p,_86:_“O_ponto_decisive_parn_a_
distingfio entre regeas e princlpios £ que o3 principlos 3o normas que ordenam que algo seje realizado
na mafor medida posafvel, dentro das possibilidades jusfdican ¢ reais existentes. Forlonte, o5 principios
530 mandados de otimizapds, que cslfio catacterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em
difcrentes graus e que a medida devida de seu cumprimento depende zdo npenas das possibilidades
reals senfo também das possibilidudes jurldicas. O Ambito de possibilidades jurfdicas £ determinado
pelos principios e regras opostos™ (tradugfio fivre),

Y As categorias da teoria dos princlpios, que envelvem direitos prima facie ¢ ponderagio com ontros
direitos, principios e fates relevantes, aplicam-se, também, acs direitos sociais, que incloem a dirsito
i smide bésica ¢, como decorr@neia, o dircito b ghlengfio de certas categorias de medicamentos,
Também aqui avulta 1 idéia de mfnimo existencial para demarcar a fundamentalidade mnterial do
direito ¢ sua conseqliente exigibilidnde. Porm além <lesse miclen exsencial, os dirgitos socials, inclusive
o direito & saide, syjeitam-se 3 ponderagilo com outres clementos Fiticos e jurfdicos, inclusive a
reseive do possivel ¢ as regras orgamentdrias. Sobre a aplicagio da teoria dos principios aos direitos
sovinis fundamentais, v. Robert Alexy, Teorfa de lor derechar, 1997, p. 482 & &5,

- ¥ Sobre o ponto, v. Daniel Sarmento, A penderacdo de interesses na Constinido, 2000, p. 114: "B

evideate, porém, que em uma democrncia, a escoiha dos valores e intercsses prevalecentes em cada
caso deve, a principio, ser da responsabilidade de autaridades cuje [egitimidade repouse no voto
popular. Por isso, o Judicifrio tem, em linha geral, de acatar as ponderaghes de intersescs realizadas
pelo legislador, 86 as d iderando ouw invalidonde quando elas se revelarem mapifestamente
desarrazondas on quando contrariarem a pauts wxjoldgica subjacents no texto constitucional®,
" CR/88, art, 1% “A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliive! dos Bstados e
Municiptos e do Distrilo Federal, constitui-se em Estado Demoerdlice de Dirsito (...)".
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previdéncia.

21. Ao longo do regime militar, os antigos Institutos de Aposentadoria e Pen&ﬁ '

(IAPs) foram unificados, com a criagio do INPS — Instituto Nacional d idene;
Social, Vinculados ao INPS, foram criados o Servigo de Assisténcia Médic: Eg:lfiilil]?m
de Urgénela e a Superintendéneia dos Servigos de Reabilitagio da Previdéncia Soci::ﬁr
Todo trabalhadm: urbano com carleira assinada era contribuinte ¢ beneficigrio do nove
ststema, tendo direito a atendimento na rede pidblica de sattde®, No entanto gmndo
gg::?ngcnte da {)()%Lll?:fﬁ(& hrasilc;ira, que ndo integrava o mercado de trahalho’formﬂ]c
muava excluido de direito 3 sadde, ain i )
XI%. i cariinn o o da depcndend?, €OMO OCOrHA No séculy

L. O Sisterna Normativo a Partir da Constltuicio de 1988

. 22. Com a redemocratizagdo, intensificou-se o debate nacional sob
umyerqah:::aga”{o dos servigos piiblicos de saiide. O momento culminante do “movim;itg
sanitarista” fof a Assembléia Constituinte, em que se deu a criagio do Sistenta Unico de
Sadde. A Constitnigio Federal estabelece, no art. 196, que a sadde € “direito de todgs
e dever do Estado”, além de instituir o “acesso universal e igualitdrio s acles ¢
SErVigos para sua promogdo, protecdo e recuperagio”, A partir da Constituigio Fed-
eral de 1988, a prestagiio do servigo piblico de satde ndo mais estaria restrita aps
trabathadores inseridos no mercado formal, Todos os brasileiros, independentemente
de vinculo empregatfcio, passaram a ser titulares do diceito i sadde,

I1.1. A reparticiio de comnpeténcias e a Lei do SUS

23. Do ponto de vista federativo, a Constituigio atribuiu competéncia paca legi
sobre prote¢io ¢ defesa da salide concorrentemente A Uniﬁo[;,, aos Eslzados %&g‘g;
Municipios (CF/88, art, 24, X11, e 30, I1). A Unifio cabe o estabelecimento de normas
gerais (ar.t. 24, % 1%); aos Bstados, suplementar a legislagiio federal (art. 24, § 29; e a0s
Municipios, legislar sobre os assuntos de interesse local, poedendo igualmente
suplementar a legislagio federal e a estadual, no que couber (art, 30, I e II)*. No que
tange-ao-aspecto-administrativo (ie; ¥ possibilidade de formular & execular politices

™ Assim concebido, o sistema possufa diversos problemas. Por ter priarizado & medici i
modelo fol incapaz de soluclonar os principais problemas de snﬁdg coletiva, cut:: I:;ngngl::;?a‘;n'a:
epidomins, elém de nfo ser capaz de melhorar significativaments os indicadores de smide (morta]id'ade
infantil, expectativa de vida, por exemplo). "Fais problemas foram sendo agravades em decorréncia
de mﬁmcms_fntorcs. como o gumento constanta dos cualos da medicina curativa, centrada na
atengdo inédico-hospitalar de complexidads crescenle; a diminuiclio do crescimento econémice
com a respecliva repercussio na stcecndaglio do sistema previdencidrio; & incapacidade do sisteme
em ut_encicr # uma populagio cada vez maior de marginalizados, que, sem carteira assinada e
coutghu:gﬁu_ previdencidrin, e viam exclufdos do sistema; os desvios de verba da Eistema
previdencifirio pars cobrir despesas de outros setores e para a realizagho de obras par parte do
governo feqcra]; 0 uilo repasse peln Unido de recursos do Tesonra Naclonal para o sistema

”prew_denciéno.‘cluo financiamento era tripartile (empregador, empregado ¢ Unidg).

0 Sistemy Unico de Saude ¢ institufda uo urtigo 198 da Conslituigao: “as apdes e servigos piblicos
de sadde integram uma rede regionalizada ¢ hierarquizada, e corstituem um sistema drico™ Tal
sistemna deve ser “descemtralizada™ e deve prover “afendimento integral, com prioridade para s
atividedes preventivas, sem prefufzo dos servigoy assistenciois”. O texto constilucional demonstra
claro compromisso com o Esiado de bem-estar social, individualizacdo-se no cendrio do
constitucionalismo intecnacionn] por positlvar o direita 3 satide, bemn como ¢ sistema incumbido de

“sun gnrantia, em lermes 05 mais abrangentes.

9\23.. ls;laehlgggdoiﬁ Dallari, Competancia municips! em matéria de agide, Revirta de direito miblico
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~ formular e executar polfticas de sadde?,

dblicas de saide), a Constituigfio attibuin competéncia comum d Unidio, acs Estados
¢ aos Municfpios (art. 23, II). Os trés entes que compdem a federagfio brasileira podem

24, Como todas as esferas de govermo sfio competentes, impde-se que haja
coaperagdo entre elas, tendo em vista o “equillbrio do desenvolvimento e do bem-
astar em dmbito nacional” (CF/88, art. 23, pardgrafo (nico). Aatribuigio de competéneia
comwn nfto sigmifiea, porém, que o propdsito da Constituigio seja a superposicfo entre
a atuagio dos entes federados, como se todos detivessem competéncia irestrita em
relagio a todas as questdes, Isso, inevitavelmente, acarretaria a ineficiéneia na prestagfio
dos servicos de satide, com a mobilizagio de recursos federais, estaduais ¢ municipais
para realizar as mesmas tarefas.

25. Logo apés a entrada em vigor da Constitui¢tio Federal, em setembro de 1990, foi
aprovada a Lei Orgéinica da Sméde (Lei n° 8.080/90). A Ici estabelece a estrutura e o
modelo operacional do SUS, propondo a sua ferma de organizacéio e de funcionamento.

0 SUS & corncebido como o conjunto de aghes ¢ servigos de satde, prestados por

rpilos e institvigOes piblices federais, estaduais ¢ municipais, da Administracfo direta

e indireta. A iniciativa privada poderd participar do SUS em caréter complementar, Entre

as principais atribuigbes do SUS, cstd a “formulagio da politica de medicamentos, :
equipamentos, imunobiclégicos e outros inswmos de interesse parg a soiide € a N
participacdio na sua producdo™ (art. 6°, VI),

26. ALein® 8.080/90, além de estruturar o SUS e de fixar suas atribuices, estabelece
os priocipios pelos guais sua atuagio deve se orientar, denire os quais vale destacar o
da universalidade — por forga do qual se garante a todas as pessoas 0 acesso iis agdes
& servigos de sadde disponiveis — 2 o da subsidiariedade ¢ da municipalizagéio®, que
procura atribuir prioritariamente a responsabilidade aos Municipios na execugfio das
politicas de saide em geral, e de distribuigio de medicamentos em particular (art. 79,1

27. A Lei n° 3.080/%0 proeurou ainda definir o que cabe & cada um dos entes
federativos na matéria. A diregiio nacional do SUS, atribuiu a competéacia de “prestar
cooperapdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aas Municlpios
para-o-aperfeicoamento-da-sua-atuagdo-institucional™(art.—16,-X11),-devendo-
“promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para es Municipios,
dog servigos e apBes de saiide, respectivamente, de abrangéncia estadual e munici-
pal” (art. 16, XV). A dirego estadual do SUS, a Lei n® 8.080/90, em sew art, 17, atribuiu
as competéneias de promover a descentralizagfio para os Municfpios dos servigos
das agdes de saide, de lhes prestar apoie técnico e financeiro, ¢ de executar
supletivamente acGes e servigos de saide. Por fim, A diregZo municipal do SUS, incumbiu
de planejar, organizar, controlar, gerir e execntar 0s servigos piblicos de sadde {art. 18,
Ielll).
28. Como se observa, Estados e Unifio Federal somente devem executar diretamente
politicas sanitdrias de modo supletivo, suprindo eventuais auséncias dos Municipios.
Trata-se de decorréneia do princlpio da descentralizagdo administrativa. Como antes i
ressaltado, a distribuig%o de competéncias promovida pela Constituigio e 2\![Jtala Lein®
8.080/90 orienta-se pelas nogBes de subsidiariedade e de municipalizacio™. Amesma

¥ No dmbito da Unido, a diregda do SUS ficard a cargo do Ministério da Sadde; nos Bstados & no
Distrito Federal, das Sccretarias de Sadde ou do érgios equivalentes; na esfera das Municfpios, da !
Secretaria do Sadde locol ou de qualquer entidade correspondente (Lei n° 8080, art. 5. |
1 Y Marcos Maselli Gouys, O direito ac fornecimento estalal de medicamentos. In: Emerson Garcia }
(caord.), A efetividade dos direitos sociais, 2004, p. 213,
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udquiridos diretamente pelo Estadp, particularmente os de distribuiciv erm Cardt
cr

excepcional, No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Bstadg de

Swtiide crion Comité Técnico Operacional, com as fum iric, armaz
ide ¢ I " ¢des de adquiric, a
gllsmbulr 03 medlcamcnt.os de competéncia estadual (Resolugio SEg 1*2.471 df;@ﬂf
Julho de 2004). Além disso, criou também o Colegiado Gestor da Polltica Es’tadual de
Medlcan}::ntos e Assisténeia Farmacutica (Resoluggo SES n° 2,600, de?2 de dezemh ¢
de 2004) , que tem a fungdo de auxiliar a Secretaria de Estado na gestio da Assistag, r
aF‘Sa‘gmteézcél_mcfa. Acr%scgnta;;:c ainda que o Governo Bstadual possui um prog;mmai;:
sisicncia farmacéutica denominado Farmdcia Popular, i
popgg%o a pregos mddicos™, putar, que formees remédios 2
- Lomo se pode perceber da narrativa empreendida, nio seria correto af;
os Poderes Legislativo e Executivo cncontram-sc inertes ou omissos - ap mgqgg
ponto de vista normative — no que toea i enirega de medicamentos paca a populagiio

Ao conlrdrio, as listas definidas por cada ente faderativo veiculam as opgdes do Poder -

Piiblico na matéria, tomadas — presume-se— considerando as possils dades finance;
existentes. Apds as reﬂe_xﬁes tedricas e a descrigiio do quag(r)o normative, le\.lr]a(:je;;a;
cfeito nos capitulos anteriores, impde-se agora a andlise critica do papel desempenhadg
pela jurisprudéncia para, na seqiiencia, procurar desenvolver alguns parimetrog
objetivos capazes de dar racionalidade e disciplina adequada A questéo.

Par!nIII-Inh:d'erénciadoPoderJudiciﬁﬁomnRelag:’ithaﬁdeeaoFo ecimient
Gratuito de Medlearaentos. Limites Legitimosg e Critica ™ ¢

L. O Espago Inequivacn deAtuacho Judicial

~ 33.0papel do‘Po_der Judicifirio, em um Estado constitucional demoeritico, ¢ o de
Interpretar & Constituigéo ¢ as leis, resguardando direitos e assegurando o respeito ag
ordenamento Jurldico. Bm muitas situagdoes, caberd a Juizes e tribunais o papel de
construgiio do sentido das normas jurfdicas, notadamenie quando esteja em questio a
aplicagdo de conceitos juridicos indeterminados e de princfpics. Em indimeros oulzos

TConsiderando a necessidade de continuo abastecimento de medicamentos dos i i
{armacfulica ¢ a necessidade de padronizac os procedimentos administmtivogrgﬁa:md;o?lﬁﬁﬁc;
setores da Sectotaria de Sudde, a citada resolugdo constituiy Comit com as seguintes atribuices: (i)
claborar os pruced_lm_cmps aperacionais padronizados, para cada etapa da Ruxo de equisigiio
armazenamento e dl.s{l'l!‘)‘l.llc‘ﬁo de medicumenios; (i) analisar o avaliar os processos de aguisicio de
m 1entos em tr ¢80; (it} clnborar cronograma de entregn de medicamentos; (iv) clzbormr
:or%:::garggfe ::Ii?n ga%onnégmn cg;ma 0s {grnecedoms ge medicumentos: (v) elaborar relntdrio de silmagiio

¢ il medicamentos no prazo ias; i

:’%mgtd?s iaddotndas oo prans dgjli (quinzn)pd{as. ¢ 07 (sete) dias; e (vi) apresentar relatério com as
ooy woteglado passui como objetive formular politicas para o setor que envolvem um coni
iniciativas voltadns & promoglio, protecio o efetivagiio df sadde, chuﬁdo oart. 4" da R&wglnilélalgo‘g:
;mbn[hos do Colegiado gestor deverd englobar como eixe estratégico sas diretrizes estabelecidas no
j:;lﬁll osr'ii 3: g;;itanl‘-li: (?WMmS n° 3.915;’]98 & cm oulras que forem considerados importantes para &

& gestlo, propondo, inclusive, i i i
a2 40 Secreifico de Estoqo de Sudde para dclibcravl;caug.lcmdas Aue Julgar necesdias, encumintiundo-
”Esado:d obitidos através do enderagor hep:/iwww.ivb.aj.gov.bo/priucipal.asp: "Todas as farmécias vendem
lm récmpenms & mais Bs fraldas descandveis (tamachos M e G). Os medicamentos sfa prodezidos
efu préprio IVB, Lahoratério Farmacgntico da Marinka, [QUEGO (Ind6siria Quimica de Goifs),

J ;}I:.e {Laboratério Farmac@utica do Estado de Pernambuco) ¢ FUNED (Fundaglo Ezzquiel Dias:

c-d_ inas Gerals), Tudo a R$ L. As fraldns sio também para deficientes (e qualquer idade). Os
mbl!camcntoe €3l30 enire o5 mais consumidos pela terceira kiade. Siq para hipertensdo, cadiopatias,
lgro ]emns de nervos, depressiic, glau_coma & osteoporase entre outres, Para comprar na Farndcia

opular, & preciso ter &0 Anas ou mais, apresentar receits médica da rede pAblica e com o nome

gendrico do medicamento e, ainda, morar nas regiBies™ (Acesso cm 28 ago. %7)‘

332 R. Dir. Proc. Geral, Rio de J aneiro, (63), 2008

o3, serd necessdrio efetuar a ponderagio entre direitos fundamentais e princfpios
onstitucionais que entram em rofa de colisdo, hipGteses em que os Grgdos judiciais
recisam proceder & concessdes recfprocas entre normas ou fazer escothas

:'fundamenladas“'“.

34, Pois bem. O controle jurisdicional em matéria de entrega de medicamentos deve

' !m- por fundamento — como todo controle jurisdicional — uma norma juridica, frute da
- deliberugiio democrética. Assim, se uma politica piiblica, ou qualguer deciséio nessa

(patéria, € determinada de forma especifica peta Constituiglo ou por leis vAlidas, 2 agio
administrativa correspondente poder4 ser objeto de controle jurisdicional como parte
do natural offcio do magistrado de zplicar a lei. Também scrs legftima a utilizagdo de
fundamentos morais ou técnices, quando seja possivel formular um jufzo de certo/
errado em face das decisdes dos poderes pdblicos. Nio é dessas hipdteses que se estd
cuidando agui.

35. O tema versado no presente estude envolve principios e direitos fundamentais,
como dignidade da pessoa humana, vida e saide. Disso resultam duas conseqiiéncias
relevantes. A prirmcira: como cldusulas gerais que sfio, comportam uma multiplicidade
de sentidos possfveis ¢ podem ser realizados por meio de diferentes atos de
concretizagdo, Em segundo lugar, podem eles catrar em rota de colisio entre si. A
¢xtragiio de deveres jurldicos a partir de notmas dessa natureza e estrutura deve ter

' com cendrio principal ss hipéteses de omissio dos Poderes Piblicos ou de agfo que

contravenha a Constiteigio. Qu, ainda, de ndo atendimento do minimo existencial.

36. Ressalvadas as hipSteses acima, a atvidade judicial deve guardar parcimdniae,
sobretudo, deve procurar respeaitar o conjunto de opges legislativas ¢ administrativas
formuladas acerca da matéria pelos érglios institucionais competentes. Em suma; onde
nfo haja lei ou aglio administrativa implementando a Constituicio, deve o Judicidrio
agir. Havendo lei ¢ atos administrativos, e ndo sendo devidamente cumpridos, devem
os juizes e tribonais igualmente intervir. Porém, havendo lei e atos administratives
implementando a ConstituicHo e sendo regularmente aplicados, eventual interferncia
judicial deve ter a marca da autocontengio.

—IL Criticas 3-Judicializachio Excessiva —

37. Anormatividade e a efetividade das disposi¢3es constitucionais estabeleceram
novos patamares para o constitucionalismo no Brasil e propiciaram uma virada
Jurisprudencicl* que é celebrada como uma importante conquista. Em muitas situagtes
envolvendo direitos sociais, direito A sadde ¢ mesmo fomecimento de medicamentos, o
Judicidrio poderd e deverd intervir. Tal constatagio, todavia, nfo torna tal intervengiio
imune a objegtes diversas, sobretudo quando excessivamente invasiva da deliberagfo
dos outros Poderes. De fato, existe um conjunto variado de criticas ao-ativismo judicial
nessa matéria, algumas delas dotadas de seriedade e consisténcia. Faz-se no presenie
tépico tim breve Jevantamento de algumas dessas criticas, sem a preccupagiio de
endossd-las on infirrnd-las. O propdsite aqui € oferecer uma visfic plural do tema, antes
da spresentacgo dos parfimeiros propostos no capftulo seguinte,

38. A primeira ¢ mais freqliente ceftica oposta & jurisprudéncia brasileira se apdiana

“Sobre o tema, v. Lufs Roberto Barrose e Ana Pauln de Barcellos, O comego da histéria. A nove
imerpretaclio conatitucional ¢ o papel dos principios no direite constitucional brasileiro, Interesse
Piblico 19;51, 2003,

1. I. Comes Canatilho, Direito constilucional e teoria ds ConatituigSoCanotilhe, Dimite constitucional
¢ teoria da Constituigho, 2003, p. 26, faz voferdocia b “viragem jurisprudencial”, observando: "As
decizdes dos iribunais constimcionais passaram a considerar-sc como um nove modo de praticar o
direito constitucional — dal o nome de moderno direito constitucional”,
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de se planejar, comprometendo a eficiéncia administrativa no atendimento ao cidadgo
Cada uma das decisBes pode atender 2s necessidades imediatas do Jurisdicionadg.
mas, globalmente, impediria a otimizago das possibilidades estatais no que toc 3
promogio da satide pitblica,

43. No contexto da andlise econdmica do direito, costuma-se objetar que o beneficiy
auferido pela populagio com a distribuigio de medicamentos & significativamente menge
que aquele que seria obtido caso os mesmos recursos fossem investidos em Ouiras
polfticas de satide piblica®, como & o caso, por exemplo, das politicas de saneamento
bisicoe de construgfio de redes de 4gna pativel*™, Em 2007, por exemplo, no Estado do
Rio de Janeijro, j4 foram gastos com os programas de Assisténcia Farmacéutica Rs
240.621.568,00 - cifta bastante superior aos R$ 102.960.276,00 que foram investidos em
saneamento bésico™, Tal opglio nfio se justificaria, pois se sabe que esta polltica ¢
s:gmﬂcam_rarpcntc meis efetiva que aquela no que toca d promogo da saide®, Ny
verdade, a jurisprud@ncia brasileira sobre concessio de medicamentos se apuiaria numa

¥hMarcos Moselli Gouvéa, O direito ao fornecimento estatal de medica ; :
_113.. 2003, sintetizn 0 erflica da seguinte forma: “Um viés da criticy qucrg:l::::é fgvigt?n{fgi?niﬁ\i;
judicidrio na drea de fornecimento de reinédios &, precisamente, ¢ de que cle pde por 4gua abaixo tais
esforgos organizacionais, Autoridades ¢ dirctores dz unidades médicas afirmam que, conslanizmenle,
uma ordem judielal impondo a entrega de remédic a nm determinado postulanie acaba por deixar
sem assisténela farmacentica outre duente, que j§ sc eacontrava devidamente cadastrado junto zo
centra de referéneia™, '

NCome esclarece Marcos Maselll Gouvéa, O direito ao formecimento estats! de medicomentos
Revisfa forense 37: 108, 2003, “Em tesc, seria possfvel aventar ums infinidade do medidas qm;
conmba:liriam parn a meiboria das condiches de sadde dn populagfo, decorrendo daf a necessidade do
s¢ precisar que meios de valorizagio da sadde poderium ser posiulados judiclalmente, Um pripo de
cidadfos poderia advogar que 2 aglo do Estado, na 4rea de sadde, fosse méxima, fornecendo tudo o
quanto, n‘inda remotaments, pudesse satisfazer tal Interesse; outros poderiam enfatizar o cufdado
com préticas preventivas, concordande com o fornecimento, pelo Estado, de vacinas de dltima
geragdio, de eficcia ainda nfio compravada; um tercelto grupo poderia pretender que o Estado desse
impulso & uma polftica de satds calenda aa medicina altesnativa, ou 20 subsfdio acs planos privados
de-sadde-Hxisteenfim: um-leque infinito de estratégidd possiveis, o que apareniemente (ornaria
invifivel sindicarem-so prestagdes positives, nesta seara, som que o constituinte ou o legistador
clegezsem uma delas™.

“¥arun Gaurd, Socinl Rights and Bconomics: Claims jo Health Care and Bducation in Developing
Countries, World Development 32 (3): 465, 2004.

”gzndos d;%p[??nive.is et hupi/www.planejamento.r.gav.br/OrcamentoR1/2007_LOA,pdf. Acesso em

Qut, .

#Segundo Arthur Bragungn de Vasconcellos Weiniraub, Direite 2 sadde oo Brasil e princfpios da
scguridade social, Revista de direito social 20:58, 2005: “O atendimento integral & fruto da
umv_crsalidude objetiva, sendo que a prioridade parz as atlvidades preventivas, sem prejulzo dos
servigos assistenciais, 4 orjunda da razeabilidade. Como diria S Jerbnimp, sancta stmpliciras; &
melhor prevenir que remediar. E remediar faz mais sentido quando se trata de soide; Previnam-se 1s
doengas, manteade-se o atendimento para os j4 enfermos. Txl prevenglio envolve um concsito
amplo de sade, associada com o equilfbrio fisico, o psicolSgice e o social. {.-) Bstes diretrizes [as do
art, 200 da CF/88] confltmam o alcance de nm coniceito amplo de saiide, sssociado com o equilibelo
ffslco. o psicolfgico e o gocigl. 0 meio ambiente do trabalho & a sadde do trabalhader, v. g., sko
interesses difusos, pois causam itnpzoto social. A vigilincin sanitdria e epidemiol$gica também &
prioridade. Temos visto recentzments o goverme Investir mais em referendos do que no controle da
febre aftosa ou da gripe avidria, SBo questdes intrinsecas A sadde, que deveriam ser esséncia da
alagdo estoml”, ¥, mmbém: Marcos Maselil Gouvia, O controle judiciel das omissdes administrativas,
20(!3. . 18: "Certas prestages, uma voz determinadas pelo Judicldrio em favor do postulantz que
ajuizasse agEo neste sentide, poderiam canalizar tal aporte de recursos que se tornarie impossivel
estende-lag & outras pessoas, com evidente prejuizo ao principie igualitfrio™,

336 R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (63), 2008

abordagem individualista dos problemas sociais, quando uma gestio eficiente dos
escassos recursos piiblicos deve ser coneebida como polftica social, sempre orientada
peta avaliagdo de custos e beneflcios™,

44, As politicas piblicas de saide devem seguir a direlriz de reduzir as
designaldades econdmicas e sociais. Contudo, qeando o Judici4rio assume o papel de

rotagonista na implementagHo dessas pollticas, privilegia aqueles que possuem acesso
qualificado & Justica, seja por conhecerem seus direitos, seja por poderem arcar com o5
custos de processo judicial, Por isso, a possibilidade de o Judicidrio determinar a entrega
geatuita de medicamentos mats serviria 4 classe média que aos pobres. Inclusive, a
exclusiio destes se aprofundaria pela circunstincia de o Governo transferir os recursos
que Jhes dispensaria, em programas institucionalizados, para o cumprimento de decisdies
judiciais, proferidas, em sua grande maioria, em beneficio da classe média®.

45. Por fim, bé ainda @ crftica técnica, a qual sc apia na percepgdo de que o
Judicifrio ndo domina o conhecimento especifico necessdrio para instituir politicas de
satide. O Poder Judicifrio nio tem como avaliar se determinado medicamento &
efetivamente necessério para se promover a sattde ¢ a vida. Mesmo que instrufdo por
landos 1éenicos, seu ponto de vista nunca seria capaz de rivalizar com o da Administragio
Piblica™. O juiz é um ator social que observa apenas os ¢aso§ coneretos, a micro-
justiga, ao invés da macro-justiga, cujo gerenciamento € mais afeto 3 Administragiio

Nesse sentido, v. TIRD, j. 20 set. 1994, Apelaclio Clvel 1994.001.01749, Rel Des. Carpena Amarim,
*Comeo sustenta Licia Lé&a Guimardes Tavares, O fomecimento de medicamentos pelo Estado,
Revista de direite da Procuradoria-Geral 55.109-10, 2002: “Uma dltima questfo testoria o ger
dizeotida, tendo em vista que ns decisfies judiciais nfio s3o 'seletivas’ no qua se refere A definigho dos
medicamentos que devem ser fomecidos, B comum que alguns magistrados determioem u envrega de
remédins inexistentes no pals, que devem ser impertades, s vezes muito dispendiesos. Bm genul,
nlio sko sensiveis aos argumentos de sua irexistincin ou de seu alto custo, firmes na posicio de que
recursos existem, mas s¥o mal aplicados pele Poder Executive. Nie posso, nem queco, catrar no
mérito da questio do despardicio dos recursos piblicos, desperdicio este gue, lamentavelmente, nio

apropriaglio por ulgung segmentas — muis politizados & articalados — pode ser feita em detrimento de
outras freas da snlide piiblica, politicamente menas ocganizadss €, por iste, com acesso mais diffcil
ao Poder Judicidrio™,

"} o que explica Marcos Maselli Gouvaz, O controle judicisl das omissdes administrativas, 2003,
p.22-3: “O princlpio da separagio de poderes comprecnde, portanto, vma yvortente polftico-
funcicnalista que ndo ac pode desprezar, sob pena de resiringicse a soberania popular, Aforz esta
componente, a separaciio de poderes traduz-se numa consideracdo téenico-operacional. O Legislativo
e principalmente o Executivo acham-s¢ aparclhados de drgiios técnicos capazes de assessoré-los na
solugEo de problemas mals complexos, em espectal daqueles campos que geram implicagtes
macropolftices, afetando diversos campos de atuaghio do poder piblice. O Poder judicidrio, por sua
vez, nio dispde de igunis subs{dios; = andlise que faz do case conereto tende a perder de vista possfveis
immplicagBes fiticas ¢ polfticas da sentenga, azio pela qual o3 problemas de major complexidade —
incluindo a implementagfo de dircitos prestacionais — devem ser reservados ao administrador
piblica. Acs empecilhos normativo-estruturais, financeiros ¢ politicos listades acima sio aomadas
s ohstieuloa processuais, Ao passo om que os direltos liberais b séenlos jd se encontram consngrados
nos ondenamentos & na jurisprudéncia des mals diversos pafses, apenas no sécnlo XX passou-se a
regervar maior atengfio aos direitos prostacionais. Bxisto uma notdvel discrepincia extre a
complexidade ¢ a eficiéncia dos remédios jurfdicos destinados A salvaguarda dos direitos liberais
(habeas corpus, mandado de seguranga) ¢ a completa ausBncia de instrumentos especificos de tala
dos direitos prestacionais. Nfio existe ainda, com perlindncin o estas situagdes jurfdicas, a vasta
produgfio doutrlndrin e os precedentes jurisprudonciais que amoldam, encorpam, os direitas de
primeira geragio™.
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a concessdo de medicamentos ndo constantes dus listas ndo impedo que as propyg

listas sejam disculidas judicialmente. O Judicidrio podera vir a rever a lista elabc)rads
pordeterminado ente federativo para, verificando grave desvio na avaliagdo dos POdem.:
Pdblicos, determinar a inclusdo do determinado medicamento. O que se propse,
entretanto, € que essa revisdo seja feita apenas no dmbito de agBes coletivas (parg
defesa de direitos difusos ou colelivos e cuja decis@o produz cfeitos erga omnes no
limite tereitorial da jurisdi¢io de seu prolator) ou mesmo por meio de agGes abstratag de
controle de constitucionalidade, nas quais se venha a discutir a validade de alocagges
orgamentdirias®, As razdes para esse parametto 8o as seguintes.

32. Em primeiro lugar, a discussio coletiva ou abstrata exigird naluralmente uy,
exame do contexta geral das potiticas piblicas discutidas (o que em regra no ocorre
até por sua inviabilidade, no contexto de agdes individuais) ¢ tornard mais provéve]
esse cxane, jd que os legitimados ativos (Ministério Piiblico, associagies ele.) terdo
melhpre; coqdlgﬁes de trazer tais elementos aos autos e discuti-los. Serd possivel ter
uma jdéia mais realista de quais as dimensdes da necessidade (e.g., qual o custo médio
por més, do atendimento de todas as pessoas que se qualificam come usndrias daquc[n:
medicamento) ¢ qual a quantidade de recursos disponfvel como um todo.

53. Em segundo lugar, é comumn a afirmagio de que, preocupada com a salugfo dos
tasos concretos — 0 que se poderia denominar de micro-justica —, o juiz fatalmente
ignora outras necessidades relevantes ¢ a imposigio inexordvel de gerenciar recursos
Ilmltgdos para o atendimento de demandas ilimiladas: a macro-fustiga®. Ora, na esfera
caletiva ou abstrats examina-se a alocagfio de recursos ou a definigfo de prieridades em
cardter geral, de modo gue a discuss&o serd prévia ao eventual embate pontual entre
micro e macro-justigas, Lembre-se ainda, como j4 se referiu, que a prépria Constituiggo
estabelece percentuais minimos de recursos que devem ser investidos em determinadas
dreas: & o que s¢ passa com educagdo, saide (CF/38, arts. 198, § 2%, ¢ 212) e com o
virculagio das receitas das coniribuiges sociais ao custeio da scguridade social,
Nesse caso, o controle em abstrato — da alocago orgamentdria de tals recursos 25
finalidades impostas pela Constituiglic — torna-se substancialmente mais simples.

54. Em terceiro lugar, ¢ como parece evidente, a deciso eventualmente tomada no
gmpnc de uma agfio coletiva ou de conirole absteato de constitucionalidade produzird
efeitos erga omnes, nos termos definidos pela legislacio, preservando a igualdade e
universalidade no atendimente da populagio. Ademais, nessa hipdtese, a atuagio do
Judicidrio ndo tende a provocar o desperdfcio de recucsos pblicos, nem a desorganizar
a atuagHo admintstrativa, mas a permitir o plancjamento da atuagio estatal, Com efeito,
uma deciséio judicial iinica de cardter geral permite que o Poder Piblico estruture seus
servigos de forma mais organizada ¢ eficiente. Do ponto de vista da defesa do Estado
e a¢les judiciais, essa solugfo ipualmente barateia e racionaliza o usoe dos recursos
humanos e fisicos da Procuradoria-Geral do Estado.

35. No contexto dessas demandas, em que se venha a discatir a alterago das listas,

“lssot é claro, dependeria do umn revisfo mais abrangenic da tradicional jurisprudéncia do STF,
restritiva ao contrele em abstrato das Ieis orgamentérias. Como exemplo dessa [inha interpretativa,
v, STF, DJU 16 mar. 2007, ADI 3.652/RR, Ref. Min. Septlveda Pertence: “Limites na elrboragic
das propostas orcamentdrias (Art. 41): inviabilidade do exame, no controle abstrate, dado que ¢
norma de efeito concretw, carente da necessfrin generalidade & abstragfio, que se limita a fixar os
percentuais das_propcstns orgementdriag, relativos a despesas de pessoal, para o ano de 2006, dos
qucrcs Executive, Legislativo e Judicidrio & do Ministério Piiblico; precedentes™

“Richerd A. Posner, Economlc analysit of taw, 1992; Gustavo Awmaral, Direlto, escasser & escolho —
Enmt busca de critérios jurtdicos para lidar com a escassez de recursor & as decisdes trdgicas, 2001;
gﬂlzhsivio Galdine, Introdugdo & teorla dos custay dos diveitos:direitos ndo nascem em drvores,
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& possivel cogitar ainda de outros pariimetros complementares, capazes de orientar as

gecisoes na matériz. Confiram-se.

1) O Judiciirio s6 pode delerminar a incluséo, em lista, de medicamentos de
eficdicia comprovada, exclsindo-sc os experimentais e os alternativos.

56. Um dos aspcctos elementares a serem considerados pelo Judici4rio ao discatir
2 alteragfio das listas elaboradas pelo Poder Priblico envolve, por evidente, a comprovada
eficdcia das substdncias. Nesse scntido, por exemplo, o Superior Tribunal de Justica
suspenden liminar em agHo civil piiblica que obrigava o Estado a distribuir fnterferon
Perguilado acinvés do Interferon Comum, este jd fornecido gratuitamente. O Tribunal
entenden que o novo medicamento, além de possuir custo desproporcicnalmente mais
elevado que o comnunt, a0 possufa eficdeia comprovada. Entendeu ainda que o Judicidrio
nao poderia se basear em opinides médicas minoritdrias on em casos isolados de eficdcia
do tratamento™, No mesmo sentido, niio se justifica decisfo que determina a entrega de
substincias como ¢ composto vitamfoico “cogumelo dosol”, que se insitam em terapias
alternativas de discutfvel eficdcia®.

b) O Judicidrio deverd opiar por substfincias disponiveis no Brasil.

57. Ainclusio de um novo medicamento ou mesnme tratamento médico nas listas a
gue se vinculam os Poderes Piblicos deve privilegiar, sempre que possivel,
medicamentos disponfveis no mercado nacional e estabelecimentos situados no Brasil,
dando preferéncia dqueles conveniados ao SUS™, Trata-s¢ de decorréncia da necessidade
de se harmonizar a garantia do direito & saide com 0 princ(pio constitucional do acesso
universal e ignalitirio, Nesse sentido, ernbota em demanda individual, o Ministro Cezar
Peluso, no RE 411.557/DF, admiliu 4 possibilidade do exame dos fatos ¢ provas, de
modo a verificar se seria possivel a substituigio do tratamento no exterior por um similar
no pafs, 0 que apenas ndo ocorreu por se tratar de recurso extraordindrio®,

____&)0 Judici4rio devers opiar pelo medicamento gendrice, de menor custo.

58. Pelas mesmas trazdes referidas acima, os medicamentos devem scr
preferencialmente genéricos ou de menor custo, O medicemento genérico, nos termos
da legislac3o em viger (Lei n® 6.360"76, com a redagdo da Lei n° 9.787"99), ¢ aquele
similar a0 produto de referéneia cu inovador, com ele intcrecambifvel, geralmente
produzida ap6s a expiragio da protego patentéria, com comprovada eficdcia, seguranga
e qualidade.

d) O Judicificio deverd considerar se o medicamento € indispensével para a

#ST), DA 5 sbe. 2004, AgRg-Pet 1.996/5F, Rel. Min. Nilson Naves.

%Coma esclarece Ricardo Seibel do Freitas Lima, Direito 3 sadde ¢ critérios de aplicagdo, Direito
Fiblico 12:68-9 , 2006: "o Poder Judicifrio ndio necessita ficar vinculado i observincia de um
protocelo clfoice, mas € altamente recomenddvel que o magistrado, ao analisar A situaglo, confie
nos estudos téenicos elaborados do forma élica e cientéfica por profissionsis de repome, o que
evitard que o Estado s¢ja a compelido a custear medicamentos ou Lratamentos bascadoa em preserigies
duvidosas, perigasss, nfio admitidas no Pafs ¢ 2té mesmo, anliéticas, pois tendentes a beneficiar
determinndo fabricants om detrimegnto de outros™.

%Rjcardo Seibel de Freitas Lime, Dirsite & sadde e critérios de aplicaglio, Direifo piblice 12:66, 2006,

9STF, DIV 26 out. 2004, RE 41{557/DF, Rel. Min. Cezar Poluso.
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Estado ¢ do Municeipio, incluindo alternativas com o mesmo prinelpio ativo, Qg
entendimentos visam ainda 3 adogao de intimagio por meio cletefnico. Pelo Tribuna] g
Justica os entendimentos (€m side conduzidos pelo Desembargador Antdnio Siqueiza,
tendo sido realizadas reuntGes nos dias 12 e 24 de setembro. Na primeira das reynigog
foi entregue, pela drea de infirmética do TIRJ, o “documento de Viséo” em anexg, -
Posterionnente foi realizada uma reuniiio com representantes da deea de informtica dog
entes envolvidos (também objeto de relato em anexo) estando o assunto agnardande 5

conchusiic do software por parie do SESDEC,

9. Assim, entendemos conveniente a autiagio de processo administrativo, tendg
como abjetivo o registro ¢ 0 acompanhamento do desenvolvimento das referidas agges,

A Assessoriz do Gabinete, para a referida antuagao, devendo ser extraida cdpia do

estudo em anexo para registro na documentaglo. Apis, voltem.

Rio de Janeiro, 1° de feverciro de 2008,

RODRIGO TOSTES DEALENCAR MASCARENHAS

Subprocurador-Geral do Estado
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PROCURADORIA TRIBUTARIA

Parecer n® 2/2007 — Lavcs - Lois Alberto Miranda Garcin de Souza

Processo n® E-04/401.668/07 - ICMS — Direrimenro.

Lei estadual n® 5,037, de 6 de junho de 2007, ants. 3°e 5° Revogagiio
do art, i7, § 5°, da Lei estadual n® 2.657/96, no qual sc previa a
compcténeia do Poder Exccutivo para submeter operagGes e
?rjcstagﬁm aoregime de diferimento, Anélise dos efeitos da nova
el

Senhora Procuradora-Geral:

Trata-se de examinar os efeitos da Lei estaduat n® 5.037, de 6 de junho de 2007, por
meio da qual foi suprimido o § 5° do art. 17 da Lei estadual n® 2.657/96, O dispositivo
revopado tinha a seguinte redagfio:

“Art. 17—
§ 5° - % facultado ao Poder Executivo submeter ao regime de
difcrimento operagSes c prestagdes, estabelecende ¢ momento
em que deva ocorrer ¢ langamento ¢ pagamento do imposto ¢
atribuindo a responsabilidade, por substituico, a qualquer
contribuinte vinculado ao momento final do diferimento ™.

Diante de tal inovagfio legislativa, formula o St. Superintendente do Tributagiio seis
quesitos, todos demandando uma andlise dos cfeitos da nova lel (publicada no D.Q. de
11-6-2007) sobre diversas situagbes hoje existentes. SZo os sepuintes os quesitos
apresentados 3s fls, 2/3-(aqui-com-adaptacGes-textuais):

(1%} Qual o alcance dos arts. 3° e 5° da Lei estadual n° 5.037/07
em relagéio aos atos materials praticados pelos sujeitos passivos,
entre 1°1-2007 ¢ 10-6-2007, com fundamento em decreto do
Poder Executivo que submetia operacfes ¢ prestagdes ao re-
gime de diferimento?

(2% Qual o alcance dos arts. 3° e 5° du Lei estadual n° 5.037/07
em relacdo aos atos normativos concessivos de regimes de
diferimento jé editados pelo Chefe do Poder Executive em data
anterior @ 11-6-2007 (data de publicagdo da Lei n® 5.037/07)?
Pede-se ainda seja indicado o atual fundamento de validade
desses atos normativos concessivos de diferimento.

(3% Oual o aleance dos arts. 3°e 5° da Lei estadual n° 5.037/07
em relagic aos atos da Chefia do Poder Executivo, editados em
data anterior a 11-6-2007, medianie os quais foram concedidos
diferimentos especificamente a determinados sujeites passivos,
com ou sem prazo certo?

(4%} Oual 0 alcance dos arts. 3% e 5° da Lei estadual n° 5.037/07
em relaco aos decretos genéricos e absiratos, jd eficazes no
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