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LINHA DE PESQUISA 1: INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO

DETERMINANTES DAS EXPORTACOES DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO DOS PAISES DO BRICS

Daniel Arruda Coronel

Aline Beatriz Schuh?’

Céssio Brum®

Luiza Agnes Acosta’

Niniver Halberstadt dos Santos’

1 INTRODUCAO

O termo “BRIC” foi introduzido em 2001 por Jim O'Neill, que, na época, liderava a
pesquisa econdmica global da Goldman Sachs, conforme explica Stuenkel (2017). Ainda
segundo o autor, O'Neill buscava identificar um grupo de paises extensos e com rapido
crescimento econdmico, baseando-se em indicadores como a taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), o PIB per capita e o tamanho populacional, em vez de critérios politicos,
e ele projetou que esses paises teriam um crescimento significativo na década seguinte, com a
China se destacando especialmente pelo seu impacto econdémico global. O grupo,
originalmente composto por Brasil, Russia, India e China, foi formalmente criado em 16 de

junho de 2009 (Stuenkel, 2017). A Africa do Sul se juntou ao grupo em 2011, e o grupo
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passou a ser denominado BRICS. Esse agrupamento emergiu como um dos desenvolvimentos
mais importantes na politica internacional do inicio do século XXI.

Para Cavalcanti (2018), o principal objetivo do BRICS ¢ a formagao de uma conexao
que gere influéncia dos paises emergentes na economia mundial, impulsionando o
desenvolvimento sustentdvel e o crescimento econdmico dos paises membros,
respectivamente. Nesse sentido, os BRICS visam reduzir a pobreza, fator caracteristico de
paises como India e Brasil, além de garantir maior estabilidade econdmica.

As exportagdes, portanto, exercem um papel fundamental para o crescimento
econdmico dos paises do BRICS, ainda que as estratégias aparentem ser distintas, conforme
elucida Marconi, Magacho ¢ Rocha (2014). Segundo os autores, alguns paises do grupo,
como China e India, tém reduzido a importdncia do setor priméario em suas pautas
exportadoras, enquanto outros, como Brasil e Russia, tém reduzido a participagao do setor de
manufatura.

O crescimento industrial, no entanto, ¢ uma preocupacao de todos os paises membros,
que se reuniram recentemente na 7* Reunido dos Ministros da Industria do Brics e na 13?
Reunido dos Ministros do Comércio do Brics para debater estratégias de cooperagdo para
promover o fortalecimento de suas industrias (BRASIL, 2023). Um dos fatores primordiais
para isso sdo os investimentos estrangeiros, que “desempenham uma fun¢do estratégica no
desenvolvimento economico dos paises, complementando a poupanca interna e contribuindo
para a modernizagdo da capacidade produtiva” (Siqueira, 2022, p. 1).

Diante desse contexto, esta pesquisa visa analisar os determinantes das exportagdes da
industria de transformagdo dos paises membros do BRICS, com destaque para a sua relagdo
com o investimento estrangeiro direto. A andlise abrange o periodo desde a formagdo
(informal) inicial do grupo na virada do século, isto ¢ 2001, até o ano anterior a expansao do
nimero de membros constituinte (2022), tendo em vista que a adesdo dos novos paises
ocorreu em 2023 e foi efetivada em 2024. Para atingir o objetivo proposto, foi utilizado um
modelo Vetor de Correcdo de Erros (VECM) para um painel de dados abrangendo Brasil,

Russia, India, China e Africa do Sul. Desta maneira, o presente artigo proporciona uma



SEMIMARID INTERMACIOMAL

SABERES DO SUL

analise sistematica e profunda das dindmicas econdmicas que influenciam as exportacdes nos

paises do BRICS.

2 DESENVOLVIMENTO

Por meio do método de Vetores de Correcdo de Erros em painel (PVEC), realiza-se
uma analise sobre o IED, a FBK e os anos médios de escolaridade, que demonstram uma
relagdo positiva com as exportagdes da industria de transformagdo. Os dados analisados
compreendem o periodo de 2001 até 2022. Embora a formalizagdo do bloco tenha sido em
2009 — com a Africa do Sul entrando em 2011 -, desde 2001 os paises ja se destacavam
enquanto grupo, conforme a primeira referéncia ao “BRIC” por Jim O’Neill, detalhada
anteriormente.

De acordo com a revisdo de literatura, a entrada de IED nos paises pode levar diversos
beneficios aos paises (Tebaldi, 2011; Gokmen; Turen, 2013; Oo; Kueh; Hla, 2019; Zapata;
Arrazola; Hevia, 2023), mas pode também prejudicar as empresas nacionais (Giines et al.,
2020), e consequentemente as exportagdes da industria. Assim, uma diversidade de estudos
costuma utilizar indicadores de inovagdo e de recursos humanos como forma de identificar
esta possivel consequéncia, quanto maior os recursos humanos disponiveis as empresas,
maior tende a ser o reflexo positivo sobre o aproveitamento do fluxo de IED (Borensztein; De
Gregorio; Lee, 1998).

O aumento do investimento doméstico também tem implicagdo no aumento de
produtividade. Neste sentido, espera-se que a formagdo de capital tenha um importante papel
no aumento das exportagcdes da industria de manufatura (Zapata; Arrazola; Hevia, 2023). Por
fim, a taxa de cambio ¢ reconhecida pela sua influéncia negativa na producgao industrial, com
seu aumento resultando em redugdo da produgdo e exportagdo e exportacao (Tebaldi, 2011;
Hassan; Kausar; Arshed, 2022).

Os resultados das estimativas de longo prazo foram significativos para todas as

variaveis, exceto para a taxa de cambio (TC). O uso da taxa de cambio nominal pode ser a
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explicagdo para esse insucesso. Ainda que ndo tenha sido significativo, a relagdo mostrou-se
negativa, em conformidade com o resultado esperado, seguindo os resultados obtidos
por Tebaldi (2011), e Hassan, Kausar e Arshed (2022).

Para as variaveis cujos resultados foram significativos, os valores obtidos indicaram
que um aumento no Investimento Estrangeiro Direto (IED), na Formacao Bruta de Capital
(FBK), e nos anos médios de escolaridade (EDUC), na ordem de 1%, nos paises do BRICS,
acarretam um aumento nas exportacoes da industria de transformagdo de 0,40%, 1,12% e
0,52%, respectivamente, em consonancia com os comportamentos esperados, € em linha com
os estudos detalhados na sec¢do anterior. Para tanto, infere-se que um maior IED e uma
melhor formacgdo de capital humano sdo fundamentais para o aumento das exportagdes. O
IED ndo apenas traz capital, mas também tecnologia ¢ know-how, que s3o essenciais para

modernizar a capacidade produtiva.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados t€ém implicagdes significativas para formuladores de politicas e lideres
empresariais. Para os paises do BRICS, ¢ crucial desenvolver estratégias que promovam a
integracdo econdmica e a cooperagdo entre os membros do bloco, visando aumentar a
competitividade das suas induastrias. A colaboracido em dreas como pesquisa €
desenvolvimento, inovacao e transferéncia de tecnologia pode fortalecer ainda mais a posi¢ao
do BRICS no comércio internacional. Os resultados do modelo VEC de longo prazo revelou
que o contexto dos paises do BRICS, no que se refere ao influxo de IED, a capacidade de
produgdo de suas industrias (Formagdo Bruta de Capital) e a disponibilidade de capital
humano (anos médios de escolaridade) influenciam o desempenho das exportagdes de suas
industrias de transformacdo. Cabe ressaltar que, salvo a taxa de cambio (nominal), todas as
demais variaveis analisadas mostraram-se significativas.

Quanto as fungdes impulso resposta, observou-se as mesmas relagdes do modelo de
longo prazo. Ao introduzir um choque no IED, na FBK e nos anos médios de escolaridade, as
exportagdes da industria de transformacdo reagiram positivamente, estabilizando-se em

patamares elevados nos periodos subsequentes. Ja a resposta ao choque na taxa de cambio foi
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negativa, em consonancia com os resultados esperados, e reforca que a depreciagdo das
moedas locais dos paises do BRICS favorece a comercializagdo de seus produtos industriais
no mercado internacional, uma vez que seus precos ficam mais atrativos aos compradores

estrangeiros, mesmo em detrimento do aumento dos custos de importagao.

Palavras-chave: BRICS; Investimento Estrangeiro Direto; Industria de transformacao.
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PROTAGONISMO ESTUDANTIL E SUSTENTABILIDADE: A CONTRIBUICAO
DA ACAO ADOTE UM ODS NO DESENVOLVIMENTO DO ODS 12 NA E.M.E.F.
PROFESSORA CANDIDA ZASSO, DE NOVA PALMA-RS

Céssio Alex Wohlenberg Pires®
Eloisa Back ’

1 INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolve-se no ambito do Grupo de Estudos Interdisciplinares e
de Pesquisas em Relagdes Internacionais (GEIPRI), vinculado ao curso de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). A pesquisa baseia-se na
andlise do estudo de caso de uma atividade de extensdo, o Adote um Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), do Programa Juca nas Escolas, também vinculado ao
curso de Relagdes Internacionais da UFSM, implementado na E.M.E.F. Professora Candida
Zasso em Nova Palma, no Rio Grande do Sul.

O objetivo do Adote um ODS ¢ fomentar o protagonismo estudantil, incentivando os
alunos a desenvolverem agdes individuais e coletivas que contribuam para a concretizagao
de, ao menos um, dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®. A acdo teve
seu projeto piloto executado na escola municipal anteriormente citada.

Por fim, adicionalmente, serd conduzida uma revisao bibliografica, a fim de oferecer
suporte tedrico e contextual ao estudo, contribuindo para a compreensdo aprofundada dos

impactos gerados pela atividade e da relevancia do seu desenvolvimento no campo da

®  Graduado em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria. Mestrando em Relagdes

Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Membro do Grupo de Estudos
Interdisciplinares e de Pesquisas em Relag¢des Internacionais (GEIPRI).

7 Graduanda de Relagdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4492434981897123.

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. Adote um ODS In: Juca nas Escolas. Santa Maria, RS:
UFSM, 2023. Disponivel em: https://www.ufsm.br/projetos/extensao/juca-nas-escolas/adote-um-ods. Acesso
em: 06 out. 2024.
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educacdo basica e da promocao dos ODS, em especial do ODS 12 (Consumo e Producao

Sustentéaveis).

2 OBJETIVO

O presente estudo tem como objetivo analisar a implementacdo e os impactos do
Adote um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), do Programa de Extensdo Juca
nas Escolas, vinculado ao curso de Relag¢des Internacionais da UFSM, em uma escola
municipal de Nova Palma, no Rio Grande do Sul. A pesquisa busca compreender como a
iniciativa contribui para o desenvolvimento do protagonismo estudantil, por intermédio da

educacdo de qualidade (ODS 4), na promogao dos ODS, com énfase no ODS 12.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa que orientard o estudo € o seguinte: como a implementacgdo
da acdo Adote um ODS, do Programa Juca nas Escolas, contribui para o desenvolvimento do
protagonismo estudantil na promoc¢ao do ODS 12 (Consumo e Producao Sustentaveis) no

contexto da educagao basica?

4 METODOLOGIA

O principal método adotado na conducdo desta investigacdo e na elaborag¢ao do artigo
serd o estudo de caso, uma vez que se pretende analisar de forma mais aprofundada a
implementagao da 4* agdo do Programa de Extensao Juca nas Escolas da UFSM na E.M.E.F.
Professora Candida Zasso.

Além disso, serd conduzida uma revisdo bibliografica abrangente, contemplando a
analise de literaturas especificas do tema, artigos cientificos e documentos oficiais sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com énfase nos ODS 4 e 12, que tratam,
respectivamente, da educacdo de qualidade e de padrdes sustentaveis de consumo e producao.

A investigacdo também se aprofundara na intersec¢ao entre esses dois objetivos, de modo a
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explorar como a educagdo pode promover praticas sustentaveis no contexto escolar e
comunitario. Considerando que a pesquisa serd orientada pela exploracdo de referéncias
previamente selecionadas, a abordagem metodologica adotada sera de natureza indutiva,
permitindo a constru¢do de conclusdes com base na analise das fontes estudadas.

Por meio de pesquisas realizadas em bases bibliograficas digitais e na literatura
especializada, foi possivel identificar uma vasta gama de fontes relevantes para o
desenvolvimento do presente estudo. Nesse sentido, a fim de contextualizar as questoes
ambientais e compreender de maneira aprofundada a Politica Ambiental Internacional e sua
relacdo com o Brasil, serd utilizada a obra de Souza (2024). Ademais, para a contextualizagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para o entendimento do papel da
governanga na disseminagdo e promocao de politicas publicas associadas a esses objetivos, o
artigo de Angelo et al. (2024) se apresenta como uma referéncia bibliografica de grande
valor.

Adicionalmente, os trabalhos de Tilbury (2007), Sterling (2010), Leicht et al. (2018) e
Orr (2004) contribuem significativamente para a compreensdo de como a educacdo de
qualidade (ODS 4) pode desempenhar um papel central na transformacao de comportamentos
e atitudes, promovendo padrdes mais sustentdveis de consumo e producdo (ODS 12). As
referidas obras se mostram plenamente adequadas para subsidiar a analise e oferecer
embasamento tedrico ao estudo de caso do projeto "Adote um ODS" desenvolvido na escola
de Nova Palma, conferindo maior consisténcia a argumentagao e aos resultados esperados.

Ainda no que tange a metodologia, serd realizada uma anélise detalhada dos dados
coletados por meio de questiondrios e entrevistas ao término do Adote um ODS, assim como
dos registros visuais capturados durante a execucdo das atividades. Esses registros visuais,
além de desempenharem a funcdo de documentagao do processo, serdo empregados como
recursos auxiliares para a verificagdo e validagdo dos dados obtidos, conferindo maior
robustez a pesquisa. A utilizagdo dos registros visuais ¢ especialmente relevante no contexto
de um estudo de caso, pois possibilita uma triangulacdo metodoldgica que contribui para a

consisténcia e confiabilidade dos resultados alcangados.
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Por fim, o estudo de caso proposto, conforme mencionado anteriormente, centra-se na
andlise do projeto "Adote um ODS" implementado na E.M.E.F. Professora Candida Zasso,
localizada em Nova Palma. Essa instituicdo foi a primeira a estabelecer parceria com o
Programa de Extensdo "Juca nas Escolas" durante a execu¢do da sua quarta acdo. No
contexto escolar, a escolha recaiu sobre o ODS 12, que trata de Consumo e Producdo
Responsaveis. A partir de um processo de planejamento conjunto entre os integrantes do Juca
nas Escolas e os representantes da escola, em especial a professora Monica Rossato’, foi
elaborado um cronograma de atividades praticas relacionadas ao ODS 12, contemplando
acoes de curto, médio e longo prazos. As atividades de médio prazo foram distribuidas de
acordo com as turmas participantes, abrangendo alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental, enquanto as atividades de curto ¢ longo prazos foram planejadas de maneira
uniforme para todas as turmas. Dessa forma, o estudo de caso buscara analisar a relacao entre
a promoc¢do da educagdo de qualidade (ODS 4) e a implementagdo das atividades praticas
vinculadas ao ODS 12, investigando o impacto dessas iniciativas tanto no ambiente escolar

quanto na comunidade local.

5 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se obter uma andlise mais detalhada dos impactos da acdo do Adote um ODS
na formac¢ao do protagonismo estudantil, evidenciando como a participagdo ativa dos alunos
em iniciativas relacionadas ao ODS 12 contribui para a conscientizacdo € engajamento em
praticas sustentaveis.

Outrossim, ao abordar a intersec¢@o entre educagdo, sustentabilidade e protagonismo
estudantil, outro resultado pretendido pela presente pesquisa ¢ contribuir para o avango dos
conhecimentos dentro desta area englobada pelas Relagdes Internacionais, especialmente no

que tange a promogao de iniciativas de extensao em contextos educacionais.
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O ACESSO A ENERGIA COMO DIREITO HUMANO E UM VIOLADOR EM
POTENCIAL: O CASO CHEVRON-TEXACO
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Ademar Pozzatti Junior'?

1. INTRODUCAO

Atualmente, com o rapido avango tecnoldgico e as novas demandas sociais, 0 acesso a
energia se tornou um bem inestimavel para a qualidade de vida populacional (Leal; Alva,
2021). Tal transicao, iniciou-se a partir do reconhecimento da acessibilidade energética como
essencial para o desenvolvimento social e sustentdvel, ultrapassando apenas o fendmeno
econdmico, mas que ocorreu somente nos anos 2000 (WEA, 2000).

Contudo, o proprio desenvolvimento buscado gerou consequéncia que até hoje afetam
os Estados em desenvolvimento, sendo umas delas a propria falta de acesso a energia (Singh
et al., 2018). Isso porque, segundo Bradbrook; Gardam, (2006, p. 390, tradugdo propria) “a
prestacdo de tais servigos ha muitas décadas foi o principal fator que elevou o padrdo de
desenvolvimento nos paises desenvolvidos e € um ingrediente essencial para proporcionar um
modo de vida sustentavel”, além de contribuir para o aumento da qualidade de vida dos
individuos. Assim, a “trindade” — desenvolvimento econOmico, social ¢ sustentavel — do
Direito de Acesso a Energia (DAE) acaba sendo uma das principais barreiras que os Estados

do Sul Global compartilham, onde a falta de acesso a energia ndo s6 afeta majoritariamente

10 Mestranda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
[http://1attes.cnpq.br/7796248270515636]

" Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
[http://lattes.cnpq.br/0313039525400935]

12 Professor do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria
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esses paises, como também foi uma consequéncia do desenvolvimento.

Ainda assim, a incansavel busca pelo aumento do acesso a energia, muitas vezes
sendo disfarcado pela “tentativa” de ampliagdo da qualidade de vida dos habitantes da regido
a ser explorada, pode gerar consequéncias negativas ao meio econOmico, ambiental e,
principalmente, populacional. Tal repercussdo ocorre pois ha um choque entre as visdes
tradicionais e o entendimento ocidentalizado do “progresso”, promovendo a privagdo dos
direitos humanos basicos para essa populacdo (Franco; Feitosa, 2013), exatamente o que o
acesso a energia deveria enfrentar.

Dessa forma, este estudo busca apresentar tanto a tematica do acesso a energia como
um direito humano, quanto a inerente ambiguidade que a matéria pode causar ao ser levado
em consideragdo o predatismo que a busca pelo desenvolvimento nos moldes ocidentais pode
ocasionar. Para tal, este trabalho realizara um estudo de caso seguindo uma abordagem
comparativa, avaliando ambas as perspectivas da acessibilidade energética. Ademais, este
estudo de caso iréd utilizar de base o caso da petroleira estadunidense Chevron-texaco que, de
1964 a 1992, extraiu petréleo da regido Oriente do Equador, utilizando técnicas obsoletas que
resultaram em letais degradagdes ambientais (Pozzatti, 2016).

Por fim, como técnicas de andlise e coleta de dados, sera realizada uma avaliagao
documental dos arquivos juridicos do fato citado anteriormente, analisando o processo da
busca por justiga nas instdncias nacionais e internacionais. Também, haverd uma analise
narrativa da literatura, por meio do software Publish or Perish e pelos bancos de dados do
Google Académico e Scielo, a fim de obter a literatura especializada de ambas as tematicas
da acessibilidade energética — como um direito humano e um potencial violador de direitos

—, além de averiguar a literatura sobre o caso Chevron-texaco

2. 0 ACESSO A ENERGIA — UM DIREITO HUMANO OU UM POTENCIAL
VIOLADOR?

No meio histérico e na literatura especializada, ha um caminho de construcao e
adequacdo dos direitos humanos, em que, atualmente, por conta da revolugdo industrial e,

principalmente, com a utilizagdo do petrdleo na base energética mundial, a energia acabou se
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tornando essencial para que outros direitos sociais fossem concretizados (Borges, 2010;
Costa, 2009). Isso porque, dentre os efeitos que o meio energético pode ocasionar para a
populagdo, estd o desenvolvimento industrial € econdmico e a promog¢ao do bem-estar social
aos individuos (Borges, 2010).

Dessa forma, fundamentando-se na percepcao de que o direito de acesso a energia &,
atualmente, uma “pré-condi¢cdo e um meio para o exercicio de outros direitos” (Costa, 2009,
p.106), compreende-se que sem o fornecimento de energia ha a interrup¢do de um dos pilares
fundamentais para o cumprimento dos demais direitos humanos (Borges, 2010; Da Rosa,
2016; Leal; Alva, 2021; Porto; Tostes; Gomes, 2021). Assim, isso provoca inumeras
implicagdes que afetam desde o meio social ao econdomico, que ocorre pela existéncia dessa
relagdo de dependéncia do meio energético para as demais atividades e, principalmente, para
os direitos, atualmente.

No entanto, ha uma ininterrupta exploragao dos recursos naturais, ocorrendo desde o
inicio da Revolucdo Industrial (1760), que ocasiona na extragdo em massa dos mesmos
buscando manter a demanda econdmica dos Estados. A partir disso, verifica-se a ocorréncia
de conflitos tanto no meio internacional quanto no local, onde o ultimo muitas vezes ¢
considerado até mesmo mais violento, pois esta relacionado diretamente com a vida e o meio
cultural da populagdo a qual habita no espaco que esta sendo ou busca ser explorado, dentre
eles estd o caso da petrolifera Chevron-texaco.

Assim, dentre os anos de 1964 e 1992, a petrolifera em questdo extraiu petréleo no
Equador, utilizando técnicas obsoletas para tal, as quais resultaram em letais degradagdes
ambientais (Pozzatti, 2016). Segundo o relatério de Vega (2008), as agdes da Texaco
causaram efeitos nos dmbitos social, da satide e no deslocamento da populagdo, o autor ainda
estimou que a Texaco foi responsavel por 2091 casos de cancer e outros 1401 casos
documentados de mortes causadas por cancer. Nesse sentido, ndo efetivou-se a garantia das
condig¢des de vida com dignidade, pois os rastros de destrui¢cao deixados pela Chevron-texaco
afetaram o meio-ambiente e a vida da popula¢do. Contudo, mesmo havendo a busca pelas

consequéncias legais, tanto no ambito nacional quanto internacional, até os dias atuais as
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vitimas ndo foram contempladas com respostas definitivas e empresa segue atuando em

outros Estados sem grandes complicagdes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao compreender que existe uma desigual distribui¢do de recursos energético no meio
internacional (IEA, 2011) verifica-se, principalmente em relacdo as fontes de energia ndo
renovaveis, um aumento da producdo global de energia, ocasionada, em grande medida, pela
crescente demanda internacional por esse ativo. Contudo, observa-se que a tentativa de se
democratizar o acesso a energia, enquanto necessdria para que se possibilite a plena
satisfacdo das condicdes basicas para o ser humano, também pode gerar consequéncias
negativas para 0 meio ambiental e populacional.

Dessa forma, essas complicagdes ocorrem, nao somente pela busca da plena satisfagao
do DAE, mas também, e principalmente, pela demanda constante por lucro e pelo
desenvolvimento econémico da sociedade, independente dos prejuizos sociais ¢ ambientais
que o mesmo possa trazer. Com isso, a partir do caso Chevron-texaco, em que ao haver o
derramamento de petréleo durante mais de duas décadas, expde-se que “a manutengao do
modelo de crescimento intensivo em energia precisa ser questionada” (Franco; Feitosa, 2013,
p. 102), isso porque a energia que deveria ser um beneficio para a populagdo, fosse em
termos econOmicos com a geracdo de empregos ou pela possibilidade de melhorar a
qualidade de vida da sociedade, acaba indo de encontro a inimeras dimensdes dos direitos
humanos.

Assim, mesmo sendo Obvia a afirmativa de Franco e Feitosa (2013), torna-se
necessario reiterar que a “agressdo a direitos humanos, em nome do desenvolvimento, falseia
o discurso e atenta contra a sua substancia plural e cultural. Desenvolvimento € algo que nao
pode se contrapor as culturas locais, tampouco ao meio ambiente global” (Franco; Feitosa,
2013, p. 111). Dessa maneira, observa-se consequéncias negativas que resultam da
exploragdo irresponsavel dos recursos energéticos, da irresponsabilidade ambiental e do

constante desrespeito a legislagdo vigente em detrimento do lucro (Paula; Garcia, 2020).
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O REGULAMENTO DA UNIAO EUROPEIA PARA PRODUTOS LIVRES DE
DESMATAMENTO (EUDR) E AS EXPORTACOES BRASILEIRAS: AS
CONSEQUENCIAS DA NORMATIVA EUROPEIA PARA OS PRODUTORES

Carolina Jardim Rangel - UNISINOS

1 INTRODUCAO

Emergéncia climatica ¢ um tema disseminado e compreendido pela maioria da
populacdo nos dias de hoje. Infelizmente, diversos casos recentes obrigaram essa discussao a
exorbitar o &mbito académico e abarcar diversos ambitos da sociedade.

E evidente que esse tema necessita ser discutido e que agdes precisam ser tomadas. “A
tripla crise das alteracdes climaticas, da perda de biodiversidade e da poluicdo ¢ um desafio
premente que exige uma acao imediata.”'"?

Com isso em mente, a Unido Europeia aprovou o Pacto Ecologico Europeu, com a
inten¢ao de redefinir “o compromisso da Comissao [Europeia] de enfrentar os desafios

climaticos ¢ ambientais, tarefa determinante desta geragdo™*

. Esse dispositivo além de
descrever praticas que pretendem tornar sustentavel todos os setores da economia europeia,
também apresenta diversas novidades normativas.

Como parte dos esfor¢os do Pacto Ecologico Europeu, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia, aprovaram o Regulamento sobre Produtos Livres de

Desmatamento'S(em inglés, The Regulation on Deforestation Free Products - EUDR) no ano

3 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. A UE em 2022: relatorio geral sobre a atividade da Unido Europeia.
Bruxelas: Unido Europeia, 2023. Disponivel em: https://data.europa.cu/doi/10.2775/308341. Acesso em: 01 set.
2024,

14 UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Pacto Ecolégico Europeu. Bruxelas: Unido Europeia, 11 dez.
2019. Disponivel em:  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 01 set. 2024.

5 ALMEIDA, Leandro Fernandes de. ALMEIDA, Daniel Freire. Unido Europeia € a vedacdo a importacdo de
produto proveniente de area desmatada. In: UNISANTA Law and Social Science. Vol. 12. N. 1 (2023). ISSN
2317-1308.
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de 2023. Esse documento veta a exportacdo para a Unido Europeia de cacau, café, soja, 0leo
de palma, madeira, carne bovina e borracha cultivados em areas de floresta que sofreram
qualquer tipo de desmatamento apos dezembro de 2020. Essa normativa ainda ndo estd em
vigor, mas entrara em vigéncia em dezembro de 2024. Assim, os produtores brasileiros de
cacau, café, soja, 6leo de palma, madeira, carne bovina e borracha que exportam seus
produtos para qualquer pais membro da Unido Europeia sera obrigado a cumprir os requisitos
do EUDR para manter suas vendas. A Unido Europeia ¢ um dos maiores importadores de
produtos do agronegocio brasileiro, em especial da soja e do café. Recentemente, em uma
carta enviada a Unido Europeia dos ministros brasileiros Agricultura, Carlos Favaro, e das
Relagdes Exteriores, Mauro Vieira, destacaram que “o Brasil ¢ um dos principais
fornecedores para a Unido Europeia da maioria dos produtos objetos da legislacdo, que
correspondem a mais de 30% de nossas exportacdes para o bloco comunitario”'®. Assim,
fica evidente o impacto dessa legislagdo na economia brasileira.

Tendo isso em vista, apresenta-se o problema de pesquisa: quais serdo as
consequéncias do Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento
(EUDR) para os produtores brasileiros que exportam produtos para a Unido Europeia?

Ademais, tem-se como objetivo geral demonstrar quais sdo as exigéncias que serao
impostas pelo Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento
(EUDR) as exportagdes brasileiras, em face das exigéncias ja existentes na legislagdo
brasileira. Para que se possa responder o problema de pesquisa, apresenta-se como objetivos
especificos: a) identificar as exigéncias existentes no Regulamento da Unido Europeia para
Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) para produtores; b) demonstrar as exigéncias ja
existentes na legislagdo brasileira para produtores, cuja producdo envolve algum tipo de
desmatamento; c¢) apontar as diferencas entre as exigéncias existentes na legislacao brasileira
atual e as exigéncias impostas pelo Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de

Desmatamento (EUDR).

Para a realizacdo da presente pesquisa, ¢ proposta a utilizagdo dos métodos de

16 SALATI, Paula. Unido Europeia propde adiar por 1 ano lei que proibe importagdo de produtos de 4reas

desmatadas. In: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2024/10/02/uniao-europeia-propoe-adiar
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abordagem qualitativo e exploratério. Para mais, propde-se o emprego dos métodos de
procedimento normativo-descritivo, comparativo e monografico, numa perspectiva critica e
interdisciplinar. J& a técnica de pesquisa a ser utilizada serd a bibliografica, consistindo na
analise documental da normativa da Unido Europeia e da legislagdo brasileira, bem como da
doutrina nacional e estrangeira.

Como resultado parcial da pesquisa, destaca-se as exigéncias do Regulamento da
Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) quanto a realizagdo do
procedimento de devida diligéncia (Due Diligence). Esse procedimento deve ser realizado
por produtores dos produtos abrangidos pelo EUDR. Ele ¢ composto por trés etapas: 1.
coleta de informagdes; 2. avaliagdo de risco; 3. mitigacdo do risco (se necessario). De inicio,
¢ necessario fazer o recolhimento de informagdes referentes ao produto, como quantidade,
fornecedor, pais de producdo, prova de colheita legal para cumprir a primeira etapa. A
obtencdo das coordenadas geograficas dos terrenos onde o produto foi produzido ¢ essencial.
Na segunda etapa, ocorre a inclusdo das informacdes recolhidas anteriormente no pilar de
avaliacdes de risco do sistema de informagdo da Unido Europeia para que se possa verificar e
avaliar o risco de ndo cumprimento da EUDR. A ultima etapa, que ocorre quando a avaliagdo
realizada na segunda etapa encontra algum risco de incumprimento ao EUDR, consiste na
adocao de mitigacdo adequada e proporcionadas.

Para mais, o EUDR prevé um sistema de classificacdo dos paises exportadores por
risco de desmatamento. E um sistema de avaliagio comparativa que classifica paises em trés
diferentes categorias: alto, médio (risco padrdo) ou baixo risco de desmatamento. Essa
classificagdo ¢ feita por meio de critérios como taxa de desmatamento, expansdo agricola ou
pecuaria, tendéncia de produgdo de commodities, entre outros. Como consequéncia, pode ser
que os procedimentos de devida diligéncia sejam diferenciados.

Na legislagdo brasileira, ¢ prevista a necessidade de o produtor obter o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), bem como tem-se também a previsio do Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA). Com o CAR o orgido responsavel pela fiscalizagao ¢

informado pelo produtor sobre o status ambiental da propriedade, fazendo possivel a
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identificacio de possiveis déficits de Area de Preservacdo Permanente e/ou de Reserva
Legal. Assim, com a geolocalizagdo da producgdo (que tembém ¢ obrigatoria pelo EUDR) o

CAR permite que o desmate ilegal seja identificado.
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REPENSANDO O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL: UMA REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Mariane Martins Francesquetto'’

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) tem se consolidado como um regime
juridico essencial para abordar questdes ambientais, moldando normas e regulamentos que
influenciam politicas estatais (Slaughter e Burke-White, 2007). A incorporagdo dos direitos humanos
nas agendas politicas contemporaneas gerou discussdes significativas em niveis global, regional e
nacional. Autores como Mickelson e Natarajan (2017) destacam a relevancia do DIMA ao estabelecer
padrdes de conduta entre Estados, promovendo a efetivacdo politica em relagdo ao meio ambiente. A
institucionalizacdo da temadtica ambiental no debate internacional é contextualizada por meio das fases
do DIMA, que abrangem desde a prote¢dao da vida selvagem até a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel (Bodansky, 2010).

No entanto, para compreender plenamente o impacto do DIMA, é necessario considerar as
limitagcdes da tutela ambiental e como a mobilizagdo institucional para a defesa do meio ambiente
ocorre dentro do arcabougo juridico-institucional. Bobbio (2006) argumenta que “o problema grave de
nosso tempo, com relagao aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de
protegé-los” (Bobbio, 2006, p. 17). Essa perspectiva destaca que os tratados ambientais representam
apenas o inicio de um processo continuo para a efetivacao dos direitos. Os principios ambientais
efetivados no século XX ndo sdo sendo uma fragdo do que ¢ necessario para garantir um meio
ambiente equilibrado. De que adianta compreender a degradacdo ambiental firmada pelos principios
internacionais do DIMA se as partes continuam a perpetuar a desigualdade e a mudanca climéatica em

um contexto de capitalismo globalizado?

7 Graduanda do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

[http://lattes.cnpq.br/7120641436765235]
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Esses argumentos sugerem a necessidade de novas lentes para observar o DIMA, levantando
perguntas cruciais: em que setores ele opera de maneira efetiva e de que maneira a mobilidade
institucional ocorre a partir do direito internacional? Como garantir que os direitos, apesar das
declaracdes solenes, ndo sejam continuamente violados? (Bobbio, 2006, p. 17). Para responder a essas
perguntas, s3o necessarias novas perspectivas e mecanismos de revisao das abordagens tradicionais no
exame da pratica do direito internacional. Neste contexto, a presente pesquisa busca, a partir de um
levantamento bibliografico, apontar as limitagdes do direito internacional ambiental mainstream e
propor novas abordagens na tutela ambiental internacional que coloquem em evidéncia os paises do
Sul Global, ao invés do enfoque universalista centrado na fundamentacdo de direitos, mas que nao

garante sua efetividade.

2. AS LIMITACOES DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Kennedy (2002) argumenta que o direito internacional ao refletir os valores do universalismo
vinculado ao contexto histérico internacional do século XX, nao reflete os problemas do Sul Global.
O mesmo pode ser aplicado ao DIMA, que ao adequar-se a 6tica do direito internacional onusiano,
ndo se molda as realidades dos paises mais afetados pelas mudancas climaticas e sim permanece
perpetuando os valores do universalismo, podendo ser identificado como um direito ambiental
universalista e pouco vinculado as narrativas historicas do Sul (Natarajan, 2017).

Natarajan (2017) argumenta que as perspectivas do Sul Global devem ser consideradas no
desenvolvimento de solugdes que se adequem a justica climatica, sendo necessario afastar-se das
narrativas do Norte. Nesse sentido, Argyrou (2005 apud Natarajan, 2017) complementa que essas
narrativas coercitivas estabelecem verdades que pressionam os paises do Sul Global, os quais sdo
frequentemente encorajados e persuadidos a seguir tais diretrizes sob a ameaca de serem forcados a
tomar uma posi¢ao.

Marini (1973) argumenta que o modelo capitalista desenvolvido nos paises do Norte Global
afeta diretamente a saide do meio ambiente dos paises do Sul Global, evidenciando a auséncia de

justica climatica regional na idealizacdo e pratica de politicas internacionais ambientais (Natarajan,
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2021). Nesse sentido, Kennedy (2002) complementa essa andlise ao afirmar que o Direito
Internacional do Meio Ambiente (DIMA) possui uma origem, um contexto € uma localiza¢ao
especificos; assim, a auséncia de justica climatica na mobilizag¢do institucional de politicas ndo ¢ um
fendmeno que ocorre de maneira isolada.

“O Estado do Texas, nos Estados Unidos, com uma populacao de 23 milhdes de pessoas, emite
mais carbono do que toda a Africa Subsaariana, que tem uma populagio de 720 milhdes” (Natarajan,
2021, p. 7). Pode-se sugerir que essa desigualdade ¢ acidental e o comportamento ambiental dos
paises desenvolvidos pode ser justificado pelo argumento central de Marini (1973), segundo o qual a
extragdo continua de recursos naturais do Sul Global torna os paises em desenvolvimento e suas
populagdes mais vulneraveis as mudangas climaticas e catastrofes ambientais.

“Uma preocupacao critica ¢ a necessidade de refletir as vozes e perspectivas do Sul Global,
onde a vasta maioria da populacdo mundial vive.” (Cusato et. al., 2022, p. 3). O que se argumenta
aqui enfatiza a necessidade de promover um didlogo ambiental entre os paises do Sul, que, ao se
tornarem vitimas da degradacdo provocada pelos paises desenvolvidos, precisam reivindicar a
narrativa ambiental e colaborar para fortalecer suas estruturas ambientais. Por essa razdo, movimentos
como a Cooperacao Sul-Sul ilustram a necessidade, conforme afirmado por Slaughter ¢ Burke-White
(2006), por meio das Third World Approaches in International Law (TWAIL), de empregar o direito
como um instrumento que favorece autonomia, inclusdo e equidade, sensivel as questdes enfrentadas

pelos paises emergentes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

E imprescindivel reconhecer que a eficacia do DIMA nao pode ser avaliada apenas por meio
de sua estrutura normativa, mas deve incluir uma compreensdao profunda das dinamicas sociais,
econdmicas e politicas que moldam a mobilizagdo institucional em torno da prote¢do ambiental. As
contribui¢des de autores como Kennedy (2002), Natarajan (2021) e Marini (1973) ressaltam a
necessidade de integrar as vozes e perspectivas do Sul Global nas decisdes e formulacdes de politicas
ambientais. A pratica de uma justica climatica real requer uma reavaliagdo critica das narrativas

hegemonicas que dominam o discurso ambiental, priorizando a autonomia e a inclusao dos paises em
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desenvolvimento.

Além disso, o fortalecimento das narrativas locais e a promog¢do de mecanismos de
cooperacao, como a Cooperacdo Sul-Sul, surgem como caminhos vidveis para enfrentar os desafios
ambientais de maneira mais equitativa e eficaz. E fundamental que os paises do Sul Global assumam a
lideranga na formulagdo de suas politicas ambientais, utilizando o DIMA como uma ferramenta para

promover a justica social e ambiental, € ndo apenas como um conjunto de normas a serem seguidas.

Palavras-chave: Direito Internacional; TWAIL; Meio Ambiente.
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DO INTERNACIONAL AO DOMESTICO: A INFLUENCIA DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NAS POLITICAS PUBLICAS
PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Luiza Calixto Pinto'®

INTRODUCAO
A presente pesquisa centraliza-se no papel do direito internacional na elaboracao de
politicas publicas domésticas para a erradicacao do trabalho infantil no Brasil. Os objetivos
da pesquisa sdo compreender a temdtica do trabalho infantil no direito internacional dos
direitos humanos - inserido, ou ndo, em outras agendas como a do direito da crianca e do
adolescente e direito do trabalho, por exemplo - e como essa esfera se intercambia com a
esfera doméstica na pratica de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas,

especificamente no caso brasileiro.

PROBLEMA, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mesmo apos ser declarada a erradicacao do trabalho infantil no mundo, a meta 8.7 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e definido o ano de 2021 como Ano
Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil, esta ¢ uma problematica ainda presente
em todo o globo. No Brasil, o trabalho infantil vitimou, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Dimicilios (PNAD Continua), 1,881 milhdo de criangas e adolescentes entre 5 ¢ 17 anos'’

no ano de 2022 . Dessa forma, justifica-se investigar o que estd sendo feito para
erradicar o trabalho infantil no pais, quais sdo os atores envolvidos nessas medidas, qual a
dimensao de participagcdo do direito e instituigdes internacionais, quais foram os avangos ja
obtidos e os desafios encontrados, aspectos que a pesquisa visa explicar ao longo de trés

secoes.

MARCO TEORICO E METODOLOGIA

O trabalho se fertiliza das abordagens criticas, terceiro mundistas (TWAIL, em inglés e

'® Graduanda do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
http://lattes cnpq.br/765459954262924

1 Dados disponibilizados pela Organizagido Nio Governamental Criangas Livres do Trabalho infantil.
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decoloniais do direito internacional e da intersec¢do dessas perspectivas. Alguns argumentos
que norteiam a pesquisa sdo encontrados em trabalhos como o de Jouannet (2013), Eslava;
Pahuja (2011) e Squeff (2022) que reconhecem na pretendida universalidade no direito
internacional camuflada, na verdade, a imposicdo de realidades particulares (Europa
Ocidental e Estados Unidos) para o resto do mundo.

O Brasil, de acordo com essa interpretagdo, faz parte da realidade frequentemente
ignorada pelo texto do direito internacional. Desse modo, possui algumas demandas
especificas, bem como fatores estruturais e estruturantes como a alta concentragao de renda, a
constituicdo demografica e a pobreza, que podem levar a existéncia e insisténcia da
exploracdo do trabalho infantil, de acordo com o Primeiro Plano Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (I PNAETTI, 2000).

Para compreender qual ¢ e principalmente o quao eficiente € a contribuicao do direito
internacional - universal e regional - para a elaboracdo de politicas publicas domésticas para
erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, a pesquisa utiliza-se de revisdo de literatura,
levantamento e analise documental, e abordagem hipotético dedutiva.

O trabalho, ainda em desenvolvimento, tem revelado que no Brasil, embora a
legislacdo, bem como os os trés Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
mencionem diretamente resolu¢des da Organiza¢do Internacional do Trabalho e Convengdes
das Nagdes Unidas sobre o direito da Crianga e do Adolescente, pouco ha de contribui¢do
pratica propriamente na elaboragdo de politicas publicas definitivas, incumbindo aos agentes
subnacionais, organizacdes nao governamentais e sociedade civil mais responsabilidade sobre

1SS0.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir previamente que, O intercAmbio entre as politicas publicas
brasileiras de erradicacdo do trabalho infantil com o direito internacional e instituicdes
internacionais nao passa pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), pois os
planos nacionais ndo fazem meng¢ao alguma ao sistema.

Ademais, nota-se que, apesar do que argumenta Obregdn (2006), sobre o regionalismo

juridico latinoamericano, através da consciéncia juridica crioula, no SIDH isso ndo se reflete
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tdo explicitamente, a medida que se percebe grande influéncia do sistema de direitos
humanos das Nagdes Unidas, quase fazendo eco a este. Coloca-se por exemplo a pouca
especificidade sobre direito da crianga e do adolescente e nenhuma citagdo direta ao trabalho
infantil na Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem ou na Convencgao
Americana de Direitos Humanos , o que leva as recomendagdes da CIDH e decisdes de Corte
IDH® a adogdo de documentos das Nagdes Unidas para seu embasamento nessas matérias
especificas.

E fundamental sublinhar que o SIDH dispde de apenas uma relatoria tematica de
direito da crianca e do adolescente, datada de 1998, ha 26 anos, € nenhuma especificamente
sobre o trabalho infantil, sem ter feito nenhuma recomendagdo ao Brasil sobre o tema, desde
a Solugdo Amistosa 95/03 de 2003 (SIMORE Interamericano, 2024). De encontro a isso, 0
numero de criangas cuja mao de obra ¢ explorada ilgalmente aumentou em mais de 100.000
casos no pais desde o ano de 2019 (data da ltima divulgagdo do PNAD, antes da pandemia
de COVID-19) e o numero de criangas ¢ adolescentes vitimas de trabalho infantil na América
Latina e Caribe é mais que o dobro daquele nos EUA e na Europa, segundo dados da
organizacao nao governamental Crianca Livre de Trabalho Infantil.

Questiona—se, assim, se a falta de participacdo do SIDH na erradicagdo do trabalho
infantil no Brasil se deve a 1) desatencdo a realidade particular brasileira, de encontro ao
“espelhamento” da prerrogativa de universalidade do sistema das Nagdes Unidas; 2) Cultura
de normalizag¢do do trabalho infantil em comunidades no pais, que se transforma em barreira
para as denuncias a CIDH; 3) Falta de interesse doméstico na comunicagao com o sistema
regional; Ineficiéncia dos mecanismos do CIDH em adentrar a membrana doméstica para
elaboracdo de solugdes praticas, bem como insuficiéncia de monitoramento e medidas
punitivas. A pesquisa segue em desenvolvimento para a explicagdo dessas questdes e para o

surgimento de novas questoes que servirdo a pesquisas futuras.

2 A Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, detém, sobre direito da crianga, junto a direito
sobre maternidade, no artigo VII: Toda mulher em estado de gravidez ou em época de lactagdo, assim como toda
crianca, tém direito a protecdo, cuidados e auxilios especiais. J4 a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, ou Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969), dispde do Artigo 19. Direitos da crianca: Toda crianca
tem direito as medidas de prote¢do que a sua condigdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e

do Estado.
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A ASCENSAO DA CHINA E A ESTRUTURA DE DEPENDENCIA NA
AMERICA LATINA: UMA ANALISE DA REACAO CEPALINA (2001-2024)

Sabrina Thomaz !

1 INTRODUCAO

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), desde sua
fundagdo, criticou o modelo econdmico de especializagdo primario-exportador proposto por
economistas classicos, como David Ricardo. A teoria cepalina, desenvolvida por nomes
como Raul Prebisch, defendeu que a dependéncia da exportagdo de matérias-primas
perpetuava a desigualdade e a vulnerabilidade econdmica dos paises latino-americanos. Para
a CEPAL, a industrializagdo era o caminho para superar essa dependéncia e promover um
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, a ascensdo da China, especialmente ap6s sua
entrada na Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 2001, criou novas dindmicas que
desafiam essa visao historica.

Este trabalho tem como objetivo analisar as publicagdes da CEPAL entre 2001 e 2024,
a fim de verificar como a organizagdo tem abordado a crescente influéncia da China na
América Latina. A partir dessa analise, o estudo busca responder se a CEPAL considera a
China uma for¢a que perpetua o modelo de dependéncia estrutural criticado pela teoria
cepalina classica ou se a relacdo com o pais asiatico é vista como uma oportunidade de
transformag¢ao econdmica.

A hipotese central ¢ que a CEPAL enfrenta uma ambiguidade em suas publicagdes
recentes, pois, a0 mesmo tempo em que historicamente critica o modelo primario-exportador,
ndo tem se posicionado de maneira incisiva contra o aumento da dependéncia das

exportagdes de matérias primas, impulsionada pela ascensdo chinesa. O trabalho busca

2l Bacharel em Realgdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria. Mestranda em Estudos
Estretégicos Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) na linha de Economia

Politica Internacional. [Link Lattes]
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esclarecer se a organizacdo vé a China como uma perpetuadora da estrutura de dependéncia
ou se considera que essa relacdo pode trazer mudancas positivas.

A metodologia adotada consiste em uma andlise empirica das publicagdes da CEPAL
entre 2001 e 2024, utilizando palavras-chave como "China", "exporta¢ao de commodities",
"dependéncia", "industrializacao" e "desenvolvimento".

Além disso, sera conduzida uma revisdo bibliografica com foco na teoria da
dependéncia cepalina clédssica e sua evolucdo, especialmente no que tange a insercdo da
China na economia global. Documentos-chave, como relatorios anuais e estudos tematicos da
CEPAL, serdo utilizados para avaliar se hd uma continuidade ou ruptura nas criticas ao

modelo primario-exportador.

2 DESENVOLVIMENTO

Desde os anos 1950, a CEPAL criticou o modelo de especializagdo
primario-exportador, argumentando que os paises da América Latina sofriam com a
deterioragdo dos termos de troca ao dependerem da exportagdo de produtos primarios
enquanto importavam bens manufaturados das economias centrais. Para a CEPAL, essa
dependéncia impedia um desenvolvimento autonomo e sustentado, promovendo
desigualdades internas e vulnerabilidades externas. A solug¢do proposta foi a industrializacdo
como forma de romper esse ciclo.

No entanto, a partir dos anos 1960, com o surgimento da teoria da dependéncia, ficou
claro que a simples industrializacdo ndo resolveria completamente os problemas estruturais
da América Latina. A dependéncia econdmica era mais complexa, e as relagcdes de poder no
sistema-mundo contribuiam para manter a periferia subordinada as economias centrais. O
colapso das politicas de substituicdo de importacdes e a crise da divida nos anos 1980
expuseram ainda mais os limites desse modelo.

Com a entrada da China na OMC em 2001, os paises latino-americanos,
especialmente aqueles com grandes reservas de recursos naturais, viram um aumento
exponencial na demanda por suas commodities. A China se tornou um dos principais

parceiros comerciais da regido, o que gerou crescimento econdmico e aumento das
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exportagdes. No entanto, isso também reforcou um padrdo de especializagdo em produtos
primarios, semelhante ao modelo criticado pela CEPAL no século XX.

O chamado "superciclo das commodities" trouxe a tona antigas questdes estruturais.
Embora  tenha havido crescimento econdmico, a dependéncia das exportacdes de
matérias-primas aumentou, tornando a América Latina vulneravel as flutuagdes dos precos
internacionais. O impacto dessa relacdo com a China, portanto, levanta questionamentos
sobre como a CEPAL esta respondendo a essa nova realidade e se a organizagdo enxerga a
China como perpetuadora do modelo de dependéncia.

A andlise dos documentos da CEPAL entre 2001 e 2024 mostra que a organizagao
reconhece o papel central da China na economia global e seu impacto na América Latina.
Porém, o discurso institucional revela uma certa ambivaléncia: por um lado, a CEPAL
reconhece a importancia da relagdo com a China, especialmente em termos de comércio e
investimentos; por outro, mantém sua critica a0 modelo de desenvolvimento baseado na
exportacdo de commodities.

A questdo central ¢ se a CEPAL acredita que a China reforca o modelo de
dependéncia ou se ela traz elementos que poderiam ajudar a romper com essa estrutura. A
analise empirica das publicacdes da CEPAL devera mostrar até que ponto a organizacao tem
adaptado suas criticas ao modelo primario-exportador para a realidade contemporanea e se

ha uma nova perspectiva em relacdo a dependéncia promovida pela China.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Busca-se com a analise das publicagdes entre 2001 e 2024 esclarecer se a CEPAL v¢é a
China como uma perpetuadora da dependéncia primario-exportadora ou se ha elementos que
apontam para uma visdo mais otimista, em que a relagdo com a China pode contribuir para o
desenvolvimento economico sustentdvel da regido. Além disso espera-se evidenciar a
opinido cepalina quanto ao modelo de dependéncia, ao se opor ou ndo se opor de maneira

clara a intensificacdo da exportacdo de commodities impulsionada pela ascensao chinesa.

Palavras-chave: Comissdo Economica para América Latina e Caribe; China; Teoria da
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dependéncia.
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A DIPLOMACIA DO HIDROGENIO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
PARA A TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Christian Lyrion de Barros Fontdo®

INTRODUCAO

As Mudangas Climaticas (MC) sao resultado direto da intensa atividade antrdpica,
causando de forma cada vez mais grave fendmenos extremos, como o aumento das
temperaturas, furacoes, inundagdes ou secas, ampliando ainda mais os desafios econdmicos,
sociais e politicos do Sistema Internacional (SI) e tornando-se uma das maiores ameagas a
vida no século XXI (WRI Brasil, 2023). Nesse contexto, a Transi¢ao Energética (TE) surge
como uma necessidade, promovendo a descarbonizacdo econdmica e alterando as matrizes
energéticas e o uso de combustiveis poluentes, para energias limpas e renovaveis (EPE,
2023).

O Hidrogénio (H2) vem sendo tratado como um recurso energético inovador, €
ganhado destaque como uma alternativa promissora para a TE, possibilitando a redugdo de
GEEs em diversas cadeias produtivas de maneira mais equitativa (IEA, 2024). Entretanto,
além de avancgos tecnologicos, sdo necessarios esfor¢os coordenados em diversos niveis para
estabelecer iniciativas que viabilizem sua utilizagao.

Apds um esvaziamento da agenda climatica nos governos Temer e Bolsonaro, o
governo Lula 3 tenta retomar a projecdo internacional do pais, em especial a partir do anuncio
da COP 30 em Belém em 2025, e do trabalho da presidéncia brasileira no G20 2024, cujo
slogan ¢ "Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel". O H2 vem sendo inserido
nessas discussdes como um ponto de partida para “uma nova agenda de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental” (MME, 2023), principalmente devido a abundancia de
recursos naturais e energéticos que dao competitividade ao pais.

Portanto, o problema de pesquisa ¢é: “de que forma o Brasil tem promovido o

2 Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5299210327883386
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Hidrogénio como uma alternativa para a TE?”. Existem poucos estudos sobre a Politica
Externa Brasileira para a TE, que em sua maioria focam na questdo ambiental, e mais
escassos ainda sobre o H2 nas Ciéncias Sociais € Humanas, estando geralmente restritos a
Economia ou Engenharia. Assim, a relevancia da pesquisa reside no preenchimento dessa
lacuna, partindo de uma abordagem interdisciplinar, combinando Analise de Politica Externa
e outras subareas das Relagdes Internacionais (RI) aos Estudos de Transi¢do Sustentavel

(ETS), para compreender o H2 e a TE como parte dos “novos temas contemporaneos” das RI.

DESENVOLVIMENTO

A pesquisa foi organizada com uma abordagem qualitativa e de natureza basica, pois
busca compreender e gerar novos conhecimentos nos ETS e RI. O método utilizado ¢ o
hipotético-dedutivo para a interpretacdo do objeto, utilizando de conceitos, indicadores,
hipoteses e trabalho logico para chegar as conclusdes (Gerhardt, Silveira, 2009). Os
procedimentos sdo realizados a partir da andlise de discursos e da pesquisa documental,
revisdo historica e bibliografica de livros, noticias, sites, artigos, documentos oficiais e
relatérios de organizacdes internacionais. Os objetivos especificos sdo exploratérios e
explicativos e buscam: 1) definir o conceito de Transi¢do Energética Justa ; 2) descrever as
caracteristicas do Brasil em relacdo a Transicdo Energética; 3) analisar o historico de atuacao
do Brasil em relacdo a energia; 4) compreender a importancia do Hidrogénio para a Transigao
Energética; e 5) examinar as estratégias adotadas pelo Brasil de 2003 a 2024 em relacdo ao
Hidrogénio para a Transi¢ao Energética Justa.

A Transi¢ao Energética Justa (TEJ) ¢ o conceito final adotado no trabalho, e, a partir
de sua constru¢do com base no que ¢ Seguranga Energética, Justiga Climatica e
Desenvolvimento Sustentavel, ela ¢ definida como: “a necessidade de uma mudanga dos
sistemas de energia de forma a garantir ndo apenas a redu¢do de GEE’s, mas também a
equidade social e o desenvolvimento econdmico. Além disso, envolve a garantia de que as
fontes renovaveis sejam confiaveis, resilientes e acessiveis, e que seus custos ¢ beneficios
sejam distribuidos de maneira equitativa, especialmente para os mais vulneraveis.”

Com base em Barros-Platiau (2006), Eduardo Viola (2002, 2010), Viola e Franchini
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(2012, 2022) e Souza (2024), fica evidente a posicdo de lideranca do Brasil na Governanga
Ambiental Global. Da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até a presidéncia no G20 2024 e
a futura COP 30 no Parda em 2025, o pais mudou do paradigma desenvolvimentista para o
Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto, para concretizar a lideranga na TEJ, ainda ¢
preciso combater vulnerabilidades, como a degradagcdo ambiental e a pobreza energética, e
promover as capacidades para uma economia verde.

Em 2021, a matriz energética brasileira apresentava cerca de 44% de renovaveis
enquanto a elétrica apresentava 85%, ja a média mundial da matriz energética era 14,7% e a
elétrica 28,8% (IEA, 2023 apud EPE, 2024). Além disso, o Plano Nacional de Energia 2050
afirma que a demanda energética brasileira at¢ 2050 seria de 15 bilhdes de Toneladas
Equivalentes de Petroleo (TEP), enquanto a oferta de produgdo total seria de 280 bilhdes
TEP, sendo destes, quase 260 bilhdes TEP de origem renovavel (EPE, 2020). Ou seja, além
de estar acima da média mundial, o potencial de produgdo até 2050 seria muito superior ao
consumo, e, mesmo que fontes poluentes fossem totalmente consumidas ou ndo mais
utilizadas, o excedente possibilitaria a exportacdo de energia limpa para outros Estados,
provavelmente pelos biocombustiveis e hidrogénio, favorecendo o papel do Brasil na TEJ.

O H2 pode se inserir de diversas formas na TE, suas diferentes “cores” sdo rotas de
producgdo que influenciam seu custo e intensidade de carbono (IEA, 2024). Destaque especial
sd0 dados para o Hidrogénio Verde, o Azul e o Musgo, que sdo obtidos respectivamente
através de fontes de energias renovaveis pelo processo de eletrolise, com a Captura Utilizacao
e Armazenamento de Carbono (CCUS) ou por biocombustiveis. A utilizagdo de termos como
“H2 Sustentavel” ou “H2 de baixa emissdo” por parte do Brasil servem para financiar e
desenvolver iniciativas de forma mais flexivel, indo contra alguns grupos de interesse e
lobbies internacionais.

O Brasil faz parte desde 2003 das primeiras parcerias de H2, como a Carbon
Sequestration Leadership Forum (CSLF) e a Parceria Internacional para o Hidrogénio e as
Células de Combustivel na Economia (IPHE). Além disso, recentemente, algumas iniciativas
estdo sendo aprimoradas ou implementadas, como o Plano de Trabalho Trienal (2023-20025)

do Programa Nacional de Hidrogénio (PNH2), a Politica Nacional de Transi¢ao Energética, o
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Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC), o
Programa Combustivel do Futuro e a adesdo da Empresa de Pesquisa Energética ao Programa

de Colaboracao Tecnologica em Hidrogénio da Agéncia Internacional de Energia.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos resultados, ¢ possivel identificar tendéncias que corroboram
com a hipdtese proposta de que a utilizagdo do H2 como uma alternativa para a TE
redireciona a Politica Externa Brasileira para uma nova vertente de atuacao: a diplomacia do
hidrogénio. Entretanto, essa agenda ainda estd em construgdo, ndo estando presente, por
exemplo, nas vertentes da politica externa para energias renovaveis no site do MRE (MRE,
2024). Além disso, ¢ necessario aprofundar a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento no Setor de H2, tanto Norte-Sul, quanto Sul-Sul, para facilitar a TE.

Por fim, ¢ importante destacar que a pesquisa estd sendo desenvolvida como uma
monografia para o Trabalho de Conclusdo de Curso do Bacharelado de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal do Pampa. Logo, o conteudo apresentado ¢ parte da
estrutura do projeto com alguns dos resultados ja observados. Portanto, a analise de forma

mais aprofundada estd sendo concluida e os resultados do trabalho devem ser publicados em

dezembro de 2024 ou inicio de 2025.

Palavras-chave: Hidrogénio; Politica Externa Brasileira; Transicao Energética.
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A MENSURACAO DE VULNERABILIDAJES ECONOMICAS COMO
FERRAMENTA DE ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL: PERSPECTIVAS
E LIMITACOES

Igor Estima Sardo *

INTRODUCAO

Este breve ensaio tem por pergunta de pesquisa a seguinte questao: o método do
calculo de vulnerabilidades economicas externas de Reinaldo Gongalves (2005) ¢ aplicavel a
uma economia central como os Estados Unidos (EUA)? Como hipotese principal ao
trabalho, sugere-se que, embora o método tenha ferramentas uteis de analise, ao ser aplicado
a uma economia central, apresenta sérias limitagdes. Como hipdtese secundaria, sugere-se
que a principal limitagdo ao método de Gongalves (2005) reside no poder estrutural que os
EUA tém sobre a economia mundial e o Sistema Internacional (SI).

Desta forma, este trabalho tem por objetivo principal verificar o método do célculo de
Indices de Vulnerabilidade Externa (IVE) aos EUA, no periodo de 2008 a 2019, comparando
se as economias emergentes do BRICS (Brasil, Rassia, india, China e Africa do Sul).
Ademais, o estudo tem por hipdtese especifica comparar os prismas de anélise de Gongalves
(2005) com os de Susan Strange (1994) e Robert Gilpin (2002). Por metodologia, foram
utilizados os  procedimentos de revisdo bibliografica, andlise e coleta de dados em
documentos oficiais e organizagdes internacionais (FMI, 2023; UNCTAD,2023a; 2024b;
United States, 2020; 2023a; 2023b; World Bank Group, 2022). Por fim, conclui-se que as
hipdteses foram confirmadas, isto ¢, o método de Gongalves (2005) ¢ util para varias
economias, sobretudo em desenvolvimento, mas limitado em economias centrais, fato que
prejudica uma andlise holistica da economia mundial, que, no entanto, pode ser

complementada por outros autores.

O método das vulnerabilidades econdomicas aplicado acs EUA

O economista Reinaldo Gongalves (2005) criou um indice de comparacdo na

3 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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economia mundial que retne 16 indicadores macroecondmicas distribuidos em trés esferas:
comercial, produtivo-tecnoldgica e monetario-financeira. A ideia do autor, neste sentido, ¢
comparar os indicadores de diferentes economias, fazendo, assim, um indice assim chamado
de IVE. Em seu trabalho seminal (Gongalves, 2005), o economista brasileiro analisou 113
economias no ano de 2002, chegando-se a uma hierarquia das economias mais vulneraveis as
menos.

Para realizar o calculo, ¢ necessario compilar os 16 indicadores das economias
amostradas, ordena-los entre o menos vulneravel (0%) e o mais vulneravel (100%) e
transformé-los em indices, ou seja, fazer uma relacdo entre os indicadores méaximos e
minimos da amostra. Sendo assim, cada indicador possui um indice que varia de 0% a 100%,

necessariamente. O célculo do indice ¢ feito a partir da seguinte férmula:

Figura 1 - Calculo de indice

Indice = ——™ % 100

Maa LUE]

Fonte: Gongalves (2005, p. 130).

Logo, ¢ necessario fazer uma média simples dos indices de cada indicador em cada
esfera de andlise, chegando-se aos indices de vulnerabilidade comercial (IVCO), de
vulnerabilidade produtivo-tecnologica (IVPT) e de vulnerabilidade monetario-financeira
(IVMF). Por fim, ¢ necessario realizar a média dos trés indices para se atingir o IVE geral da

economia em analise em comparagao com as demais economias da amostra.

Os indicadores coletados para se realizar o calculo se tratam de (Gongalves, 2005, p.
131-132):

*Esfera comercial (5 indicadores): exportagdo de bens e servigos/PIB; crescimento
real do comércio (exportagdo + importacdo) de bens e servigos — crescimento do PIB
real;, indice de concentragdo das exportacdes; reservas internacionais liquidas
[exclusive recursos do FMI] /importag@o de bens e servigos; ¢ taxa de crescimento de
longo prazo do valor das exportagdes de bens. *Esfera produtivo-tecnologica (6
indicadores): estoque de investimento externo direto [IED]/PIB; estoque de
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IED/exportagdo de bens e servicos; estoque de IED em servigos/estoque de IED
total; gastos com pesquisa e desenvolvimento tecnologico/PIB; exportacdo de
produtos intensivos em tecnologia/exportagdo de manufaturados; e pagamento de
tecnologia/ gastos com P&D. *Esfera monetario-financeira (5 indicadores): divida
externa total/exportacdo de bens e servigos; divida com FMI/divida externa total;
renda liquida/exportagdo de bens e servigos; servigo da divida publica e garantida
pelo setor.

Para o presente ensaio se utilizou os EUA em comparacdo com seus principais rivais na
economia mundial, isto €, o grupo de paises conhecidos com BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul), economias emergentes que desejam reorganizar as instituigdes
financeiras internacionais para serem mais democraticas e menos centradas nos EUA. O
periodo de analise para se verificar a evolu¢do do IVE foi o de 2008 a 2019, ou seja, entre
duas grandes crises mundiais, momento de maior variagdo do IVE de qualquer economia.
Baseando-se nas fontes a disposicdo para coleta de dados (FMI, 2023; UNCTAD,2023a;
2024b; United States, 2020; 2023a; 2023b; World Bank Group, 2022), foi possivel chegar a

seguinte variacao de:

Quadro 1 - Balanco do IVE e dos indicadores dos EUA

Indice ou Variacao (2008-2019) Balanco
indicador
IVE De 10,03% a 16,46% Deterioracao de 64,11%
IVCO De 60% para 23,12% Melhora de 61,47%
IVPT De 30,09% para 49,37% Deterioracao de
64,07%
IVMF De 63,77% a 64,4% Estavel

Fonte: elaborado pelo autor.

Perspectivas e Limita¢des
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A partir destes dados, conclui-se que o IVE estadunidense apresentou deterioracao
geral frente ao BRICS, sobretudo, no tocante a esfera produtivo-tecnoldgica. Em um primeiro
momento, esta inferéncia parece ser respaldada pela evidéncia empirica da situacdo de
desindustrializacdo da economia norte-americana ¢ da desnacionalizacdo do restante da
industria doméstica dos EUA (Costa, 2017).

Entretanto, o célculo do IVE para economias centrais apresenta problemas centrais,
ainda mais em se tratando dos EUA, o principal arquiteto das instituicdes financeiras
internacionais pos-guerra e, logo, seu principal beneficiario. O proprio Gongalves (2005)
admite que o FMI, 6rgdo que baliza parte dos indicadores da esfera monetario-financeira, €, na
verdade, “[...] um instrumento de politica econdmica externa dos Estados Unidos, mais
especificamente do Tesouro desse pais” (Gongalves, 2005, p. 146). Gilpin (2002) argumento
nesta mesma direcdo ao descrever as instituicdes financeiras de Bretton-Woods como
instrumentos da hegemonia liberal norte-americana.

Ademais, Strange (1994) e Eichengreen (2000; 2011) contradizem os indicadores de
divida doméstica e externa, uma vez que os EUA sdo a tnica economia do mundo capaz, até o
momento, de emitir divida na propria moeda. Com isto, os EUA podem postergar problemas
no Balango de Pagamentos e finangas gastos publicos, principalmente com suas Forgas
Armadas, baseando-se na confianga e demanda internacional que o dolar americano goza

(Cohen, 2015; 2019). Por fim, ¢ dificil de avaliar se as demais esferas realmente
sofreram uma deterioragao profundo ou se somente se trataram de uma variacdo de curto

prazo que, porventura, pode ter sido revertida em momento posterior a 2019.

CONCLUSAO

Pelo exposto, infere-se que as hipoteses propostas a pergunta inicial do trabalho se
mostraram acertadas, justo porque, o método do calculo de IVE tem um poder explicativo para
economias periféricas e em desenvolvimento, porém apresenta forte limitagdes ao se analisar a
vulnerabilidade de economias centrais, ainda mais em se tratando dos EUA. O calculo e

compara¢do dos indices dos EUA mostrou que, de fato, a economia norte-americana
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demonstrou um quadro de piora em parametro com seus principais competidores da economia
mundial. Todavia, questdes centrais do modelo, como a moeda nacional dos EUA e o controle
que este pais exerce sobre as instituicdes financeiras internacionais compromete uma analise
holistica da economia internacional, sendo necessario sua complementagdo com outros autores

(Eichengreen, 2000; 2011; Gilpin, 2002; Susan, 1994).
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LINHA DE PESQUISA 2: POLITICA E SOCIEDADE GLOBAL

“MAE DA REVOLUCAO”: DEOLINDA RODRIGUES E A RESISTENCIA
FEMININA NOS MOVIMENTOS DE LIBERTACAO NACIONAL EM ANGOLA

Laura Nascimento®*;

Maria Clara Junqueira Franco®.

1 INTRODUCAO

A luta pela independéncia de Angola, que culminou em 1975, ¢ um marco significativo
na histéria contemporanea do continente africano. No centro deste processo, destaca-se a
figura de Deolinda Rodrigues, uma mulher cuja atuacdo foi crucial na resisténcia ao
colonialismo portugués. A década de 1960, periodo em que Deolinda emergiu como uma lider
influente, foi um tempo de intensificagcdo dos Movimentos de Libertacao Nacional (MLN) em
varias partes da Africa, e Angola ndo foi excegdo. Neste contexto, a resisténcia feminina
ganhou destaque, ndo apenas como parte integrante, mas também como uma forca
transformadora dentro desses movimentos.

Deolinda Rodrigues, com sua militancia e ativismo, exemplifica a contribui¢ao das
mulheres na luta pela independéncia e na construcdo da identidade nacional angolana. Seu
papel vai além da simples participacdo; ela foi uma catalisadora que ajudou a moldar a
resisténcia angolana, ampliando a coesdo e fortalecendo a base popular dos movimentos de
libertacao. Este artigo busca iluminar essas dimensdes, analisando como a atuagdo de Deolinda
Rodrigues influenciou os movimentos de libertacdo e de que forma sua lideranca contribuiu

para a forma¢ao de uma identidade nacional angolana.

2 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
» Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
https://lattes.cnpq.br/4391631609051970
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2 OBJETIVOS
O trabalho tem como objetivo geral investigar a participagao de Deolinda Rodrigues
na luta angolana por independéncia e na resisténcia feminina contra o colonialismo portugués,
enquanto os objetivos especificos sdo: 1. Analisar a contribui¢do do movimento feminino na
luta contra o colonialismo portugués para a independéncia angolana; 2. Investigar a biografia
de Deolinda Rodrigues de forma a entender o seu papel dentro da luta pela independéncia de
Angola; e 3. Analisar os efeitos da militdncia de Deolinda Rodrigues na resisténcia feminina

angolana ao colonialismo.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

A presente pesquisa busca analisar o papel das mulheres na luta pela libertacao
angolana, com enfoque na participagdo de Deolinda Rodrigues, nomeada pela literatura como
“mae da revolucdo angolana” e grande expoente na luta e militdncia politica na Guerra de
Libertagdo de Angola (Souza, 2017). O artigo foi desenvolvido a partir da problematica
“Como foi a atuagdo de Deolinda Rodrigues na resisténcia contra o colonialismo portugués em
Angola e de que forma a sua atuagdo influenciou os Movimentos de Libertagdo Nacional?” e
tem como hipdtese que a lideranca de mulheres como Deolinda Rodrigues fortaleceu a coesdo
e a resisténcia dentro dos movimentos de libertacdo em Angola, ampliando a sua base popular

e sustentando a luta pela independéncia.

4 METODOLOGIA

O estudo desenvolveu-se a partir do método hipotético-dedutivo, ou seja, 0 método que
une dois métodos imprescindiveis para a abordagem do tema: De um lado, o método dedutivo
que cria conjecturas para serem testadas; e, do outro lado, o método indutivo, que estende-se
na realizacdo de testes que resultem em informagdes que corroborem ou ndo as hipdteses que
estdo sendo avaliadas (Da Silva, 2021).

Ademais, o artigo tem o estudo de caso histérico como método de procedimento. O

marco teodrico da pesquisa gira em torno de Teorias feministas das Relagdes Internacionais,
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com autoras como Cynthia Enloe e Christine Sylvester; Feminismo Negro, com expoentes
como Angela Davis e Bell Hooks; e, por fim, Teorias pds-coloniais, com pesquisadores como
Gayatri Chakravorty Spivak, Frantz Fanon e Chimamanda Ngozi Adichie. A técnica de
pesquisa se deu por documentacao indireta, através de pesquisa documental e bibliografica,
sendo utilizadas fontes primarias, como os didrios de Deolinda e noticias, mas também fontes
secundarias, como artigos, teses e livros.

A justificativa social da pesquisa gira em torno da importancia do estudo sobre
resisténcias femininas nos MLN, com énfase no caso de Deolinda Rodrigues em Angola,
importancia essa que ultrapassa fronteiras. Destacar as contribuigdes e importancia de
Deolinda para a libertacdo de Angola resgata e valoriza a histéria das mulheres africanas que
resistiram ao dominio colonial portugués. Além disso, a justificativa académica gira em torno
de trazer para a academia a memoria e legado de Deolinda, fornecendo reconhecimento

historico.

5 DISCUSSAO E RESULTADOS FINAIS

O colonialismo portugués em Angola gerou maleficios irreparaveis ao pais, algo que
comecaria a ser contestado com maior firmeza em meados do século XX, com o surgimento de
partidos como o MPLA e a UNITA. Esses partidos foram importantes marcos no que tange a
luta politica e armada contra o colonialismo no pais e foram essenciais para que a
Independéncia angolana fosse alcangcada com éxito em 1975. Dentro do contexto dos MLN em
Angola, as mulheres representaram uma importante contribuigdo, tanto no papel de
guerrilheiras como no papel de intelectuais e politicas, estando, entre elas, a figura de
Deolinda Rodrigues, cofundadora e importante lider da OMA.

Deolinda Rodrigues Francisco de Almeida foi uma personagem feminina de enorme
relevancia dentro da resisténcia angolana em relagdo ao colonialismo portugués. Apesar da
invisibilidade designada ao envolvimento das mulheres na guerra e, especificamente, nos
movimentos de libertagdo, a participagdo feminina nesses eventos existiu, foi essencial e,

ainda, significou a emancipacdo de diversas mulheres. No continente africano,

56



SEMIMARID INTERMACIOMAL

SABERES DO SUL

especificamente, a participagdo ativa feminina ocorreu amplamente nos paises que ainda
encontravam-se sob circunstancias coloniais de dependéncia. Em Angola, da mesma forma, as
mulheres marcaram a sua participagdo de forma a lutar por uma sociedade livre e mais
igualitaria no pais. Sao trazidos no texto diversos aspectos da biografia de Deolinda Rodrigues
de forma a demonstra-la como um dos principais exemplos da importante contribuicdo das
mulheres dentro da libertagdo de Angola.

A revolta de Deolinda contra a opressao, miséria € consequente exacerbacao do seu
proprio sentimento nacionalista (Rodrigues, 2010) inspirou uma luta com carater muito
proprio: interseccionou o espaco intelectual formal, o informal (Antdnio, 2023) e o campo de
batalha; propagou os ideais e a importancia da luta (inclusive da luta armada); e utilizou de
todo seu conhecimento académico para alcancar as mais diversas esferas da sociedade,
explorando a seu favor e questionando as condutas de género previamente estabelecidos
(Paredes, 2014). Deolinda viveu a sua vida pela independéncia de Angola, assim como morreu
por ela, recebendo um papel de destaque dentro das mulheres envolvidas no processo de
Independéncia de Angola, sendo considerada uma heroina nesse contexto das guerras pela
independéncia. Ela ¢ uma prova de que, ndo somente as mulheres também participaram do
MLN, assim como foram importantes colaboradoras empenhadas na luta anticolonial.

Assim como Deolinda foi uma importante lider feminina por Angola, outras muitas
mulheres contribuiram para o fim da subordinagdo angolana a Portugal, as quais ndo recebem
o devido crédito e reconhecimento e acabam por ser invisibilizadas. Dessa forma, ¢ de suma
importancia que sejam abordados nomes como o de Deolinda Rodrigues ainda nos dias de
hoje, para que a historia feita por essas mulheres ndo continue sendo menosprezada e, muito

menos, esquecida.

Palavras-chave: Deolinda Rodrigues. Angola. Movimentos de Libertagao Nacional.
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O REFUGIO CLIMATICO SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Barbara Silveira Inacio Rocha?®

1 INTRODUCAO

Nas Relagdes Internacionais, questdes ambientais sao geralmente abordadas por teorias
focadas em regimes internacionais e governanga global, enfatizando a interacdo entre
instituicdes, organizagdes e Estados no contexto da ordem mundial. No entanto, essas
abordagens normativas cobrem apenas parte do debate sobre decisdes e acdes coletivas diante
das crises ambientais, sem explorar a construg¢do social desse sistema (Barros-Platiau et al.,
2004, p. 128). Diante dessa limitagdo, ¢ crucial aprofundar o debate ambiental, incluindo
novos atores e dinamicas, como o refiigio climatico, para compreender como as hierarquias de
género afetam grupos marginalizados, além das fronteiras nacionais.

Desse modo, o objeto de estudo em questdo, o refigio climatico, ¢ analisado e
discutido a partir da perspectiva de género, buscando responder ao problema: “Como as
perspectivas de género nas Relagdes Internacionais podem proporcionar uma compreensao
mais profunda da crise dos refugiados climaticos?”. O objetivo geral ¢ analisar como essas
perspectivas ajudam a compreender as desigualdades exacerbadas pelas mudangas climaticas.
Para isso, trés objetivos especificos sdo destacados: 1) revisar a literatura sobre as perspectivas
de género nas Relagdes Internacionais; 2) analisar como as desigualdades de género se
manifestam em crises ambientais, enfatizando os impactos desproporcionais sobre mulheres e
grupos marginalizados no Sul Global; e 3) discutir, a partir da perspectiva de género, as
respostas internacionais e politicas publicas externas para os refugiados climaticos.

Esta reflexdo ¢ elaborada com o uso do método de abordagem hipotético-dedutivo,

2 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e bolsista pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Membro-pesquisadora do Nucleo de Estudos de Género na Politica Externa e Internacional (NEGPEI/UFSC).
Bacharela em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9600573307335801
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aplicado para testar a hipotese de que as perspectivas de género nas Relagdes Internacionais
sdo capazes de compreender como as desigualdades de género sdo agravadas pelas mudancas
climaticas e como as estruturas desiguais de poder ampliam a vulnerabilidade e limitam a
mobilidade desses refugiados. Ademais, utiliza-se o método de procedimento historico, a

técnica de pesquisa bibliografica, e o processamento ¢ conduzido de forma qualitativa.

2 DESENVOLVIMENTO

Este estudo trata do conceito de refugiados climdticos, também conhecidos como
refugiados ambientais, através do termo cunhado por El-Hinnawi (1985), referindo-se a
pessoas que sdo forgcadas a migrar devido a condigdes ambientais extremas, impedindo que
individuos permanegam em suas regioes de origem, levando-os a buscar refigio temporario ou
permanente em outros lugares. No entanto, ¢ importante destacar que o Estatuto dos
Refugiados de 1951%" ndo contempla essa categoria de refugiados, € a Convengido-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)® ndo estabelece diretrizes legais claras
sobre como lidar com esses migrantes, embora reconhega a relevancia da questao (Delfim,

2018; Mendes, 2023).

A perspectiva de género analisa as relagdes sociais construidas nas diferengas entre os
sexos, que estruturam as experiéncias e determinam as posi¢des de homens e mulheres na
sociedade (Scott, 1990, p. 14), contando com diversas intersegdes com raca e classe. Nas
Relagdes Internacionais, diversas autoras abordam a dimensao de género na analise do cenario
global. Sjoberg (2010) afirma que as lentes feministas revelam como o poder do género
contribui para a produ¢do e ampliagcdo das desigualdades em crises globais, perpetuando essas

condi¢des ao longo do tempo. De forma complementar, Runyan e Peterson (2014, p. 81)

27 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Convengio Relativa
ao Estatuto dos Refugiados. Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao_Estatuto_dos_Refugiado
s.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

2 A Conveng¢ido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) deu origem ao Acordo de
Paris, um tratado internacional firmado em dezembro de 2015 durante a 21* Conferéncia das Partes (COP21).
Disponivel em:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acor
do_paris.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.
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acrescentam que a analise sob essa Otica ndo se limita a tratar as mulheres como uma variavel
empirica, mas enfatiza o género como uma categoria analitica central. Isso permite ndo apenas
compreender o impacto das dindmicas da politica internacional sobre os individuos, mas
também investigar como as estruturas de poder foram construidas e sdo mantidas por meio das
relagdes de género.

Novamente, Runyan e Peterson (2014) discutem a hierarquia de género, enfatizando a
subordina¢do das feminilidades as masculinidades e explicando que o privilégio masculino ¢
simbolico, discursivo e cultural, ndo beneficiando todos os homens igualmente, ou seja, quanto
mais distante um individuo estd do ideal masculino de poder, mais ele ¢ feminizado e
desvalorizado. Tickner (2001, p. 15) acrescenta que a masculinidade ¢ associada ao poder,
racionalidade e autonomia, enquanto a feminilidade ¢ ligada a dependéncia, fraqueza e
passividade. Assim, a categoria de género € crucial para anélises que vao além do binarismo
entre homens e mulheres.

Antes e durante as crises ambientais, 0 controle € 0 acesso aos recursos costumam ser
dominados pelo homem branco hegemoénico, que trata tanto as mulheres quanto a natureza
como dareas sob seu controle. No Sul Global, as mulheres sdo particularmente afetadas pela
degradagdo ambiental, o que resulta em um aumento de suas cargas de trabalho a medida que
as condigdes econdmicas, de saide e ambientais se deterioram, além de serem as principais
responsaveis pela obten¢do de alimentos e frequentemente as Ultimas a ter acesso a esses
recursos (Runyan; Peterson, 2014, p. 94).

Um exemplo de como a violéncia de género se manifesta em situagdes de crise
climatica, como no caso de refigio climatico, ¢ a enchente ocorrida no Rio Grande do Sul,
Brasil, em maio de 2024. Apos perderem suas casas, mulheres, adolescentes e criancas foram
vitimas de assédio e estupros nos abrigos onde estavam alojadas, como resposta, abrigos
exclusivos foram criados para garantir sua seguranca (CNN Brasil, 2024). Esse cenario
evidencia como a violéncia de género, ja presente no ambiente doméstico, ¢ agravada em
momentos de crise, quando essas populagdes se tornam ainda mais vulneraveis.

Outro exemplo que ilustra o impacto de género no longo prazo, na reconstrugao das
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vidas dos deslocados, ¢ tratado no relatério da Organizacdo Internacional para Migracao
(IOM), de 2016. O documento destaca que os individuos deslocados apds desastres
ambientais, especialmente familias chefiadas por mulheres, sdo mais vulneraveis ao trafico de
pessoas, assim como as criancas. Embora homens sejam mais propensos a serem forgados a
trabalhos pesados, mulheres e criangas sdo frequentemente exploradas em trabalhos
domésticos ou prostituicdo. Um caso exemplificado no relatério ¢ o de Bangladesh, apos o
ciclone Sidr, em 2007, onde houve um aumento significativo no trafico de pessoas nas areas
afetadas, por conta de redes criminosas que comecgaram a operar na regido, oferecendo falsas
promessas de emprego para cruzar a fronteira com a India. No entanto, a maioria dessas
pessoas vulneraveis foi forcada a trabalhos exploratorios, prostitui¢do e envolvimento no

trafico de drogas (IOM, 2016).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Discutir o refugio climatico ¢ fundamental considerando a realidade atual, onde as
crises ambientais afetam cada vez mais individuos e tendem a aumentar drasticamente.
Ressalta-se a afirma¢do de Van Praag (2021, p. 23), de que mulheres e homens apresentam
vulnerabilidades distintas diante das mudangas ambientais, sendo afetados de maneira desigual
tanto durante o deslocamento quanto ap6s a mobilidade, em funcdo das hierarquias de género.
Além disso, este impacto ¢ particularmente visivel na feminizagdo da pobreza, agravada pelas
obrigagdes de género impostas e pelas dificuldades enfrentadas no acesso ao trabalho em tais
situacdes (Lima; Oliveira, 2017). Portanto, a questdo ndo se resume apenas a aplicagdo de
teorias ao objeto, mas a reflexdo profunda sobre como a atual realidade pode se tornar

insustentavel se as estruturas sociais continuarem a reproduzir as mesmas praticas.

Palavras-chave: Refugio Climatico; Género; Relagdes Internacionais.
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DESLOCADOS E REFUGIADOS CLIMATICOS: A (IN)DEFINICAO NA POLITICA
INTERNACIONAL

Bruno Basilio®

1 INTRODUCAO

Essa pesquisa aborda a questao dos deslocados e refugiados climéticos, analisando as
diferentes defini¢cdes e abordagens no contexto da politica internacional, apresentando uma
ampla gama de contribuigdes de diferentes autores. Por sua vez, o objetivo ¢ discutir as
dificuldades na defini¢do e na caracterizagdo dos deslocamentos induzidos por fatores
ambientais, identificando as implicagdes politicas e juridicas dessa (in)definicdo para a
protecao dos individuos deslocados. Quanto a metodologia, desenvolveu-se a revisao de
literatura académica e andlise de conceitos apresentados por autores de destaque na area, com
Dun e Gemenne (2008), Betts (2013) Martin, Weerasinghe e Taylor (2013), Claro (2012;
2015), Ramos (2011) e Boas et al. (2019). Por fim, o problema desta pesquisa consiste em
compreender o porqué da (in)defini¢cao de termos como “migracao ambiental” e “refugiados
climaticos” na politica internacional.

H4 na academia uma divisdo entre os que preveem massivas ondas de "refugiados
ambientais", isolando os fatores ambientais como a principal motivacao para a migragao, € 0s
que sdo céticos, que defendem que o processo migratorio ¢ demasiado complexo, indo ao
encontro da maioria das teorias classicas, e tendem a ignorar a mudang¢a no ambiente como um
motivo para a migragdo (Dun; Gemenne, 2008). Para Dun e Gemenne, ao invés de buscar uma
nova categoria, ¢ mais util integrar fatores ambientais nas pesquisas migratdrias ja existentes,
evitando assim generalizagdes excessivas que possam simplificar a realidade dos movimentos
migratorios.

Alexander Betts (2013) propde o termo “migracdo de sobrevivéncia” para se referir a
pessoas que precisam deixar seus paises devido a uma ameaga existencial, sem solucdo

disponivel dentro de suas nagdes de origem. Betts argumenta que ¢ o nivel de ameacga

# Graduando em Relagdes Internacionais, Universidade Federal do Pampa.
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existencial e a auséncia de solugdo doméstica que definem esse tipo de migragdo, sem entrar
em detalhes sobre causas especificas como persegui¢dao, conflito ou mudanga ambiental.
Tem-se como ideia ressaltar a necessidade de direitos fundamentais, o que sugere que os
deslocamentos climaticos, forcados por desastres ou degradacdo ambiental, podem ser
entendidos como migragdes de sobrevivéncia. Para mais, Susan Martin, Sanjula Weerasinghe e
Abbie Taylor (2013) abordam o conceito de “migragdo de crise”. Essas autoras analisam
contextos de crise humanitaria, como guerras internas, escassez de recursos e urbanizacao, ¢
destacam que mudangas climdticas podem gerar tanto deslocamentos internos quanto
internacionais.

A abordagem por meio do conceito de migracdo de crise propde que, em vez de focar
na especificidade das causas do deslocamento, deve-se considerar a auséncia de protegdo
estatal. Isso ajudaria a superar deficiéncias nos atuais marcos legais, proporcionando aos
Estados um quadro conceitual adequado para a formulagao de politicas publicas preventivas.
Por sua vez, Claro (2012; 2015) e Ramos (2011) defendem o uso do termo “refugiados
ambientais”. Claro enfatiza a vulnerabilidade socioambiental dos migrantes, considerando que
muitos sdo incapazes de prover para si mesmos devido a motivos como mudangas ambientais
adversas. J& Ramos v€ a migracdo ambiental como uma resposta reativa a eventos que
ameagam a vida e a seguran¢a humana, ou mesmo como uma reagdo proativa a processos de
degradagdo gradual. Essa perspectiva corrobora a necessidade de reconhecer a mobilidade
humana em resposta a impactos ambientais, ajudando a destacar a vulnerabilidade dos
individuos envolvidos.

Divergindo dos autores ja citados, Boas et al. (2019) tratam da ideia de migrag¢do por
motivos climaticos como um “mito”. Embora reconhecam o potencial da mudanca climatica
para ameacar meios de subsisténcia, os autores sdo criticos em relagdo ao uso da expressao
“refugiados climaticos” e alertam que essa narrativa pode fomentar politicas anti-migracao,
especialmente no Norte Global. Para eles, a migracdo ¢ impulsionada por uma mistura de
fatores, incluindo aspectos socioecondmicos, culturais e politicos, além dos fatores climaticos.

Contudo, destacam que € necessario adotar uma abordagem que capte de forma adequada a
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natureza complexa e interconectada entre mudancas climdticas e migragdo, reconhecendo que
uma visdo mais detalhada pode contribuir para melhores respostas politicas.

Cabe elencar que a Organizacdo Internacional para as Migragdes (2019) utiliza
defini¢des de trabalho para descrever as varias situacdes de migracdo em um contexto de
fatores ambientais, como “migra¢do por motivos ambientais” e “migragdo por motivos
climaticos”. A primeira ¢ definida como o movimento de pessoas devido a mudangas subitas
ou graduais no ambiente que afetam suas vidas ou condi¢des de vida, podendo ser temporaria
ou permanente, dentro ou fora do pais de origem. J4 a “migracdo por motivo climatico”
refere-se ao movimento induzido especificamente por alteragdes climaticas, constituindo uma
subdivisdo da migracdo ambiental, na qual a mudanca do clima ¢ o principal catalisador.
Complementarmente, a The Nansen Initiative (2024), que busca definir o conceito de
“deslocamento causado por desastres”, destaca que tais deslocamentos ocorrem quando
pessoas sdo obrigadas a deixar suas casas em razdo de um desastre ou para evitar o impacto de
um perigo natural iminente, em um contexto de vulnerabilidade extrema e falta de resiliéncia.
Essa definicdo aproxima-se do termo “deslocados ambientais”, sugerindo que pessoas que
enfrentam catastrofes naturais, especialmente aquelas intensificadas por mudancgas climaticas,
devem ser reconhecidas como vulneraveis e necessitando de prote¢ao especial.

Em suma, considera-se fundamental elencar os diversos grupos de migrantes, pois
tanto o direito internacional quanto o direito interno, as demandas exigem medidas especificas
e urgentes para proteger os migrantes € os deslocados internos em situagdo de maior
vulnerabilidade, exigindo uma resposta imediata dos 6rgaos estatais sob cuja jurisdicdo esses
se encontrem. Dessa forma, as divergéncias de politicas internas e politicas externas dificultam
a negociacdo e a cooperagdo em questdes migratorias, de direitos humanos, de seguranca
internacional, e principalmente de meio ambiente e clima. E importante frisar um ultimo
ponto: considerando a literatura classica dos estudos de migracdo, as perspectivas
contemporaneas analisadas e a defesa de novas conceituagdes, sejam elas revisitadas ou nao,
pondera-se que o termo que melhor elucida e corrobora com nossa pesquisa € uma interse¢ao

entre a migracao forcada, dentro dos limites de um Estado, por motivos ambientais, seja por
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desastres ou mudanga gradual no meio em que vivem.
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RELACOES INTERNACIONAIS ALTERNATIVAS: ARTICULACOES GLOBAIS DO
EZLN (1994-2024)

Gabriela Oliveira Elesbao*

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa visa compreender o alcance das agdes do Exército Zapatista de
Libertagdo Nacional (EZLN) em relagdo aos movimentos sociais globais, formando redes de
solidariedade transnacionais, ao longo dos trinta anos de atuagao publica do grupo insurgente.

A justificativa para este estudo reside na lacuna de pesquisas que investigam o impacto
dessas articulagdes globais alternativas e na necessidade de aprofundar o entendimento das
narrativas latino-americanas em um cendrio internacional multipolar. Ao considerar o papel
dos movimentos sociais e insurgentes na formulagdo de dindmicas internacionais, este projeto
busca desvendar as interacdes complexas entre Estado, sociedade civil e atores nao estatais. A
analise das acdes zapatistas revela como a insurgéncia local pode influenciar tendéncias
globais, especialmente em contextos de resisténcia ao neoliberalismo e a globalizagao,
trazendo implicagdes ndo apenas para o0 México, mas para outros Estados latino-americanos ¢
movimentos sociais internacionais.

Durante a década de 1990, no contexto pos-Guerra Fria, a América Latina adotou
modelos neoliberais de maneira quase unanime, embora com diferentes graus de
implementagdo. No México, sob o governo de Carlos Salinas de Gortari, essas reformas
sociais € econdmicas visavam integrar a economia mexicana ao mercado global,
impulsionando politicas de abertura e desregulamentacdo economica (Bethell, 2015). A
emergéncia do EZLN, portanto, desafiou a legitimidade dessas reformas e promoveu a
conexao entre indigenas e camponeses marginalizados no México, a uma rede mais ampla de

resisténcia global. (Darling, 2008; Dinerstein, 2010).

39 Mestranda em Estudos Estratégicos Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2757461732301974
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Neste cendrio, os objetivos desta pesquisa sdo investigar as parcerias e aliangas
formadas pelo EZLN com outros movimentos sociais globais, avaliando como essas conexdes
moldam suas estratégias e praticas. Além disso, pretendemos explorar o impacto do EZLN nas
redes transnacionais de solidariedade e, por fim, examinar as dinamicas de cooperagao e troca
de conhecimentos entre o Exército Zapatista e movimentos sociais em diferentes regides do
mundo, destacando seu papel na difusdo de ideias e praticas insurgentes.

Ao investigar a articulacdo do grupo com movimentos sociais globais, este estudo
procura contribuir para um entendimento mais abrangente das dinamicas entre insurgéncias
locais e redes transnacionais. A capacidade dos zapatistas de influenciar ndo apenas o debate
doméstico, mas também de mobilizar solidariedade internacional, demonstra o poder dos
movimentos sociais em moldar praticas de resisténcia e alternativas ao neoliberalismo no
cenario global. Essa andlise pode, assim, informar estratégias diplomaticas de outros paises e

oferecer uma visao mais inclusiva e decolonial das Relagdes Internacionais.

2 DESENVOLVIMENTO

A ascensdo de movimentos sociais na década de 1990, especialmente na América
Latina, pode ser compreendida como uma resposta direta as reformas neoliberais que
marcaram o periodo. Esses movimentos, como o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional
(EZLN) no México, surgiram em um contexto de crescente liberalizacdo econdOmica e
integracdo ao mercado global. A assinatura do Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA), em 1994, representou um marco dessa tendéncia, promovendo a abertura de
mercados e a expansao das exportagdes mexicanas, especialmente nos setores automotivo e de
manufatura (Cervo, 2000; Zanatta, 2012). Contudo, o NAFTA também agravou as
desigualdades sociais, especialmente entre as populagdes indigenas e camponesas, que viram
seu acesso a terra e suas condi¢des de vida ainda mais precarizados (Bowness, 2013; Sarson,
2007).

Para compreender esse cenario, utilizaremos andlise bibliografica para explorar de

forma abrangente e critica as diferentes dimensdes do Exército Zapatista de Libertacdo
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Nacional (EZLN) e seu contexto nacional e internacional de insurgéncia. Essa abordagem
permite a contextualizagdo histdrica e social e estabelece uma base tedrica e metodologica que
permite a comparagdo e contraste de diferentes interpretacdes, ajudando a entender a evolugao
e o impacto do movimento. (Eco, 2005)

O EZLN emergiu como uma forca critica a esse modelo de desenvolvimento.
Influenciado pela Revolugdo Mexicana, pela ancestralidade Maia e pela Teologia da
Libertacdo, o movimento zapatista denunciou a marginalizacdo econdmica e social das
populagdes indigenas e rurais, reivindicando autonomia e justica social (Darling, 2008;
Ramirez, 2008). O levante armado de 1994, no estado de Chiapas, simbolizou a resisténcia ao
neoliberalismo, destacando os impactos negativos das politicas econdmicas internacionais
sobre as comunidades locais e trazendo a tona a necessidade de reformular a politica externa
mexicana para melhor atender as demandas internas.

O aporte historiografico desta pesquisa ¢ baseado nas obras de Leslie Bethel (2015),
Eric Hobsbawm (1994) e Claudia Wasserman (2010). O panorama historico sobre a América
Latina e a década de 1990 no cenério internacional sdo também complementados por obras e
estudos de internacionalistas como: Cervo (2000), Zanatta (2012) e Ibarra (2011).

Movimentos sociais em outros paises, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) no Brasil e os movimentos indigenas no Equador e na Bolivia, também se
destacaram durante esse periodo. Esses grupos questionaram a concentracdo de terras, o
impacto ambiental de grandes projetos de infraestrutura ¢ a submissdo das economias
nacionais aos interesses de corpora¢des multinacionais.

Em comum, os movimentos sociais da década de 1990 lutaram pela defesa dos direitos
dos mais marginalizados, propondo modelos alternativos de desenvolvimento que
priorizassem a justica social e a inclusdo. A resisténcia zapatista ajudou a evidenciar a
importancia de considerar as vozes das popula¢des marginalizadas na formulacdo de politicas,
contribuindo para uma critica mais ampla ao neoliberalismo na América Latina e fomentando
a busca por alternativas econdmicas que promovam maior equidade e sustentabilidade

(Castellanos, 1997; Dinerstein, 2010).
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A partir de andlise documental serdo examinadas as declaragdes oficiais do Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN). Os documentos do EZLN revelam as motivagoes,
demandas e perspectivas internas do movimento. Essa analise permite identificar a dinamica
do conflito em Chiapas e avaliar o impacto das acdes e politicas do movimento na sociedade,
ajudando a construir uma resposta mais completa e objetiva a hipdtese.

Esses movimentos desafiaram as estruturas politicas e econOmicas tradicionais,
destacando a relevancia da identidade indigena, da organizagdo comunitaria e da autonomia. O
EZLN, mesmo sem uma presenca militar robusta, se tornou um simbolo de resisténcia contra a
desigualdade e continua a inspirar movimentos sociais em toda a América Latina e além,
moldando agendas politicas que promovem inclusdo, justica social e alternativas ao modelo

neoliberal hegemodnico (Ross, 2017).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A insurrei¢ao do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN) desempenhou um
papel fundamental ao trazer para o centro do debate politico a questdo dos direitos indigenas e
humanos na América Latina. Ao desafiar diretamente as reformas neoliberais e expor a
exclusdo econdmica e social sofrida pelas populacdes rurais e indigenas, o movimento
zapatista ndo apenas reivindicou a autonomia dessas comunidades, mas também for¢cou uma
reavaliacdo das politicas de integragdo econOmica que ignoravam as realidades locais. Sua
capacidade de se articular com movimentos sociais globais e utilizar estratégias de
comunicagdo inovadoras contribuiu para ampliar a visibilidade das pautas indigenas,
fortalecendo debates sobre justiga social, soberania e autodeterminagdo em toda a regido.

Além disso, a insurgéncia do EZLN evidenciou a importancia de considerar as relagdes
entre atores ndo estatais, como movimentos sociais e insurgentes, no entendimento das
dindmicas de poder contemporaneas. Ao se opor as politicas de um Estado que se alinhava aos
interesses neoliberais, os zapatistas demonstraram que atores ndo estatais podem ter um
impacto significativo na formulagdo de politicas e nas relagdes internacionais, desafiando a

hegemonia do Estado como Unico agente relevante.
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AS PROFESSORAS DO ITAMARATY: UMA PESQUISA QUANTITATIVA SOBRE A
PARTICIPACAO DAS MULHERES NA DOCENCIA DO INSTITUTO RIO BRANCO

Carolina Tombezi Moreira®';
Maria Clara Junqueira Franco®;

Maria Fernanda Fonseca de Oliveira®

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa desenvolve-se a partir de um estudo de caso, no qual visamos
expor os dados processados que levantamos sobre a presenca de docentes mulheres no
Instituto Rio Branco (IRBr). A representacdo insuficiente de professoras na instituicdo ¢
entendida como um dos indicadores de disparidade de género* dentro do Estado brasileiro e na
elaboracdo da politica externa brasileira, evidenciando a fundamentalidade dessa discussdao

para os estudos de género no ambito das Relacdes Internacionais.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral do artigo € coletar informacgdes sobre as professoras do Itamaraty, de
modo a fornecer base de dados acerca da presenga feminina no IRBr. No que tange aos
objetivos especificos: 1) Abranger o numero — quantificagdo — de professoras; 2) Tecer uma
analise comparativa em relagdo ao total de professores do sexo masculino; 3) Analisar o tempo
de permanéncia na instituicdo e comparar com os mesmos dados dos docentes do sexo

masculino.

3! Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade de
Lisboa (Ulisboa). https://lattes.cnpq.br/0810874318025043

32 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
https://lattes.cnpq.br/4391631609051970

3 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
http://lattes.cnpq.br/6855588327469501

* Elemento constitutivo das relagdes sociais fundadas sobre diferencgas percebidas entre os sexos. (SCOTT,
1990).
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3 PROBLEMA DE PESQUISA

O tema advém da curiosidade provocada por um questionamento feito por uma aluna,
na disciplina de Historia das Relagdes Internacionais C, que questionou a pouca — ou quase
nula — menc¢ao de mulheres no estudo das Relacdes Internacionais e da diplomacia brasileira.
Nesse sentido, notou-se a necessidade de averiguar se as mulheres estavam devidamente
presentes na formagdo dos futuros estadistas e formuladores de politica externa do Brasil.

Portanto, o problema da pesquisa gira em torno da pergunta “Onde estdo as mulheres?”.

4 METODOLOGIA

A fim de responder o questionamento e melhor compreender a realidade da inser¢ao
das mulheres nesses cendrios, tem-se como fontes primarias os Anuarios do IRBr, e, como
fontes secundarias, livros, teses e dissertagdes paralelos a tematica, os quais foram grandes
aliados da pesquisa.

Os Anudrios s3o de autoria do proprio IRBr e suas informagdes sdo de total
responsabilidade da instituigdo. Embora o centro de estudo tenha sido criado em 1945, o
primeiro Anuario disponivel é de 1951. E imprescindivel ressaltar que, apesar de ndo existirem
Anuarios dos primeiros seis anos de existéncia do centro, as informagdes referentes aos
profissionais que atuaram nesse periodo estdo contidas no documento referente a 1951.
Ademais, dos anos de 1991 a 2012 os anuarios ndo foram produzidos, impossibilitando que
informacodes a respeito do quadro profissional do Instituto fossem elaboradas nesse periodo,
sendo retomados apenas em 2013, com a ultima edi¢ao disponivel sendo a do ano de 2020.
Desse modo, o recorte temporal adotado guiou-se pelas fontes primarias, abrangendo o
periodo de 1945 a 1990 e 2013 a 2020 para conjecturar a analise.

Dentre as fontes secunddrias revisadas, pode-se destacar o livro “Mulheres Diplomatas
no Itamaraty (1918-2011): Uma andlise de trajetorias, vitorias e desafios”, do autor Guilherme
José Roeder Friaga. Adicionalmente, observou-se também o documentario “Exteriores
-Mulheres Brasileiras na Diplomacia”, desenvolvido pelo grupo Mulheres Diplomatas, que

aborda as relagdes entre género e o Itamaraty.
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5 DISCUSSAO E RESULTADOS FINAIS

Apo6s meticulosa analise dos Anuarios, coletaram-se os seguintes dados principais:
quantidade total de professoras mulheres, quantidade total de professores homens, tempo de
permanéncia de professoras mulheres, tempo de permanéncia de professores homens, média
dos tempos de permanéncia encontrados, quantidade de professoras mulheres por periodo,
quantidade de professores homens por periodo. Apds o processo de reunir tais informagdes,
fez-se 3 graficos principais e uma tabela complementar que escancarou a gritante desigualdade
entre mulheres e homens docentes do IRBr.

O primeiro gréafico elucida a quantidade de professoras e professores separados por
quatro periodos: de 1951 a 1967, de 1968 a 1983, de 1984 a 1990 e de 2013 a 2020. O hiato

encontrado nos anos de 1991 a 2012 se da pela falta de anudarios desses anos.

Grafico 1 - Quantidade de professoras e professores por periodo

B Hemens W Liherss

1951 - 1960 15088 - TRE3 1984 - 1990 | A1 3 - 20

Fonte: Autoral, 2023.

Por meio dele, nota-se que o numero de docentes homens sempre foi mais que o dobro

do de mulheres, com 3,7 homens por mulher. Entre 1968 e 1983, houve um aumento
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significativo de 20 mulheres no corpo docente, mas de 1984 a 1990 e de 2013 a 2020, apenas 1
mulher foi adicionada. Ja entre os homens, houve uma incomum reducao de 57 docentes de
1968 a 1983, seguida por um aumento de 13 de 1984 a 1990 e de 2013 a 2020. O segundo

gréafico traduz a média do tempo de permanéncia das professoras e professores no IRBr:

Grafico 2 - Média do tempo de permanéncia dos docentes no IRBr.

Média do tempo de permanéncia dos docentes no IRBr

B Homens W luberes

Iedm do emipo de permenéTas S anos

Fonte:

Autoral, 2023.

Apesar de estarem constantemente em menor nimero, a média de permanéncia das
mulheres no IRBr foi de 2,6875 anos, levemente superior a dos homens, que foi de 2,623 anos,
uma diferenca de 0,0645 anos. Embora as médias sejam proximas, o calculo da média revela
que as mulheres permaneceram tanto ou mais tempo que os homens no IRBr. Contudo, quando
analisou-se individualmente os dados encontrados, percebeu-se que havia um desvio padrao.
Para demonstrar tal desvio, foi feita uma tabela que identifica quantas professoras e
professores permaneceram durante determinado periodo de tempo no IRBr. Por meio dela, ¢
possivel perceber que 50% das mulheres ficaram apenas um ano no IRBr, ja os homens que

ficaram somente um ano na instituicao representam 42,42% do total. Mas, dentre as mulheres,
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houve uma grande excecdo: a professora Sara Burkitt que lecionou 30 anos e alavancou a

média de permanéncia feminina.

O terceiro e ultimo grafico, trata-se da comparagdo entre o total de professoras e

professores do IRBr:

Grafico 3 - Comparacio entre o total de professores e professoras do IRBr*

KULHFRES

HOMENS

Fonte: Autoral, 2023.

Nota-se que o numero total de professores que passaram pelo IRBr ¢ massivamente
superior ao numero total de professoras. Os homens representam 79% do corpo docente,
enquanto as mulheres apenas 21%. Temos 422 professores para 112 professoras, hd uma
discrepancia de 310 homens a mais, sendo assim, as professoras representam pouco mais de

um quinto da quantidade total de professores.

35 No grafico 1, o total de professores e professoras difere dos dados apresentados no grafico 3 por causa da
repeticdo de docentes por periodo. O grafico 3 exclui os(as) professores(as) que se repetem ¢ conta apenas a
totalidade de docentes.

85



SEMIMARID INTERMACIOMAL

SABERES DO SUL

A partir dos dados coletados, utilizou-se dois conceitos principais para analisar a
discrepancia entre professoras e professores do IRBr, sdo eles: segregacdo horizontal e
segregacdo vertical. A segregacdo horizontal diz respeito a distribui¢do de homens e mulheres
em distintos setores do mercado de trabalho em fun¢ao de obstiaculos formais e informais,
relacionados a seu género. Ja a segregacdo vertical refere-se a uma divisdo de cargos entre
homens e mulheres, no mesmo setor, que coloca as mulheres em posi¢des subordinadas aos
homens, sendo poucas as que conseguem transcender as barreiras impostas € ocupar cargos de
maior nivel hierarquico (RESKIN; PADAVIC, 1994; COLLINSON, 1992).

Desse modo, ¢ possivel perceber que as professoras do IRBr sofrem com ambos os
tipos de segregacdo, tendo o acesso ao cargo dificultado e ocupando posi¢cdes
hierarquicamente inferiores aos professores do Instituto. Ocorre uma clara genderizagdao do
trabalho (FAGAN; BURCHELL, 2002), promove-se uma disparidade causada pela designacao
do género das(os) docentes, e o Itamaraty ndo revoluciona essas relacdes, nem demonstra
interesse em adotar politicas para conter tal desigualdade. Infortunadamente, as mulheres
seguem sub-representadas no IRBr e ainda precisam reivindicar seu espago na instituicao.

Analisados os Anudrios, notou-se a grande disparidade entre o nimero de professoras e
professores no IRBr, como indicado nos graficos deste artigo. Ao longo dos recortes temporais
adotados, da totalidade do quadro docente, 79% eram homens e apenas 21% eram mulheres.
Entre os anos de 1951 a 1967, 88,57% do corpo docente era formado por homens e meramente
11,42% era constituido por mulheres. Ja entre 1968 e 1983, os professores eram 74,56% do
total e as professoras apenas 25,43%. No ultimo periodo delimitado, de 1984 a 1990 e 2013 a

2020, homens e mulheres representavam 75,93% e 24,06%, respectivamente.

Palavras-chave: Instituto Rio Branco. Mulheres. Docéncia.
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ONTOLOGIAS INSURGENTES PARA PENSAR A POLITICA E A SOCIEDADE
INTERNACIONAL - CORPOS/POVOS-TERRITORIOS DE ABYA
AYALA/AFRO/LATINO AMERICA

Leticia Garroni Moreira Franco®®

1 INTRODUCAO

O artigo "Ontologias Insurgentes para Pensar a Politica e a Sociedade Internacional:
Corpos/Povos-Territorios de Abya Ayala/Afro/Latino-América" explora as formas como a
decolonialidade e a contra-colonialidade podem contribuir para uma compreensio critica e
acdo libertadora dos povos do Sul Global frente a dindmica hegemonica da politica e da
sociedade internacional, especificamente no que diz respeito as praticas e discursos de
desenvolvimento. Diante essa problematica, afirmam-se ontologias insurgentes e modos de
vida alternativos que desafiam as monoculturas impostas pela modernidade/colonialialidade.

Adoto como marco teorico os estudos da modernidade/colonialidade/decolonialidade e
me alicerco metodologicamente na analética proposta por Enrique Dussel (1994), em que a
metodologia € construida a partir das experiéncias vividas dos sujeitos negados e produzidos
como ausentes na modernidade e na afirmac¢do da condicdo de “exterioridade” que se revela,
se auto-apresenta e se afirma. A construcdo do raciocinio ainda se da conjuntamente com a

abordagem multiescalar caracterizada por Walter Mignolo (2003), evidenciando como
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historias locais e projetos globais se conformam reciprocamente.

Em um primeiro momento realizo o esfor¢o reflexivo em compreender as raizes da
ideia de desenvolvimento, assim, contextualizando-o na Modernidade-totalidade, e a sua face
ocultada a colonialidade. O que permite identificar o eurocentrismo e seu componente
concomitante a “faldcia desenvolvimentista” (DUSSEL,1994) como principio germinativo
(asili) (MARIMBA ANI, 1994) da modernidade-totalidade que traz intrinsicamente
percepgdes sobre: o tempo, 0 espago e o “outro”; e que passa a se manifestar transversalmente
nas diversas esferas estruturais, a0 mesmo tempo em que cria o centro e a periferia do sistema
mundo moderno-colonial.

A partir disto passo a refletir especificamente sobre os modos como os mecanismos
juridico-politico rearticulam as experiéncias do Sul Global, por meio das noc¢des de ordem,
soberania, Estado e desenvolvimento.

Por fim, a partir da ideia de se observar a realidade a partir “de baixo”, trago
alternativas insurgentes a partir da identificacdo dos corpos/povos-territorios de Bem Viveres
e suas ontologias relacionais para pensar a politica e a sociedade Internacional, que podem
nos possibilitar caminhos para reconstru¢do da relacdo global-local em termos de inter

territorializagdo e complementariedade.

2 DESENVOLVIMENTO

A pesquisa se estruturou em torno de trés principais questdes: 1) - a critica a "falacia
desenvolvimentista" em termos ontoldgico e epistemioldgico; ii) - andlise do direito
internacional como mecanismo juridico-politico de perpetuagdo das desigualdades globais; iii)
- como outras cosmopercepcdes podem se articular em temos de organizag¢do sécio- juridico
politica-economica?

Assim a decolonialidade permitiu perceber que o proprio sentido de desenvolvimento
se revela de forma mais profunda, ndo s6 como um imperativo global da segunda metade do
século XX, ou apenas como uma perspectiva desenvolvimentista de histéria. Ao constatar a

concomitancia entre eurocentrismo e falacia desenvolvimentista, a falacia desenvolvimentista
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como uma posi¢ao ontologica no sentido de Dussel (1994) e em didlogo com as proposi¢des
de Marimba Ani (1994) na identificacdo dos elementos que con-formam uma cultura, asili,
utamawazo e utamahoho, consegui perceber que a modernidade carrega como principio
germinativo (asili) percepcdes sobre: o tempo, o espago € o “outro”. Por isso considerei o
eurocentrismo e o triplo sentido da faldcia des-envolvimentista, triplo sentido, pois se refere as
dimensoes da asili, do utamawazo e do utamahoho.

A modernidade vai se revelando como uma ‘“cosmofobia” que destréi ou oculta
concepgdes outras sobre o tempo, a relagdo com a natureza e os territorios, a relacdo com a
diversidade, a relagdo com o espiritual, formas outras de organizacio social e econdmica, toda
essa “cosmofobia” vai sendo marcada nos corpos, nos povos, nos territorios € na natureza.
Assim, a asili eurocéntrinca, a qual eu identifico como a faldcia desenvolvimentista, passa a
gerar, determinar e limitar a possibilidade criativa dentro da sociedade moderna colonial em
termos de “des-envolvimento”. O desenvolvimento, portanto, ¢ antes de tudo
“desenvolvimento” dos seres humanos de uma visdo organica de mundo passando para uma
visdo sintética (BISPO, 2015) em que a condi¢ao de humanidade se afirma pelo abandono do
corpo, pela capacidade de apropriagdo racional do espago e da natureza enquanto recurso e
pela imposi¢do sobre o “outro”, isto ¢ ndo ha envolvimento com a diversidade dos elementos
que constituem a vida.

Diante disso o des-envolvimento e seus elementos de tempo, espaco e o “outro”,
passam a se manifestar na concretude da realidade nos ambitos:

i) Da formac¢do das subjetividades; o outro como ndo-ser, auséncia, impossibilidade,
morte;

i1) Das relacdes intersubjetivas, quebra dos afetos, quebra da comunidade e enunciagdo
do individuo, o outro aparece como corpo oprimido e explorado;

iii) Do conhecimento, a afirmacdo de diversas divisdes radicais entre mente e corpo; o
sagrado, o homem e natureza; individuo e comunidade. A afirmag¢do da razdo que considera o

outro como ignorancia, selvageria;
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iv) Na formacdo e funcionamento das estruturas econdmicas, o capitalismo centro
periferia alicer¢ado nos racismos e nos extrativismos;

v) Na estrutura politica - juridica: o Estado-Nacao como elemento homogeneizador a
partir da delimitagdo de um territorio em termos de fronteiras e vinculado a nogdo de
propriedade, a constru¢do das nacionalidades, e da soberania em seu duplo sentido: interno e
externo. E o Direito Moderno como totalidade excludente determinado por um especifico
modus operandi “monismo juridico — por parte das hegemonias politicas”. (FAGUNDES,
2015.

Todas essas dimensoes passam a condicionar e serem condicionadas umas pelas outras
em uma relagdo heterarquica. Assim, para o proposito do trabalho, evidenciam-se as maneiras
pelas quais, o que identifiquei enquanto faldcia desenvolvimentista, opera na modernidade
colonialidade. Em que torna possivel des-ocultar os pressupostos ativamente ocultados do (e
no) ato de produzir conhecimento, ao mesmo tempo em que revela a relacdo entre o
estabelecimento de ndo-conhecimentos e ndo-seres com as nog¢des de progresso, civilizagdo e
desenvolvimento. Assim, a decolonialidade permitiu expor: i) as relacdes imbricadas entre
conhecimento, historia, poder e direito; ii) a constru¢ao da “narrativa desenvolvimentista” do
Norte Global e a criagdo do Sul Global; iii) e a visualizagdo da dindmica do sistema-mundo
moderno-colonial em que os ambitos internacional e nacional/local sdo conformados
conjuntamente. Demonstrando a interligagdo entre eles, permeada pela “faldcia
desenvolvimentista” nas diversas esferas estruturais que passa a criar o centro e a periferia do
sistema mundo moderno-colonial. O que nos faz perceber que a politica, o direito e
desenvolvimento passam a adquirir sentidos distintos para o Norte Global e o Sul Global. O
que me faz concluir que s6 € possivel refletir sobre politica, direito e desenvolvimento,
considerando-os no arcabougo da modernidade-totalidade.

A partir disto, fiz um esforco em apresentar estratégias contra-hegemonicas que
confrontam a falacia desenvolvimentista e que se atentam para a dindmica global - local.
Assim, a partir da ideia de observar a realidade “de baixo”, como nos aponta Rajagopal e

Eslava, se torna possivel lidar de formas outras com o encontro dessas duas esferas. O que nos
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abre a possibilidade de compreender essa dindmica a partir dos sujeitos politicos ausentes na
propria constituicdo das sociedades colonizadas. A partir de perspectivas que confrontam a
manuten¢do das colonialidades, que estao historicamente localizadas, situadas e desde como
percepcdes outras, contra-hegemonicas. Tendo isto em vista, foquei na perspectiva local como
lugar de  potencialidade para a reconstru¢do da relacdo entre politica, direito e
desenvolvimento.

Por fim, parti da afirmagdo da exterioridade da modernidade, guiada pela pergunta:
como percepcdes outras podem se articular em temos de organizagdo socio- juridico
politica-econdomica? Para isso frisei as nocdes de distingdes e semelhangas, a partir da
analética dusseliana, que nos oportuniza o entendimento da complexidade da realidade em
termos de diversidade e complementariedade e nao do bindmio identidade e diferenca. A
partir disto, situada em Abya Ayala/Afro/Latino América trouxe elementos comuns que
emergem das lutas na regido. Optei por trazer alguns elementos, pois cada
corpo/povo-territorio interpreta a si mesmo, se autodenomina a partir de seu proprio universo
de percepgao e sentido para o mundo e traz intrinsicamente um projeto de vida a partir de suas
especificidades. Assim, a apresentagdo dos elementos se deu conjuntamente com a reflexdo
sobre quais aspectos da totalidade eles tencionam.

Identifiquei a propria no¢ao do que passei a chamar de “corpos/povos territorios” na
tentativa de conseguir expressar a diversidade da afirmagdo ontoldgica distinta,
socio-historica-cultural dos sujeitos oprimidos e explorados pela modernidade-colonialidade
em Abya Ayala/Afro/Latino America.

As lutas de corpos/povos-territérios indigenas, quilombolas, campesinos, entre outros
em termos de “lutas ontoldgicas” no sentido de Escobar (2014) sdao lutas que confrontam a
ontologia dualista, o desenvolvimentismo ontoldgico enquanto faldcia desenvolvimentista, que
confrontam o “ser” tinico do mundo moderno-colonial. Em que resisténcia passa a ser re

existéncia (PORTO GONCALVES, 2006), que deixa de ser uma luta contra algo e
passa a ser uma luta a favor de algo, da existéncia em sua pluralidade, da vida. Isto traz

contribuigdes  importantes no sentido das transicdes econOmicas, politicas, juridicas,
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ecoldgicas e culturais para a pluriversalidade, que enfrentam as diversas crises produzidas

pela ontologia desenvolvimentista, monologica, monocultural, da modernidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a libertagdo dos povos do Sul Global s6 pode ser alcangada por meio
de uma revolucdo da dimensdo ontoldgica. A decolonialidade e a contra-colonialidade
oferecem um caminho para essa transformagdo, permitindo a criagdo de novos espacos de
poder e contrapoderes sociais que rompem com a hegemonia do Estado-nagdo moderno. O
reconhecimento dos corpos/povos-territorios como sujeitos politicos e a valoriza¢do de suas
onto-epistemologias relacionais abrem caminhos para se pensar a politica e a sociedade
internacional de modos que tornam possiveis a superacdo das limitacdes do paradigma
moderno-colonial, podendo promover parametros de justica social que se alicergam na
pluralidade de modos de vida.

As alternativas sdo pensadas no plural, pois, o propdsito ndo € apresentar uma
alternativa totalizante, mas evidenciar a necessaria proposi¢ao de multiplas alternativas
holisticas que partam das realidades locais e que se entrelacam e se articulam entre si,
objetivando a construcdo de relacdes multiescalares pautadas pela complementariedade,
interculturalidade e, em ultima instancia pela vida em sua diversidade. Alternativas que se

constroem nas confluéncias de alternativas sistémicas que confrontem a colonialidade global.

Palavras-chave: Pensamento Decolonial; Contra-colonial; Ontologias Insurgentes;

Alternativas ao Desenvolvimento.
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NACIONALISMO NEOLIBERAL SUBALTERNO: ANALISE DO DISCURSO
PATRIOTICO BOLSONARISTA, E SEUS EFEITOS PARA AS POLITICAS DE
ERRADICACAO DA POBREZA

Pablo Magno Hernandez Gomes de Moraes™’

Atritos entre nacio e povo no contexto brasileiro

Quando se pensa sobre a emancipacao do Sul Global, a problematica do Estado-nagao
e do nacionalismo ¢ algo frequentemente circundado, mas raramente abordado com
profundidade. Reside nessa problematica uma contradi¢do, perceptivel especialmente por seu
recorte de classes, entre o ideario patridtico e os diversos povos, parcelas populares e
movimentos sociais de emancipacao que precisaram ser erradicados para a construgdo desse
ideério. No contexto do Brasil, ninguém resumiu melhor essa contradicdo do que o socidlogo
Clovis Moura, que em um artigo publicado em 1990 escreveu:

Defender a Patria ¢, historicamente, esmagar a Republica de Palmares; ¢ esmagar a
Republica Pernambucana de 1817; a Inconfidéncia Baiana; a Sabinada; a
Cabanagem; a Balaiada; Canudos e Contestado; os Mukers; as revoltas escravas; a
Revolucdo Praieira; o movimento da Alianca Nacional Libertadora e os guerrilheiros
do Araguaia. [...] Em um programa na TV Cultura de Sido Paulo, do qual
participamos, o reporter de rua perguntou a uma crianca “o que era Patria”. Ela
respondeu: - a parada do dia, os soldados marchando... Ora, de fato, para uma crianga
do Brasil, carente de educacdo, alimentacdo, familia estavel, bem-estar e lazer, a
Patria somente se materializa no dia 7 de setembro, através de uma demonstragao de
forga militar. [...] E apenas uma ficgdo, pois os seus indicadores concretos sio
concedidos aos privilegiados, ficando para os pobres apenas uma patria simbolica.
(Moura, 2020, p. 9)

Essa tensdao entre os campos politicos representantes das classes populares e
dominantes na historia do Brasil tem se exacerbado devido & onda conservadora dos ultimos
anos. Especificamente, o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) representou um
divisor de aguas no que se refere ao discurso patriotico no Brasil, e seu uso pela

extrema-direita. A construcao da identidade nacional, enquanto um aparato ideoldgico de

Estado, utilizado para se atingir certos objetivos politicos (Althusser, 1971) tem sido

37 Instituto de Ciéncia Politica (IPOL)/ Universidade de Brasilia (UnB) .
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mobilizada no sentido de gerar engajamento da populacdo para um projeto politico
distintamente antipopular e antinacional.

Com fortes bases nas parcelas conservadoras e cristds fundamentalistas da populagao, o
governo Bolsonaro se caracterizou por sua retorica racista e sexista. Sua negligéncia proposital
com relagdo a degradacdo ambiental e a pandemia do coronavirus resultou na morte de
centenas de milhares de brasileiros, em especial, membros da populacdo indigena e periférica.
O bolsonarismo, enquanto movimento que transcende a figura do ex-presidente, encaixa-se

facilmente na “onda neofascista” crescente das ultimas décadas.

Governo Bolsonaro: neofascismo e subalternidade

Aplica-se o rotulo de neofascista aos movimentos ultra patridticos e ultraconservadores
que, diferentes do fascismo original dos anos 1920, ndo se opdem diretamente aos ideais do
liberalismo classico. Em vez disso, visam uma adesdo completa a oligarquizagdo da sociedade
que advém das instituicdes e dos valores do neoliberalismo, a atual face das economias
mundiais de mercado. Assim, a pauta conservadora e patridtica surge como uma ferramenta
auxiliar as demandas da atual fase do capitalismo global: menor regulacdo do mercado, das
relacdes trabalhistas, da exploracdo dos recursos ambientais, etc. (Brown, 2019)

A retdrica nacionalista mobilizada por esse projeto politico padece de intensa
incoeréncia. Um pais agrario-exportador, com um passado colonial e imensamente
subordinado aos interesses econdmicos das grandes poténcias, a conservagao da ordem, no
contexto brasileiro, executada pelo projeto bolsonarista, ndo simbolizou um engrandecimento
da “patria”, mas sua continua subordinacdo econdmica e cultural enquanto nagdo pertencente
ao Sul Global. (Berringer, Maringoni, Schutte; 2021)

A fim de examinar essas contradi¢des, a analise da conexdo entre o discurso
ultrapatriotico e o desmonte das politicas de erradicagdo da pobreza demonstra-se um bom
passo inicial. Isso porque, em sua raiz, o bolsonarismo ¢ uma ideologia excludente, e sua
idealizagdo do povo brasileiro ¢ uma em que a diversidade que o compdem seja apagada.

Portanto, um estudo critico desse discurso nacionalista, alinhado a uma perspectiva de
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superacao da subalternidade, deve ter como seu principal foco os alvos desse apagamento, € as

consequéncias materiais desse discurso em suas vidas.

Proposta de pesquisa e resultados esperados

Almejamos com esse projeto de pesquisa ampliar a compreensdo dos efeitos da onda
neoconservadora no Brasil, com um foco em seu discurso patridtico, presente na construgao da
identidade nacional proposta pelo bolsonarismo. Para isso, sera utilizada a metodologia da

Analise Critica do Discurso, estruturada em trés etapas:

1) Andlise de conjuntura: reflexdo sociologica sobre o patriotismo brasileiro. Essa
andlise sera desenvolvida a partir dos conceitos de na¢do e nacionalismo presentes no texto
Imagined Communities, Reflections on the Origin and Spread of Nationalism (Anderson,
1991), assim como a teorizacdo do conservadorismo neoliberal presente em Nas Ruinas do
Neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no ocidente (Brown, 2019).
Combinaremos essas teorias com os marcos teoricos de pensadores brasileiros, em especial os
textos Racismo e Luta de Classes no Brasil (Moura, 2020) e [Introdug¢do a Revolugdo
Brasileira (Sodré, 1978), além de fundamentagdes historicas e socioldgicas de autores(as) nao

citados que se demonstrarem relevantes.

2) Andlise do discurso: envolve a interpretacdo de dos textos que servirdo como
representacdo do bolsonarismo, com foco principal nos discursos do ex-presidente Bolsonaro,
arquivados na Biblioteca da Presidéncia da Republica. As obras Critical Discourse Analysis
(Fairclough, 2001) e Andlise de discurso critica - Um método de pesquisa qualitativa

(Magalhdes; Martins; Resende, 2017), constituirdo as bases metodoldgicas dessa analise.

3) Reflexdes finais e conclusdes esperadas: ao fim do processo de pesquisa, se buscara
relacionar os eixos tedrico e discursivo e, a partir deles, retomar as problematicas iniciais.
Esperamos alcangar alguma correlagdo presente no governo Bolsonaro entre sua retorica ultra
patriotica e o desmonte das politicas de erradicagao da pobreza. Esperamos, no decorrer do

processo de pesquisa, fazer uso de mais marcos teéricos advindos de pensadores do sul global
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a respeito da problemadtica do nacionalismo, da andlise critica do discurso e da relacdo entre

discurso, ideologia e politicas publicas de Estado.
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UNIDAS: DIALOGANDO SOBRE A CONSTRUCAO SOCIAL DE GENERO EM
MEIO A SITUACOES ADVERSAS

Maria Fernanda Fonseca de Oliveira®;
Mariana Selister Gomes®’;

Patricia Lunardi Martins*.

1 INTRODUCAO

Em 2024, um evento climatico extremo devastou o estado do Rio Grande do Sul. As
enchentes de abril e maio se tornaram uma das maiores tragédias ambientais da historia do
Brasil. O fendmeno ¢ resultado do aquecimento global que ¢ provocado principalmente pelos
paises do norte global, mas traz consequéncias mais graves em paises do Sul Global,
atualizando as hierarquias da colonialidade do poder que marcam o sistema internacional.
Como resultado, muitas pessoas perderam suas casas e entes queridos, sendo realocadas para
abrigos espalhados pelos municipios afetados. A hierarquia de género também ¢ reproduzida e
as mulheres sdo aquelas que mais sofrem, a exemplo dos casos de assédio e abuso sexual
registrados em abrigos durante a calamidade. Foram notificados a policia, segundo matéria do
G1, 5 casos de abuso sexual em abrigos na segunda semana de maio de 2024. Nesse contexto,
o projeto de extensdo Unidas emerge da unido de mulheres comprometidas em promover uma

intervengdo atenta e transformadora para a reconstru¢do da realidade no Rio Grande do Sul.

2 OBJETIVOS
O objetivo central ¢ refletir sobre a experiéncia do Unidas, no acolhimento de mulheres

de Santa Maria e regido, a luz dos conceitos de Colonialidade do Poder nas Relacdes

% Graduanda em Relagdes Internacionais pela  Universidade Federal de Santa  Maria.

http://lattes.cnpq.br/6855588327469501.

¥ Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Sociais, do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais,
do Programa de Po6s-Graduagdo em Relagdes Internacionais ¢ da Especializacdo em Estudos de Género da
Universidade Federal de Santa Maria. http://lattes.cnpq.br/4111932033395194.

Mestranda em Educagio em Ciéncias pela Universidade Federal de Santa Maria.
http://lattes.cnpq.br/7071613400303991.
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Internacionais e Colonialidade de Género.

3 PROBLEMA DE PESQUISA
O problema da pesquisa gira em torno da investigacao sobre como a Colonialidade de
Género contribui para explicar situagdes vividas por mulheres em casos de emergéncia

climatica no Sul Global.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada pelo projeto baseia-se na teoria feminista interseccional,
entendendo a interseccionalidade como um conceito analitico e critico, desenvolvido por
mulheres negras, como Patricia Hill Collins, que examina como diferentes formas de opressao,
discriminacao e desigualdade se sobrepdem e se interconectam, impactando as experiéncias de
individuos e grupos sociais. Ademais, reconhece-se que as identidades e experiéncias das
pessoas sdo multifacetadas e que as categorias sociais como género, raga, classe, orientagao
sexual, entre outras, ndo operam de maneira isolada, mas interagem de maneira complexa,
produzindo formas unicas de vantagem e desvantagem.

Para a utilizacdo dessa teoria, constroi-se a pesquisa também centrada no conhecimento
situado e na pesquisa-a¢do. O conhecimento situado enquanto metodologia cientifica ressalta o
contexto da experiéncia do sujeito para um estudo critico de sua realidade, distanciando-se de
abordagens universalistas e eurocéntricas. J4 a pesquisa-a¢ao visualiza a pratica enquanto
essencial a observagdo, ou seja, para além da producdo tedrica, ¢ necessaria também a
intervengdo na realidade do objeto. Nesse sentido, as agdes do projeto sdo construidas
pautando-se no didlogo entre extensionistas ¢ comunidade afetada, visando compreender as
diversas formas de violéncia e opressdo vivenciadas por esse grupo no periodo da catastrofe e

atuar na transformacgao dessa realidade.

5 DISCUSSAO E RESULTADOS FINAIS/PREVIOS/ESPERADOS

Realizaram-se 3 rodas de conversa aliadas a distribui¢ao de uma cartilha sobre forma
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de violéncias contra a mulher ¢ os canais de denuncia oficiais, além de kits relacionados a
satde e bem estar da mulher, contendo calcinhas, absorventes e bombom. A primeira atividade
ocorreu no dia 19/05/2024 no que nomeou-se “abrigo 1” (para preservacao do anonimato) e
contou com a presenca de 25 mulheres e cerca de 12 criancas. A segunda roda de conversa
ocorreu no mesmo dia, no “abrigo 2”, e estiveram presentes aproximadamente 15 mulheres e 5
criangas. No dia 23/06/2024, foi realizada a terceira roda de conversa, no “abrigo 3, com a
participagdo de aproximadamente 10 mulheres e 6 criangas.

A dinamica nesses momentos incluia a apresentagdo das mulheres presentes,
contextualizagdo do que ¢ o Unidas e da importancia dos projetos de extensdo universitaria,
seguidos pela expressdo de um elogio para si mesma e da nomeagdo de um sonho, os quais
eram registrados em cartazes. Cabe acrescentar que, para que esse momento fosse possivel,
parte de nossas extensionistas ficaram responsaveis por cuidar das criangas, fazendo atividades
de desenho e conversa, visto que os filhos estavam sob cuidado das maes em tempo integral,
ndo tendo nenhum homem, fosse pai, parente ou conhecido, que assumisse essa
responsabilidade para que as mulheres pudessem integrar a roda.

No que tange aos resultados, observou-se que, no elogio para si mesma, elas
responderam: 'humilde', 'boa ouvinte', 'organizada', 'forte' e 'boa mae e esposa’, evidenciando a
tendéncia das mulheres a valorizar valores tradicionais que refletem expectativas sociais.
Analisa-se que a subjugacdo da mulher e a imposicdo do dever de cuidar do lar e de ser dona
de casa, ainda ndo foi superada e segue refletindo uma vida permeada pelo machismo e
influenciada diretamente pelo modelo patriarcal da sociedade. J4 as ambicdes eram similares,
elas relataram o desejo de ter uma 'casa' e 'vida nova', respostas que refletem o desejo de
estabilidade e recomego em meio as dificuldades enfrentadas.

Em somatoria as rodas de conversa em abrigos, foi solicitada ao grupo Unidas uma fala
com estudantes do ensino fundamental, sobre violéncia de género, realizada no dia
11/07/2024, em parceria com o projeto Discutindo Género, também da Universidade. Nessa
ocasido, pelo publico ser de criangas, tanto meninas, quanto meninos, a dindmica foi adaptada

de acordo com a faixa etaria. Assim, houve uma conversa sobre as enchentes, os impactos na
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cidade ¢ em suas familias, também discutiu-se sobre a violéncia contra a mulher em suas
diversas formas, além das leis que amparam e protegem as mulheres. A partir desses didlogos,
os alunos elaboraram cartazes com frases e palavras pedindo pelo fim das violéncias contra
mulheres, os cartazes foram expostos no mural da escola, para que outras(os) estudantes
pudessem ler sobre.

Ademais, outra visita foi feita no dia 24/09/2024, na cidade de Agudo/RS. Foram
levados absorventes para doacdo, cartilhas e o “violentometro” desenvolvido pela Casa
Veronica. Exibiu-se o curta-metragem ‘“Acorda, Raimundo... Acorda!!!”, seguido de um
debate sobre o mesmo. Apds, os alunos foram divididos em grupos, sendo que cada grupo leu
uma das perguntas levadas por nds, “Quais as diferencas entre meninas e meninos?”,
“Meninos podem chorar?”, “Quais tarefas vocé€ ajuda em casa?”, “Vocé€ acha que os meninos
sao mais violentos?”. O intuito dos questionamentos era refletir sobre aspectos como o
conceito de género, esteredtipos de género, papéis de género, masculinidades e trabalho
reprodutivo. Ao fim das reflexdes, cada grupo elaborou um cartaz, exposto em um espago
disponibilizado pela escola, com seus aprendizados acerca da tematica.

Como conclusdo, as atividades realizadas pelo projeto Unidas demonstram a
importancia de promover espacos de didlogo e reflexdo sobre o papel da mulher e as questdes
de género, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, escolar e pos-tragédias. As
rodas de conversa e as agdes nas escolas permitiram identificar tanto as expectativas
tradicionais ainda presentes nas vidas dessas mulheres € meninas quanto o desejo de
transformagdo e recomego. Ao abordar a violéncia de género e incentivar discussoes sobre 0s
esteredtipos e papéis sociais, 0 projeto ndo so fortaleceu a autoestima e a voz das mulheres,
mas também semeou nas criangas a importancia de construir uma sociedade mais igualitaria e
livre de violéncia. As iniciativas realizadas sdo passos significativos na reconstrucao de

realidades mais justas e conscientes no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Abrigos; Emergéncia climatica; Violéncias; Género.
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LINHA DE PESQUISA 3: SEGURANCA, ESTRATEGIA E DEFESA

REDES NARCOTICAS NA PAN-AMAZONIA: UM ESTUDO SOBRE A
EMERGENCIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA A SEGURANCA REGIONAL

Luciele Lemes Marques®!

INTRODUCAO

A globalizagao do problema das drogas no contexto internacional vem se destacando
como um fendmeno de grande relevancia. Isso significa que a base de sua oferta mundial,
denominada narcotrafico, nao apenas desencadeia conflitos nas relagdes politicas
internacionais, mas também permeia o cotidiano, afetando comunidades, familias e individuos.
Em outras esferas, se manifesta e incide de maneira direta em varios segmentos da sociedade,
inclusive internacional. Outrossim, a combinagdo do narcotrafico com atividades ilicitas como
o contrabando de ouro e diamantes, a biopirataria ¢ o desmatamento ilegal tem desafiado a
soberania dos Estados e sua capacidade de controle nas areas afetadas (Hopenhayn, 1997).
Neste trabalho, especificamos a demanda narcética na grande drea amazonica.

A Pan-amazonia, crucial tanto para a produgdo quanto para a distribuicao de drogas,
destaca a necessidade de uma cooperagdo regional e internacional robusta para enfrentar essas
ameacas. Composta por nove paises sul-americanos e rica em recursos naturais e diversidade
cultural, também enfrenta sérios riscos em sua estabilidade e segurang¢a regional. Dessa forma,

a cooperacao entre os paises constituintes, incluindo o Brasil, facilitada por organizagdes como

* Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0433308742541237.
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a OTCA®, e a adogdo de estratégias integradas sdo vitais para garantir a estabilidade regional e
promover o desenvolvimento sustentavel (FBSP, 2023).

Sendo assim, este estudo tem como objetivo analisar o impacto do narcotrafico na
regido e destacar a importancia de abordagens colaborativas entre os paises que promovam
protecdo regional e, consequentemente, o desenvolvimento da zona. A pesquisa também
objetiva descrever a regido amazonica, oferecendo conhecimento sobre os atores envolvidos,
além de esclarecer a importancia da cooperacdo em prol do desmantelamento e repressao da
interiorizagao de facgdes criminosas na regido. Ainda, ao investigar a participagdo do Brasil
em iniciativas internacionais de confronto a economia narcotica na regido, esta pesquisa nao
apenas amplia nosso entendimento sobre o papel de defesa e seguranga do pais nesse contexto,
mas também contribui para o fortalecimento das relagdes internacionais.

Assim, em funcdo das circunstancias apresentadas, chegou-se ao seguinte problema de
pesquisa: qual a importancia da cooperacdo internacional para o desmantelamento das redes

narcoticas na Pan-Amazonia e refor¢o da seguranga regional?

PAN AMAZONIA: IMPORTANCIA DA COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA A SEGURANCA

A pesquisa em questdo adota uma abordagem voltada para o aprofundamento da
compreensdo de um topico atual. Dessa forma, ¢ classificada como basica, de abordagem
qualitativa, voltada para o avangco do conhecimento tedrico sem a intengdo imediata de
resolver lacunas praticas ou aplicar solugdes diretas. O método hipotético-dedutivo utilizado
na pesquisa permitiu a construcdo e teste de hipoteses relevantes para o projeto. Utilizou-se,
principalmente, pesquisa bibliografica, com busca e analise de referéncias teodricas
relacionadas ao tema em fontes impressas e digitais. Isso inclui livros, artigos académicos,

noticias, sites, relatérios de organizacdes internacionais, além de teses, dissertacdes e manuais,

# A Organizacdo do Tratado de Cooperaciio Amazonica é responsavel por promover o fortalecimento dos direitos
dos povos indigenas, comunidades locais ¢ outras comunidades tribais, ¢ 0 empoderamento das mulheres na
Regido Amazonica. Promovemos a gestdo do conhecimento para alcangar o desenvolvimento sustentavel na
Regido Amazonica.
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tanto brasileiros quanto estrangeiros.

Isso posto, iniciaremos destacando que, em termos politicos e administrativos, a
Pan-Amazonia abrange os territorios nacionais da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela, além do protetorado francés da Guiana Francesa. Trata-se de uma
regido geopolitica estratégica, rica em recursos naturais valiosos e com grande diversidade
cultural e de povos indigenas (FBSP, 2023). Suas dindmicas envolvem a interacao de
interesses econdmicos, politicos e sociais que influenciam as relagdes internacionais na
América do Sul e em outras regidoes. Embora seja de grande relevancia, ¢ altamente
vulneravel, enfrentando ameagas que colocam em risco sua estabilidade e seguranca regional.

Dessa forma, ¢ perceptivel a importancia do fortalecimento da cooperacdo entre seus
paises integrantes, com destaque para as relagdes multilaterais no ambito da Organizagdo do
Tratado de Cooperagdao Amazodnica (OTCA), visando o progresso regional (Couto, 2023;
2020).

Assim sendo, um dos maiores empecilhos deste progresso ¢ o narcotrafico. Segundo
Couto (2023), consolidado como um dos maiores problemas atuais na regido amazonica, o
trafico de drogas conecta-se a outras atividades ilegais, como crimes ambientais, incluindo o
garimpo. Somado a isso, observa-se a interiorizacdo de fac¢des criminosas oriundas do
Sudeste (Primeiro Comando da Capital, Familia do Norte, etc.) nos estados € municipios da
regido, bem como o surgimento de facgdes locais e regionais. Esses grupos exercem controle e
coer¢ao sobre a populagdo, representando uma ameaga as instituigdes. Nesse contexto, o
sucesso no combate ao narcotrafico estd diretamente ligado a coordenagdo entre agéncias, a
cooperagdo internacional e a descapitalizacdo das organizacdes criminosas (Couto, 2020).

A vista disso, a cooperagdo internacional na construgio de uma agenda institucional
para a seguranga regional ¢ essencial devido a complexa organizagdo transnacional do
narcotrafico na Pan-Amazonia. Trés aspectos principais dessa estrutura se destacam: a) as
redes de narcotrafico na Amazonia sdo formadas por conexdes que partem de um intercambio
Sul-Americano, criando "n6s" que constroem rotas entre si; b) essas redes sdo instaveis ao

longo do tempo, transitando de simples para complexas, com mudangas constantes nas rotas,
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em busca das opgdes mais seguras e estaveis; c¢) estrutura dessas redes ¢ influenciada pelas
dindmicas de mercado, que controlam as principais rotas de drogas, com a Amazonia como
area central de transito.

Portanto, a troca de informacdes, o desenvolvimento de operagdes conjuntas, a
capacitacdo de agentes e o intercambio de técnicas especiais de investigagdo sdo ferramentas
essenciais para fortalecer a agdo estatal contra o crime organizado. Ou seja, a integragdo
regional permite que os paises amazonicos adotem uma presenga coletiva e uma estratégia

comum no cenario em que vivem (Becker, 2005).

CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca regional, nesse contexto, ndo pode ser tratada de forma isolada por cada
pais, mas deve ser resultado de estratégias politicas conjuntas entre os Estados da regido,
integrando politicas de seguranca publica e desenvolvimento social. Tal perspectiva tem como
objetivo coibir as atividades criminosas, fortalecendo a presenca do Estado e a sua capacidade
de controle territorial.

No entanto, a efetividade dessas politicas depende da capacidade dos paises
Pan-Amazonicos de institucionalizar a cooperagdo em defesa e seguranga, estabelecendo
parcerias solidas e construindo agendas mutuas que transcendam interesses individuais. A
defesa deve ser parte central dessa agenda integrada, promovendo, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento socioecondmico, a protecdo ambiental e a preservacdo das populagdes
tradicionais. Avancar nessa dire¢do exige uma politica de seguranca publica que busque a
preservacgdo da vida, a manutencdo da ordem, a protecdo do meio ambiente e a soberania dos
Estados. Contudo, ¢ fundamental reconhecer que tais estratégias sO terdo sucesso se
acompanhadas por um comprometimento genuino com o fortalecimento institucional e a

inclusdo social, sem os quais qualquer esfor¢o de cooperagao sera superficial e ineficaz.

Palavras-chave: Narcotrafico; Cooperacao Internacional; Pan-Amazonia.
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REFUGIADOS AMBIENTAIS: A SECURITIZACAO DE MIGRANTES DO
PAQUISTAO E DO BANGLADESH NA INDIA

Ana Clara Batoqui Costa e Silva®

1. INTRODUCAO

Considerando o contexto ambiental contemporaneo, verifica-se a crescente ocorréncia
de eventos ambientais e climaticos extremos, que tém ocasionado o deslocamento for¢ado de
milhdes de pessoas ao redor do mundo. Assim, tais mudangas levam a um aumento no nimero
de eventos climaticos extremos, que se intensificam continuamente (Dryzek; Norgaard;
Schlosberg, 2011). De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
(IPCC), ha trés categorias de migracdo humana relacionadas a mudangas climaticas: a
incidéncia de secas, a ocorréncia de ciclones de maiores intensidades e o aumento do nivel do
mar.

Paul Smith (2007) pontua a crescente tendéncia de securitizacdo da migragdo
internacional enquanto uma ameaca a integridade territorial e a seguranga nacional, o que se
relaciona ao uso do clima como uma metéafora politica (Doyle; Chaturvedi 2010, p. 532 - 533).
Por fim, ¢ possivel afirmar que os refugiados ambientais sdo vistos como um “problema de
seguranga” internacional, pois eles ultrapassam as fronteiras dos Estado-nagdo. Portanto, a
categoria ¢ frequentemente utilizada nas mais diversas agendas para a obtengdo de maior
controle e dominagdo, pois delimita o espago que ¢ “nosso” e aquele que ¢ “deles” (Gregory,
2009).

Dessa maneira, o objetivo da pesquisa ¢ a compreensio da resposta da India diante da
entrada de refugiados ambientais vindos do Bangladesh e do Paquistdo no territorio indiano,
uma vez que a maior parte da sua populagdo imigrante ¢ advinda desses paises. Isso porque,
segundo Ritu Bharadwaj, investigadora no Instituto Internacional para o Meio Ambiente € o

Desenvolvimento (IIED), fendmenos causados pelas mudangas climaticas, como ciclones e

# Curso de Graduagdo de Relagdes Internacionais, Universidade Federal de Santa Maria.
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inundacdes, ja afetaram cerca de 20 milhdes de pessoas na India. Assim, busca-se analisar as
prioridades securitarias da agenda da indiana, com foco nos &mbitos ambiental e de migragao,
além da maneira como ela é construida frente a sua audiéncia, além dos efeitos do
deslocamento e da securitizacao na vida dos migrantes.

Para a realizacdo da pesquisa, serd utilizado o método hipotético-dedutivo, buscando
responder a pergunta acerca da acdo do Estado indiano com relagdo a crise migratoria advinda
da crise climatica, por meio de revisao bibliografica sistematica. Por fim, busca-se aprofundar
a compreensio das prioridades estabelecidas pela India e os seus efeitos sobre a sua agenda, a

opinido publica e os migrantes.

2. DESENVOLVIMENTO

Uma das principais dificuldades encontradas até o momento se refere ao fato de que o
termo “refugiados ambientais” ndo ¢ reconhecido como uma categoria legalmente definida no
direito internacional. No entanto, a partir da publicagdo de um relatorio das Nagdes Unidas em
1985, o termo passou a ser amplamente utilizado na discussdo publica e no meio académico
para se referir a pessoas deslocadas devido a eventos climaticos, para assim possibilitar o
destaque da urgéncia e da gravidade do problema.

Ademais, uma caracteristica marcante na regido foram os processos de independéncia,
seguidos por ondas de violéncia em ambito doméstico decorrentes dos conflitos de identidades
locais. Enquanto a India nasce, como Estado moderno, apoiada na sua heranca civilizacional
pré-colonial, na pluralidade social e na laicidade - ainda que com maioria Hindu -, o Paquistao
aparece como a sua antitese, representando um ideal de reunido das comunidades mugulmanas
da regido em um Estado-na¢do (Ribeiro; Draghi; Almeida, 2016).

Assim, a partir do fato de que a agenda de seguranga regional do Estado indiano se
volta a sua disputa territorial fronteirica com o Paquistdo, principalmente na regido da
Caxemira, e que tal disputa possui um carater simbodlico para ambos, observa-se uma escalada
da tensdo e a presenga de uma resisténcia a entrada desses imigrantes no pais. Além disso, a

constante disputa pela regido contribui para justificar a militarizacdo dentro do Estado
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paquistanés.

Portanto, para a realizagdo dessa pesquisa, utiliza-se a teoria da securitizacdo,
compreendendo a mesma como um processo politico e social que ocorre quando um ator
caracteriza uma questdo como uma ameaga que demanda agdes extraordinarias, justificando a
implementagdo de politicas de seguranca. Portanto, o presente estudo propde analisar a
resposta do Estado indiano diante da entrada de imigrantes vindos do Bangladesh e do
Paquistdao no seu territorio, considerando as tensOes histéricas na regido e a crescente
ocorréncia de migracdes na regido sul-asiatica.

Por fim, h4 de se considerar que a mudanga climética ¢ um problema global que afeta
desproporcionalmente os paises mais pobres e vulneraveis. Ou seja, aqueles menos
desenvolvidos que pouco tém contribuido para as emissdes de gases de efeito estufa que
causam o problema climatico. Tais mudangas também tém um impacto negativo significativo
nos direitos humanos, como o direito a vida, a saude, a alimentacdo e a agua, entre outros
(Natarajan, 2017). Logo, diversas dimensdes do desenvolvimento humano sdo afetadas

diariamente, entre elas a saude, a educagao ¢ a renda.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Explicita-se que o estudo se apresenta em seus estagios iniciais, ndo sendo possivel
determinar, no momento, os seus resultados com clareza. Portanto, a analise de contetido ainda
ndo foi realizada e ndo possibilitou a sistematizagdo dos dados. Entretanto, com base na
pesquisa bibliografica ja realizada, verifica-se a continuidade das tensdes historicas nas
relagdes entre os paises, além de se notar a preferéncia do Estado indiano em realizar a
securitizagdo dos migrantes, o que pode ser percebido tanto na retdrica quanto na pratica, a
partir do discurso politico e da militarizagdo fronteiriga. Observa-se, ainda, um niimero
crescente de medidas consideradas excepcionais que sdo empregadas pela For¢a de Seguranga
de Fronteira indiana com relagdo aos migrantes, com o argumento da prevencao da entrada de
ameacas terroristas no seu territorio. De tal forma, ndo se nota apenas a discriminagdo ¢ a

tendéncia a permanéncia da populagdo migrante a margem da sociedade, como também o
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aumento de deportagdes, detencdes indevidas e mortes nas fronteiras.

Palavras-chave: Refugiados ambientais; Securitizagdo; Regido Sul-Asiatica.
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A MENTALIDADE AERONAUTICA DE VARGAS NA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA: A CRIACAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA (1937-1945)

Bruna Naiara S. Andrade dos Santos*

INTRODUCAO

O avido, como uma arma de guerra, foi um instrumento relativamente novo na Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), mas seus primordios ocorreram desde a guerra do Paraguai, que
foram usado baldes para espionagem, ou seja, a navegagao aérea percorreu diversos caminhos
para concretizar seus feitos. Mesmo que alguns paises ndo usassem diretamente esse
mecanismo para defesa nacional, havia a no¢do de que seria necessario o desenvolvimento do
instrumento de defesa aérea e a estimulacdo do estudo da navegagdo aérea para a evolucdo e
seguranga do Estado. No que tange a economia, isso vale para o crescimento econdmico
também. O Estado Novo, implantado por Gettlio Vargas, foi um dos desafios enfrentados pelo
Brasil em diversas tematicas. O cenario mundial vivido pela maioria dos paises,
independentemente da localidade, era de posicionamento perante a segunda guerra, sendo
necessario haver uma escolha por um dos lados para declaragdo de apoio, o que levou ao
Brasil a aproximacdes com os Estados Unidos, havendo influéncias nortes-americanas na
formacgdo de pilotos e doagdes de avides. Fraga (2018) expde as questdes que levaram o Brasil
a se posicionar ao lado dos aliados na guerra, ¢ um fato que ajudou na decisdo foi o
torpedeamento dos navios brasileiros na costa da Bahia, com a ajuda de infiltrados alemaes no
pais.

A necessidade de ampliar o tema perante a populacdo brasileira foi grande e de certa
forma necessaria. Criando uma identidade nacional, os brasileiros estavam orgulhosos da
participagdo do Brasil na guerra, momento que o governo enviou a FEB (Forga Expedicionaria

Brasileira). Vargas, com astlicia, percebe que desenvolver-se a aviagao civil seria mais facil ter
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aviadores militares. A politica nacional por determinado tempo se moveu através do
desenvolvimento da navegacdo aérea e movimentou os ambitos econOmicos, sociais e

politicos.

Em 1941, ¢é criada a Ministério da Aeronautica, com a ajuda de Salgado Filho,
tornando-se nacional o sentimento de dar asas ao Brasil. O antigo Departamento Nacional de
Propaganda (DNP), se tornou através do decreto presidencial, o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) e teve um arduo processo para criar formas de chamar a atencdo em
determinados publicos: infantil, adolescente e adulto. As movimentagdes nacionais foram
criadas através da propaganda e da imprensa, para todos os publicos. A Campanha Nacional de
Aviacdo (CNA) alcancou quase todas as familias, de algum modo. A visdo nacionalista fez
com que a unidade nacional fosse promovida, deixando as decisdes centralizadas em Vargas,

em quem se acreditava ser o detentor da verdade para o progresso.

1. O “Estado Novo” de Getulio Vargas.

Getulio Vargas, na revolucao de 1930, assume o comando do Brasil em um governo
provisério, com previsao de um més de duragdo. Sobretudo, este tempo perdurou por longos
anos. A constituicdo de 1891 ¢ anulada, decretando o fechamento do Congresso e todos os
governadores dos Estados brasileiros sdo destituidos, exceto o de Minas Gerais, mas o fim nao
esta longe. As medidas implementadas pelo “pai dos pobres” logo apds o golpe foram: criagdo
dos Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio; Educagdo; Saude Publica. Na época o
desenvolvimento das industrias nacionais estava a todo vapor, o objetivo era deixar de
importar e promover a producdo industrial nacional. Houve também a regulamentagdo das
profissdes, porém apenas dos trabalhadores urbanos, e essa medida serviu como uma forma

atrativa para trazer mais pessoas aos grandes centros.

O Estado Novo formalmente instituido em 10 de Novembro de 1937 por Getulio
Vargas caracterizava-se pela extrema centralizagdo politica, repressdo a partidos
politicos oposicionistas e fortalecimento da presenga do Estado em todas as esferas
da vida nacional. Esse modelo governamental ndo foi um projeto idealizado
exclusivamente por Vargas, mas contou com apoio da grande maioria das forgas
oligarquicas estaduais e da Igreja Catolica, além da participagdo ativa dos militares e
grupos burocraticos que defendiam o estabelecimento de um regime autoritario,
estavel e capaz de modernizar o Brasil. (PIMENTA, pag. 19)
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A crise de 1929, logicamente, foi antecessora do golpe de 30 e levou a queda do preco
do café. O Brasil era o maior exportador de café¢ do mundo, com um percentual de 60% da
escala das economias. Vargas, quando toma ciéncia da queda do pre¢o do produto de maior
estoque no pais, tem a atitude de comprar dos fornecedores brasileiros logo apos queimar parte
do café, para estabilizar o preco. A politica do café com leite era localizada em Sao Paulo e
Minas Gerais, sendo assim, o desenvolvimento econdmico estava localizado exclusivamente
nessas cidades.

Em 1932, Sao Paulo teve reagdes contra Vargas e comegou uma guerra civil, alegando
que era preciso elei¢des diretas e uma constitui¢do para reger o pais. Na época, as forgas
armadas eram apenas o exército e a marinha, a aerondutica seria criada no futuro, em 1941.
Vargas isola Sdo Paulo das demais regides € meses depois o derrota, acabando com as revoltas
civis. Em 1933 ¢ lancada uma nova constitui¢do e a lei de seguranca nacional, logo apds essa
lei, Carlos Preste € preso, levando a um levante comunista em 1935. Porém ndo obtém sucesso
e Getulio continua no poder.

O governo do Estado Novo, implantado em 1937, foi pensado por Getulio, formando
uma ditadura mascarada por algumas medidas impostas que visavam ir contra 0 comunismo,
que na época, foi a justificativa para a instalacdo da falsa democracia, baseada na constitui¢do
polonesa. Foi decretado Estado de sitio e guerra, o fechamento de partidos politicos e anulada
a constituicao de 1934.

Comecava-se entdo, a constru¢do de uma nova identidade nacional, onde se usava das
midias sociais, escritores e formas de persuasdo, entrando na vida dos brasileiros
discretamente, mostrando a cultura presente do governo. A censura na imprensa era tdo grande
que foi criado um o6rgdo especifico para cuidar disso, o DIP (Departamento de Imprensa e
Propaganda), que seria muito usado para propagar a visao aeronautica. Também houve como
alvo os jovens, investindo na formacdo de doutrinas nas escolas, para imunizar todos contra
outra forma de governo, sendo o mais temido, o comunismo. Foi tdo amplo, que até o ensino

de linguas foi proibido no Brasil.

[...]JAo contrario, a necessidade imperativa da ordem e da disciplina define o que
sera e a que servira a educacdo. Nao ¢ por outra razdo, me parece, que o Exército, a
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quem pertence o monopolio da seguranga nacional, interveio incisivamente nas
questdes relativas a educagdo sempre e quando esteve em questdo a manutengdo dos
regimes autoritarios no Brasil. O periodo do Estado Novo ¢ rico em exemplos dessa
natureza. A defini¢do de uma politica educacional depois do golpe de 37 contou com
a participagdo ativa do Exército, participacao refletida em depoimentos ou mesmo
em incursdes diretas do entdo ministro da Guerra, general Eurico Gaspar Dutra. Em
documento reservado dirigido ao presidente Vargas, em 1939, Dutra define a
educagdo como setor de atividades estreitamente ligado aos imperativos da seguranca
nacional. “O problema da educagdo, apreciado em toda a sua amplitude, ndo pode
deixar de constituir uma das mais graves preocupacdes das autoridades militares.”
(BOMENY, pag. 133. Grifo nosso).

Fraga (2017) analisa os ideais de Getulio Vargas para o ndo posicionamento a respeito
da guerra ndo fazia sentido, ¢ o proprio Vargas afirmava que a guerra estava na europa, sendo
assim, usando do pan-americanismo, as américas nao tinham que se envolver (Fraga, pag.26).
A Segunda Guerra (1939-1945) foi um marco no governo, pois as nacgdes cobraram um
posicionamento do Brasil. O que hoje se denominaria posicionamento ideoldgico. A estratégia
regional que o Brasil oferecia ja era vista pelos norte-americanos. Tempone (2007) aborda a
tematica da posicdo transoceanica para as bases aéreas, que se implantaria no nordeste

brasileiro, onde os Estados Unidos criaram bases para movimento de aeronaves.

A ilha de Fernando de Noronha, distando cerca de 480 km. de Natal, além de
proporcionar uma excelente base para o controle do trafego aéreo transoceénico,
podia ser util também como ponto de apoio para aeronaves em pane ou com
dificuldades de voo. (TEMPONE, 2007, pag. 119).

Tendo dois grupos com ideologias totalmente diferentes, o Eixo e os Aliados. Sabe-se
que Vargas mantinha apressos pelas ideologias nazista/facista, mas em determinado momento
teve que acirrar suas relagoes com os Estados Unidos. Depois de alguns navios serem
torpedeados pelos alemaes, é escolhido um lado. O Brasil teve dois momentos marcantes na
guerra, sendo eles, 0 momento em que enviou a FEB (Forca Expediciondria Brasileira) para a
Italia facista e como citado acima a base aérea no Nordeste brasileiro, para uso dos
norte-americanos. Mas a contradicdo de Getulio gerou uma forga na sua oposi¢do dentro do
pais, como um ditador podia ser contra a paises ditatoriais? Esta era a pergunta que a nagao
fazia todos os dias e nao obtinham respostas.

Vargas além disso, mantinha do seu lado os militares para a sua permanéncia no poder,
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mas logo ap6s, 0 mesmo apoio recebido seria a causa de sua destituigao.

Para isso se tornava essencial a presenca dos militares no poder, juntamente com
Vargas. Contudo, a presenca deste grupo no Estado Novo também se justifica pela
necessidade de manutengdo deste regime, assim os militares se tornaram o braco
direito de Getulio Vargas. (PIMENTA, pag. 25).

Em 1945 ocorreram as elei¢des presidenciais, o que seria a redemocratizagdo, ja que a
escolha para presidente era feita entre alguns candidatos. Esse evento nao quer dizer que a
populagdo ficou satisfeita, pelo contrario comegou a corrente “ele voltara”, um clamor
nacional a favor de Vargas. O PSD e o PTB, partidos criados para defender o legado de
Vargas, atuaram nas elei¢des posteriores.

No governo Provisorio e no governo Constitucional ja se falava de aviagdo, e algumas
medidas foram tomadas, mas o seu auge foi no Estado Novo de Vargas. A exposi¢do do Estado
Novo que ocorreu por todo o territério nacional, Vargas tinha o intuito de mostrar como suas
politicas e ministérios do seu governo estavam gerando o enriquecimento e engrandecimento
da nagdo, sendo o recém ministério da aerondutica umas das pautas centrais. Vargas sempre
lidou propaganda pesada nos seus feitos, e cada agdo que se fazia no governo, tinha-se que
passar uma boa imagem, ndo ¢ atoa que o “amigo da aviacdo” vendeu os quatros cantos essa

ideologia varguista.

A Exposicao Nacional do Estado Novo logo alcangou destaque, tornando-se sucesso
de critica e de publico. Por essa razdo, a data de encerramento, marcada para 31 de
dezembro, foi prorrogada. (FRAGA, pag. 43)

Sobretudo, o Estado Novo foi o governo que encorajou a aviagdo, por mais que fosse
por interesses proprios, levou o Brasil a um destaque regional, fortalecimento da defesa aérea e

valorizacao de industrias de base. (Fraga, pag. 138, 217. Apud)

A MENTALIDADE AERONAUTICA DO GOVERNO DE GETULIO VARGAS.
O Brasil de Vargas conquistou varios momentos marcantes na historia da politica
brasileira, como relatado acima, e um deles foi o estatuto da aeronavegacao independente e
capaz. Pode-se comecar esse topico abordando a mentalidade aerondutica, que levou ao

crescimento constante da avia¢do brasileira, ndo apenas militar, mas principalmente civil,
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sendo esse o principal motivo dos planos do projeto, mentalidade esta que se deu no governo
de Getulio Vargas, ao decorrer da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de fortalecer o
Brasil no cendrio internacional e gerar uma reserva de pilotos civis. Muitos outros nomes
marcantes fizeram partes desse momento, como Salgado Filho que sera tema do topico a
seguir. (Fraga, pag 49, 2017) Apesar de incluir os adultos, todo o projeto de constru¢do de uma
mentalidade aerondutica tinha nos jovens o publico-alvo.

Todavia, Vargas, como presidente do Brasil foi o impulsionador principal, fazendo da
aviacdo uma necessidade brasileira e esfor¢cos ndo foram medidos para que esse anseio se
tornasse realidade. Em 1941 foi fundado a FAB (Forca Aérea Brasileira), com objetivos
centralizados na guerra ou em aliangas de apoio aos Estados que tinham um alinhamento com
o Brasil. Sendo uma solucao inicial, pois tinha-se uma necessidade da criagdo de oOrgao
dedicado a esse novo evento, mas que viria futuramente a tomar uma propor¢ao maior.

A Italia ja havia se adaptado ao formato na aviagdo, sendo a pioneira na estruturacao
das formas de divisdo dos cargos, tendo se tornado inovadora, percebendo o potencial dos
militares aviadores, logo o Brasil enviou soldados para treinamento intensivo com os italianos.
A Alemanha também teve seu papel na segunda guerra, sendo um pais que detinha aeronaves
militares com bons desempenho.

Decorrente da FAB surge um embrido de mentalidade aerondutica, que foi capaz de
mexer em toda uma sociedade. Mesmo que a aviacao civil ndo fizesse parte desse meio, foi
entendido que através desse modo, poderia formar muitos pilotos, e esta foi a isca usada para
atrair mais “pilotos”.

Vargas, que usou dessa imagem de mentalidade aerondutica na época, para promover
sua rede de apoiadores, mas isso se deu em fun¢do das duas guerras que tinham ocorridos,
propagando essa vertente nao apenas ao Brasil, mas ao mundo todo. A aviagdo passava a ser
quase exclusivamente universal. A época da mentalidade ¢ dividida em dois periodos, o
primeiro onde a aviagdo era regida pelo exército e a marinha, sendo a aviagdo civil pelos
ministérios viagdo e obras publicas; € o segundo momento foi a criagdo do ministério da

aerondutica, como afirma Fraga. Os investimentos para a criacdo da forga aérea brasileira
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foram sem medidas, e sera visto mais a frente.

Jornalistas dos Estados Unidos, inclusive, chegaram a vir ao Brasil para entrevistar o
presidente e observar o desenvolvimento tdo anunciado da aviagdo. Uma das mais
importantes e atuantes no sentido de repercutir a expressdo “amigo da aviagdo” e
escrever artigos ¢ livros abordando a navegacdo aérea no Brasil foi a norte-americana
Alice Rogers Hager, especialista em assuntos aeronduticos. (FRAGA, pag. 146,
2017).

O periodo entre guerras marca o comego da aviagdo no Brasil, fazendo com que a
maquina da guerra pudesse ser usada para outros sentidos. Nao apenas no Brasil, mas em
varios paises ao redor do mundo, comecava a surgir a aviagdo civil, e no Brasil essa avia¢ao
civil seria futuramente pretexto para a aviagdo militar. Na guerra os avides sdo usados para
varios pretextos, como o uso para salvar uma vidas a arma mortal. Sempre ligada a uma
vertente administrativa, os paises nao possuiam um ministério especifico para lidar com

assuntos aviacionarios.

Da mesma maneira, a decisdo do Brasil de entrar na guerra, ao lado dos Aliados, foi
motivada principalmente pelos ataques sofridos a mando do Eixo, entre os dias 14 e
16 de agosto de 1942, quando submarinos torpedearam cinco navios brasileiros
situados nas costas da Bahia, matando dezenas de pessoas, entre mulheres e criangas.
Os navios pertencentes as nagdes agressoras seriam incorporados ao patrimonio
brasileiro para pagamento dos prejuizos causados. Além disso, essa agdo contra o
pais teria contado com o auxilio de alemles aqui residentes e que, servindo de
espides, revelaram a rota das embarcagdes afundadas. No dia 18 de agosto,
manifestantes, reunidos em passeata contra os ataques sofridos, dirigiram-se ao
Palacio Guanabara procurando ouvir uma declaracdo do presidente. Recebidos pelo
chefe de Estado, este esclareceu que os denunciantes da partida dos navios destruidos
seriam identificados e responsabilizados, bem como todos os bens e a fortuna que por
ventura teriam feito no Brasil acabariam confiscados pelo governo. (FRAGA, pag.
186).

A aviagdo ja era no mundo desenvolvido algo comum, e atraia os olhos de lideres
politicos e comerciais, como algo novo que poderia gerar desenvolvimento e verba, a ascensao
da ideia de voar na Europa ja era comum a populacdo de classe média, nos jornais e cotidiano.
O setor aéreo, a integracdo com outros paises por meio da expansdo da comunicagdo através
dos avides. Para que a noticia de uma nova onda se espalhasse, o governo contou com a ajuda
das midias sociais, que na época eram as radios e revistas que a populagdo mais jovem do pais

consumia. “A semana da asa”, evento que Salgado Filho criou para promover a longo alcance
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os brasileiros, era um sentimento de pertencimento nacional, com a exaltagcdo da figura como
Santos Dumont e a mostra de que o governo financiaria os pilotos que o Brasil precisa. Os
numeros de aeroclubes dobraram em apenas um ano, tendo em quase todos os estados

brasileiros.

Brasil Novo, na Exposi¢do Nacional do Estado Novo, na Feira de Amostras”. Ha
também inumeros elogios aos esfor¢os do presidente, que, dentre tantas agdes,
instituiu o Dia do Aviador e a “Semana da Aviacdo”. (FRAGA, pag. 50)

A preocupagdo nao era apenas pilotos, mas tinha-se o desejo de formar mecanicos e de
construir uma industriais para fabricacdo de avides, por mais que na época o anseio pela
industria fosse menor, comegava a se gerar o sentimento da aviagdo ser nacional ao ponto de
produzir os proprios avides.

A integracdo entre as regides foi um momento marcante. Nem todas as cidades do
Brasil possuia avido, entdo, havia um empréstimo entre as regides. Muitas vezes o Rio Grande
do Sul enviava a Bahia avides, a Bahia enviava para Minas Gerais e assim dava-se a aplicacao
dos estudos dos alunos apaixonados pela aviacdo. Mas as inauguragdes dos aeroclubes
estavam a todo vapor, como serd discutido no tépico seguinte.

O Soft Power, termo surgido depois, mas muito impregnado no governo de Vargas,
para alcancar o que seria dificil naquela época. A comunicagdo, logicamente ndo era digital
como nos dias atuais, mas o poder de persuasdo para com as pessoas era tdo grande, que
apenas Vagas se deslocar de avido, o fazia um transporte seguro. Vargas nao foi o tipo de
pessoa que fez muitas viagens para o exterior, mas sempre que podia se deslocar para dentro
do Brasil, fazia questdo de ir voando de avido. Ainda, para ressaltar mais sua “paixao”,
gostava de voar junto a cabine de piloto, para observar todos os trajetos como se fosse o
copiloto. O amigo na aviacdo foi premiado nos Estados Unidos, mostrando ainda mais a

populagdo que ele fazia parte de uma aviagdo segura € sem neuras.

No dia 7 de setembro, no mesmo local, realizou-se as 16 horas um cerimdnia na qual
o proprietario da Aero Digest entregou a tagca Gettlio Vargas ao Segundo Grupo de
Bombardeio das Forcas Aéreas Americanas. (FRAGA, pag. 144, 2017).

Era caracteristica primordial se intitular de “amigo” para se aproximar da populagao.

9. N 99, ¢

Vargas se intitulava “amigo dos pobres”; "amigo dos trabalhadores”; “amigo da avia¢ao”. Pura
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jogada politica, para sempre que algo parecesse errado, a culpa ndo poderia ser dele, afinal,

amigo que ¢ amigo faz de tudo para o bem de seu proximo.

SALGADO FILHO, O PRIMEIRO MINISTRO DA AERONAUTICA.

Salgado Filho foi escolhido por Vargas como uma alternativa de ndo entrar em atrito
com os ministérios da marinha, do exército e da viacdo, que eram contra a criagdo do
ministério da aeronautica. Salgado Filho j& continha experiéncia no governo de Vargas,
atuando como deputado federal e cuidando da pasta do trabalho, industria e comércio. Havia
uma rivalidade entre os ministérios das forgas militares, pressupondo que os avides tomaram
propor¢des muito grandes, € quem estaria a frente do seu controle, automaticamente, estaria

com o poder maior.

Uma das minhas maiores preocupagdes serd, sem duvida, a de dotar o Brasil do
maior numero de pilotos. Criando em todos os Estados e municipios escolas de
pilotagem, com uma instrucdo racionalizada, em cursos a altura de todas as bolsas,
poderemos, no fim de um prazo curto, ter milhares de jovens aviadores. Os
aeroclubes, que até agora mereceram do presidente um grande carinho, além dos 100
avides ja mandados construir por S. Excia. terfo, também, um aparelhamento
moderno e de acordo com as suas necessidades. Campos de pouso serdo espalhados
por todo o pais, assim como sera coberto o solo com um sistema de comunicagdes de
telegrafia para controle do servigo. (FRAGA, pag. 57. APUD)

A Campanha Nacional de Aviacdo (CNA) foi uma das medidas que Salgado Filho e
Assis Chateaubriand encontrou para ampliar a mentalidade aerondutica, incentivando a
populacdo a participar e desenvolver o sentido nacional. Uma comogao nacional se iniciou em
1941, entre os jovens, criangas € pessoas mais velhas. A campanha da doag¢ao de aluminio foi
nacional, gerando uma mobilizacdo entre a populacdo. A arrecadagdo de aluminio aconteceu
em lugares mais aleatorios possiveis, como por exemplo escolas, bares, mercados, hospitais,
forum, supermercados, gindsios, ou qualquer lugar que pudesse ser ponto de coleta. As
criancas e jovens chegavam em suas casas pedindo que suas maes doassem panelas para o
Brasil ter asas. E valido deixar apresentado que a campanha do aluminio comegou nos Estados
Unidos, que serviu como referéncias para o governo brasileiro. A campanha de doagdes de

jornais entre as pessoas mais velhas também foi um marco necessario para elevar mais a
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participagdo da populagdo .Doar era cooperar e doar algo que ndo tinha valor financeiro estava
ao alcance de todos, j4 que muitas casas tinham jornais velhos. Perceber que doagdes de bens
que ndo serviam para quase nada, ainda assim gerava o sentimento de ajuda ao pais para
desenvolver a navegacdo aérea, a populacdo sentia que estava protegendo o pais de futuras

ameacas.

Assim, os meios de comunicagdo controlados pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), evidenciam a necessidade de um Estado forte e centralizado que
servisse a toda a nacdo, ndo a interesses classistas. (PIMENTA, pag. 19).

A maratona que percorreu, indo em diversas cidades, participando de varios eventos,
inaugurando muitos aeroclubes, entregando avides e brevés ndo foi facil, mas foi
desempenhada com sucesso. Muito se sabe através de jornais todas as medidas que foram
necessarias para que fosse real e vivido o céu do pais. Os incentivos criado pelo ministério
para que jovens recorrerem a aviagdo foram tanto, sendo eles, auxilio gasolina, subsidio para
curso de pilotagem caso fosse universitario e plano de carreira aérea.

O nuimero de aeroclubes entre 1941 e 1943 cresceram tanto, que em algumas cidades
chegaram a triplicar. Pode-se citar como exemplo o caso do Rio Grande do Sul que antes havia
19 e depois 25. Fraga (2017) aborda o crescimento dos aeroclubes e suas inauguragdes. Assim,
cada Estado tinha o seu aeroclube oficial.

Unir os Estados e fortalecer os pontos de todos partirem da mesma perspectiva, fez
com que a integracdo regional também se tornasse parte do projeto instantaneamente.
Assegurar a defesa dos paises latinos, mesmo que em segundo plano, fazia parte da visao do
governo. Para estimular esse ponto, alguns avides foram batizados com o nome de lideres de
paises latino-americano, exemplo foi Jorge Chavez, um desbravador peruano do céu. Talvez a
fé em muitos aspectos efetuasse unido, ndo sendo diferente na aviagao. Foi usado batizado de
avides para gerar o sentimento de prote¢do e seguranga humana nos aparelhos voadores. Este

era um dos rituais, outro como banho de champanhe e nomeagao dos aeroplanos eram feitos.

CONSIDERACOES FINAIS
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Para concluir este trabalho, pode-se observar que a andlise feita dos feitos de Vagas
junto com outras figuras, fizeram com que a viagdo tivesse um avanco. Para além disso,
mostrar que a participagdo da populacao foi essencial para o crescimento do proprio conceito
de cidadao. Salgado Filho, mesmo que nunca tenha sido ministro, desempenha papel corajoso
ao assumir o posto de comando e guiar a aviacdo com asas ficticias. Nunca querendo trabalhar
sozinho, ndo exitou em pedir ajuda para desempenhar o papel de tirar um projeto do papel. A
nossa hipdtese de inicio permanece, mantendo a ideia de que a aviagao foi desempenhada para
a seguranga nacional e os pilotos civis caso precisassem serviriam de piloto militar.

A metodologia escolhida para abordar este tema foi de grande valia, levando a uma
exploragdo maior e precisa do tema. Pode-se observar uma escassez do tema estudado, mas
muitos dos trabalhos encontrados eram ricos em contetdo de qualidade. O principal resultado
mostrou que o Brasil seguiu o desenvolvimento da época, ndo ficando para tras, sendo
pioneiro em aviacdo entre os paises latinos americanos. A contribuicdo deste trabalho ¢ gerar
um maior banco de pesquisa para o estudo em questao, livrando da limitagdo encontrada que
foi encontrar autores que falassem sobre a criagdo da For¢a Aérea Brasileira. Nas futuras
pesquisas: CINDACTA (Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo);
NURAC (Nucleos Regionais de Aviagdo Civil); COMAER (Comando da Aerondutica);
Anexos da International Civil Aviation Organization (ICAO); DECEA (Departamento de
Controle do Espago Aéreo); DTCEA (destacamentos de Controle do Espaco Aéreo); Entre

outros que sejam  validos para a  pesquisa em  questdo  abordada.
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Fonte: Arquivo Getulio Vargas, GV foto 105. FGV/CPDOC (APUD FRAGA, pag.. 148).

Palavras-chave: Forca aérea brasileira; Getulio Vargas; Politica Externa; Salgado Filho;

Mentalidade Aeronautica.
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DEFESA E MUDANCA DO CLIMA: O CASO DO ARTICO

Cassio Alex Wohlenberg Pires®
Flavia Silva Lanza*

Igor Loiola Belizario da Silva*’

1 INTRODUCAO

O trabalho aborda os Estudos Estratégicos, destacando a concepg¢ao de guerra, segundo
Clausewitz, como uma continuacdo da politica por outros meios. A estratégia envolve o uso
racional da for¢ca e da violéncia, englobando aspectos taticos, logisticos e politicos, com o
intuito de pressionar o oponente a aceitar termos de paz. O meio ambiente ¢ um elemento
fundamental nas estratégias militares, pois as condi¢des naturais influenciam diretamente as
operacoes.

A mudanca do clima, como o aquecimento global e o efeito estufa, t€ém impactos
profundos, incluindo a elevagdo do nivel do mar, o derretimento de geleiras e a desertificagao,
que afetam tanto populagdes quanto ecossistemas, ainda destaca a crescente acessibilidade do
Artico, devido ao derretimento das geleiras, tornando a regido um foco de interesse econdmico
e militar.

O objetivo do trabalho ¢ mapear o debate sobre mudangas climaticas e defesa nos
Estudos Estratégicos, utilizando o Artico como estudo de caso. A analise se concentra em
como as estratégias dos paises se adaptam a realidade da regido polar. O trabalho esta

estruturado em secdes que investigam diferentes dimensdes da intersecdo entre a mudanga do
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clima e a defesa no campo dos Estudos Estratégicos.

2. DEFESA, MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

A relacdo entre os problemas causados pela mudanga do clima e as questdes de
seguranga e defesa surgiu quase simultaneamente a conferéncia de Estocolmo. Defende-se que
ndo ha desenvolvimento sem defesa, € nem defesa sem desenvolvimento. Dessa forma, as
questoes de defesa precisam ser incorporadas na reflexao sobre o desenvolvimento sustentavel.
O agravamento das questdes ambientais pode funcionar como catalisador de conflitos ou
multiplicador de riscos. A ampliagdo da nocdo de seguranga, para além dos Estados, inclui
também individuos e sociedades, que passam a ser vulneraveis a ameacas ligadas ao acesso a
servigos basicos como alimentagdo, saude, educacdo e um meio ambiente saudavel. Isso
destaca a urgéncia dessas questoes e a necessidade de politicas de adaptagao. Contudo, persiste
um debate na literatura de defesa quanto a militarizagdo de problemas socioecondomicos, que
deveriam ser tratados separadamente (Duarte, 2022a).

A mudanga do clima podem gerar riscos significativos para as populagdes, como o
aumento de eventos climaticos extremos, comprometendo o acesso a agua potavel e a
alimentacdo saudavel, além de provocar a elevacdo do nivel do mar, ameacando cidades
costeiras e até mesmo paises-ilha (Duarte, 2022b; Santos, 2018). Esses fendmenos impactam
também a soberania dos Estados e¢ o funcionamento das Forcas Armadas, ao afetar
infraestruturas criticas, alterar condi¢cdes de operacdo e modificar a natureza das missoes
militares, que podem incluir assisténcia humanitaria em desastres naturais (Duarte, 2022a).

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) reconhece que as questdes
climaticas moldam o futuro ambiente de seguranca e podem influenciar o planejamento e as
operagoes militares (NATO, 2014, p. 30). Duarte (2022b) identifica quatro dimensdes em que
as mudancas climaticas afetam as Forcas Armadas: prevencao, logistica, emprego das Forcas e
adaptacdo. A prevengdo envolve esfor¢os para atingir metas de emissdes; a logistica se refere
ao impacto dos custos e escassez de materiais; o emprego das Forgas esta ligado as mudangas

no perfil das missdes; e a adaptacao implica ajustes ao clima e aos efeitos previstos (Duarte,
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2022b).

A securitizagdo das mudangas climaticas também ¢ debatida. Esse conceito refere-se ao
processo em que um tema ¢ tratado como ameaga existencial, demandando medidas
excepcionais e justificando o uso da for¢a, o que poderia legitimar a militarizacdo das
respostas as crises climdticas (Van Dijck, 2006; Buzan, Waver, De Wilde, 1998).
Consequentemente, a mudan¢ca do clima tornou-se um problema de defesa, afetando

diretamente as For¢as Armadas dos paises (Duarte, 2022b).

3. ARTICO E SUA IMPORTANCIA GLOBAL

Dupuy (1991) define o Artico como as terras e mares situados ao norte do Circulo
Polar Artico, enquanto Jegorova (2013) enfatiza a complexidade dessa delimitagdo. Heininen
(2018) complementa que a auséncia de fronteiras claras leva a diferentes interpretagdes,
afetando as percepgdes politicas e sociais. A regido tem sofrido com a mudanca do clima, com
temperaturas anuais elevadas desde 2005 e previsdes de derretimento total do gelo até 2037
(IPCC, 2022). A Rota do Mar do Norte se destaca como alternativa comercial, atraindo a
Iniciativa Cinturdo e Rota da China (Marques, 2013). A infraestrutura de transporte esta sendo
reavaliada, levantando possiveis disputas geopoliticas (CIA, 2024).

Historicamente, a exploragio do Artico foi impulsionada apdés as Guerras
Napoleodnicas, com o Reino Unido liderando pesquisas (Le Miére; Mazo, 2013). Disputas por
recursos como petroleo e baleias ja eram comuns antes do século XX (Franco, 2014), e no
inicio desse século, surgiram disputas territoriais (Stimson, 2013). Apés a Segunda Guerra
Mundial, a relevancia estratégica do Artico aumentou, especialmente durante a Guerra Fria,
quando a regido foi vista como uma zona de conflito militar (Roucek, 1983). O potencial
estratégico da area desafiou sua falta de grandes centros populacionais e carater remoto. A
economia do Artico é centrada em inddstrias extrativas, como petroleo, gas e pesca, esta
ultima crucial para as comunidades locais. A industrializagdo da regido iniciou-se com a
construcao de ferrovias, como a que ligava Géllivare e Kiruna, na Suécia. Ap6s a Segunda

Guerra Mundial, a importancia militar da regido aumentou, refletindo seu valor estratégico
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(Tamnes; Holtsmark, 2014).

O Conselho do Artico, criado em 1996, é um forum de cooperagdo internacional entre
Estados articos e organizagdes indigenas, focado em questdes ambientais e desenvolvimento
sustentavel, promovendo o dialogo entre Estados e comunidades locais (Santos, 2018). A
seguranga no Artico tornou-se um tema cada vez mais relevante devido a exploracio de
recursos ¢ a mudanca do clima (Fruge; Belsky, 2013). Os Estados Unidos langaram a National
Strategy for the Arctic Region, com foco em seguranga e desenvolvimento sustentavel (THE
WHITE HOUSE, 2022). A UNCLOS regula disputas maritimas, fundamentais diante do
degelo (Le Miére; Mazo, 2013). Desafios ambientais, como mudangas climaticas e poluicao,
afetam os ecossistemas e as comunidades locais (Young, 2011).

A exploracdo de recursos e o desenvolvimento da Northern Sea Route (NSR) sdo
prioridades para a Russia, que controla o trafego na rota com quebra-gelos (Arctic Review,
2023; The Arctic Institute, 2011). Em 2022, a maioria dos navios na NSR era de bandeira
russa, € o pais continua investindo em quebra-gelos (Arctic Review, 2024; Paul e Swistek,

2022).

4. CONCLUSAO

No primeiro capitulo, foram abordadas as principais perspectivas sobre a intersecao
entre Meio Ambiente, Mudancas Climaticas e Defesa. A mudanca do clima surge como uma
questao global capaz de intensificar conflitos e afetar a seguranga internacional, demandando
adaptacdes nas doutrinas militares. A securitizagdo dessas mudangas, considerando-as uma
ameaca existencial, também foi discutida.

O segundo capitulo consistiu em uma andlise bibliografica e documental sobre o
Artico, contemplando sua geografia, historia e aspectos econdmicos e sociais. A regido, rica
em recursos minerais e¢ hidrocarbonetos, desperta o interesse de diversos paises, incluindo
atores ndo articos como China e India, o que evidencia sua complexidade geopolitica.

A mudanga climatica, ao reduzir barreiras a exploragio, torna o Artico mais acessivel e

cria novas rotas maritimas, elevando a relevancia estratégica da regido. Isso tem fomentado a
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militarizacdo e a reavaliacdo das estratégias de defesa dos paises envolvidos. Conclui-se,
assim, que a mudanca do clima esta reconfigurando a dindmica geopolitica do Artico, exigindo
uma abordagem integrada que leve em conta tanto os aspectos ambientais quanto as

implicacdes para a seguranga ¢ a defesa.

Palavras-chave: Artico; Defesa; Mudanga do clima.

REFERENCIAS

ARCTIC REVIEW. Future of the Northern Sea Route. Disponivel em:
https://arctic.review/future/northern-sea-route/. Acesso em: 24 jul. 2024.

BUZAN, Barry; WAVER, Ole; DE WILDE, Jaap. Security: A new framework for analysis.
Lynne Rienner Publishers, 1998.

CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA). Arctic Ocean. Disponivel em:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/oceans/arctic-ocean/. Acesso em: 24 jul. 2024.

DUARTE, Rubens de Siqueira. (2022b). Os documentos de defesa e as mudancas
climaticas. Didlogos, Soberania e Clima, V.1 No8. Brasilia. Centro Soberania e Clima.
2022. ISSN online 2764-9717.

DUARTE, Rubens. (2022a). Defesa, Seguranca e Meio Ambiente: atores e perspectivas
do Brasil diante de desafios comuns mundiais. Projeto de Pesquisa, Edital FAPERJ no
19/2022 — Programa Jovem Cientista do Nosso Estado.

DUPUY, Ren¢ Jean et al. (Ed.). A handbook on the new law of the sea. 2 (1991).
Martinus Nijhoff Publishers, 1991.

FRANCO, Jodo. Uma introducio a geopolitica das regides polares. Revista de
Geopolitica, v. 5, n. 2, p. 50-66, 2016.

HEININEN, Lassi. Arctic geopolitics from classical to critical approach—importance
of immaterial factors. Geography, Environment, Sustainability, v. 11, n. 1, p. 171-186,
2018.

IPCC. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on

140



SEMIMARID INTERMACIGMNA

SABERES DO SUL

Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K.
Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdéller, A. Okem, B.
Rama (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp.
2043-2121, doi:10.1017/9781009325844.017.

JEGOROVA, Natalja. Regionalism and globalisation: The case of the Arctic. Arctic
Yearbook, p. 125-141, 2013.

LE MIERE, C.; MAZO, J. Arctic opening: insecurity and opportunity. Abingdon:
Routledge for the International Institute for Strategic Studies, 2013.

MARQUES, Licia et al. Artico: novo mapa na tensio EUA X China e Ruissia e o
interesse do Brasil na regido. 2023.

NATO. Wales Summit Declaration. 05 Sep. 2014. Disponivel em:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 112964.htm. Acesso em: 25 de jul.
2024.

ROUCEK, Joseph S. The geopolitics of the Arctic. American Journal of Economics and
Sociology, v. 42, n. 4, p. 463-471, 1983.

SANTOS, Leo Evandro Figueiredo dos, et al. O Brasil e o Artico. Finisterra, v. 53, n.
107, 2018.

STIMSON. Climate, natural resources: Energy, water, oceans. Disponivel em:
<https://www.stimson.org/research/climate-natural-resources/energy-water-oceans/>.
Acesso em: 24 jul. 2024

TAMNES, Rolf; HOLTSMARK, Sven G. The geopolitics of the Arctic in historical
perspective. In: Geopolitics and security in the Arctic. Routledge, 2014. p. 12-48.

THE ARCTIC INSTITUTE. The future of the Northern Sea Route: A golden waterway or
a niche? Disponivel em:
https://www.thearcticinstitute.org/future-northern-sea-route-golden-waterway-niche/. Acesso
em: 24 jul. 2024.

THE WHITE HOUSE. Fact Sheet: The United States National Strategy for the Arctic
Region. 2022. Disponivel em:
<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-the-un
ited-states-nationa 1-strategy-for-the-arctic-region/>. Acesso em: 24 jul. 2024.

UNFCCC. UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. Rio de Janeiro: 1992. Disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em: 07 abr. 2020.

141



SEMIMNARICY INTERMALCICMAL

SABERES DO SUL GLOBAL

VAN DIJCK, Dominique. Is the EU policy on illegal immigration securitized? Yes of
course. In: Pan-European Conference on EU Politics, Istambul. 2006.

YOUNG, Oran R. The future of the Arctic: cauldron of conflict or zone of peace?.
International Affairs, v. 87, n. 1, p. 185-193, 2011.

142



SEMIMARID INTERMACIOMAL

SABERES DO SUL

COOPERACAO MILITAR SINO-RUSSA: TRANSFERENCIAS
TECNOLOGICAS E O PAPEL ESTRATEGICO NA RECONFIGURACAO
GEOPOLITICA GLOBAL

Wander Catarina dos Santos*

Rodrigo Cantu de Souza®

1. INTRODUCAO

A cooperagdo militar sino-russa ¢ um dos pilares da nova dinamica de poder global, em
especial no setor de defesa. Desde o fim da Guerra Fria, as relagcdes entre os dois paises
evoluiram de uma cooperagao limitada para uma alianga estratégica consolidada. Nos ultimos
anos, a Russia forneceu a China tecnologia avancada, incluindo sistemas de defesa aérea
como o S-400 e motores de aeronaves, fortalecendo a capacidade chinesa de projetar poder
regional e desafiar a hegemonia ocidental no Pacifico (RADIN et al., 2021; SCHWARTZ,
2021). Para compreender como a cooperagdo militar sino-russa se insere no cenario global o
arcabougo tedrico adotado na pesquisa, considera a Analise do Sistema-Mundo de
WALLERSTEIN (1974) que oferece um exame da estrutura hierarquica do sistema
internacional, dividida entre centro e periferia, com as nagdes centrais detendo o controle
economico e militar. Segundo ARRIGHI (1994), que contribui com a ideia de que a
hegemonia global esta intrinsecamente ligada a capacidade de projecdo militar e econdmica
que uma dada poténcia consegue exercer; a China, por meio da coopera¢do militar com a
Russia, se beneficia no cenario global, ampliando sua influéncia geopolitica (ARRIGHI,

1994).

Ao mesmo tempo, essa parceria também reflete a necessidade da Russia em
diversificar suas aliangas no contexto das sangdes ocidentais impostas apds a anexacao da
Crimeia e a guerra na Ucrania. No entanto, as transferéncias de tecnologia entre Russia e

China ndo sdo isentas de desafios. A relacdo, que antes era de dependéncia unilateral chinesa,
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estd se tornando cada vez mais assimétrica, com a China se tornando uma poténcia militar
autossuficiente. Isso levanta questdes sobre a capacidade da Russia em manter seu papel de
lideranga na cooperacao, especialmente em setores como a produgdo de aeronaves e misseis,
onde a China j& comeca a competir diretamente com produtos russos (WEINBAUM et al.,
2022). Esta pesquisa investiga as implicacdes estratégicas dessa cooperacdo no contexto das
sangdes e das transformacgdes tecnoldgicas, buscando entender as reconfiguragdes do poder
global.

A hipdtese central desta pesquisa ¢ que a cooperacdo militar sino-russa,
particularmente através da transferéncia de tecnologia avancada no setor de defesa aérea,
como os sistemas S 400 e motores aeronauticos, tem acelerado a modernizacdo militar da
China de maneira estratégica e assimétrica. Embora a Russia tenha inicialmente mantido um
papel predominante na cooperacao, fornecendo tecnologias cruciais, o rapido
desenvolvimento autonomo da industria de defesa chinesa sugere que a China, em breve,
podera superar a dependéncia de armamentos russos e consolidar-se como uma poténcia
militar independente. Este processo, além de contribuir para o reposicionamento geopolitico
da China no cenario internacional, também coloca a Rlissia em uma posigao delicada, em que
sua capacidade de manter relevancia na alianga depende cada vez mais da habilidade de
integrar-se a emergente estrutura multipolar de poder.

Assim, a pesquisa busca examinar as implica¢des dessa transi¢do, analisando como o
fortalecimento da autossuficiéncia militar chinesa pode desafiar o equilibrio de poder, tanto na
Asia-Pacifico quanto globalmente, e avaliar se essa alianca ainda favorece a Riissia ou se esta
gerando um novo cendrio onde a hegemonia chinesa prevalecera. A conclusdo antecipada
desta investigagcdo sugere que, enquanto a Russia enfrenta desafios economicos e industriais
resultantes das sancdes ocidentais, a China se consolida como um player decisivo no cenario
internacional, aproveitando-se da cooperacdo para fortalecer sua base industrial de defesa e
projetar poder militar em uma escala sem precedentes. Consequentemente, a relacdo sino
russa, embora fundamental para a reconfiguragdo do poder global, apresenta dindmicas de

dependéncia e competicdo que podem redefinir o papel de cada nagdo na arena geopolitica
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nas proximas décadas.

2. OBJETIVOS

O principal objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos da cooperacdo militar
sino-russa sobre as capacidades tecnoldgicas e industriais de ambos os paises, com énfase nas
transferéncias de tecnologia no setor de defesa aérea e suas implicagdes para a geopolitica
global. Especificamente, os objetivos incluem:

1. Investigar como as transferéncias de tecnologia da Russia para a China,
especialmente no sistema S-400, influenciaram o desenvolvimento auténomo da defesa aérea
chinesa.

2. Analisar as consequéncias dessa cooperagdo para a industria de defesa russa, que
atualmente enfrenta desafios em manter sua competitividade global frente as sangdes
ocidentais.

3. Explorar as implica¢des geopoliticas dessa alianca, incluindo o impacto sobre o
equilibrio de poder no Pacifico e as relagdes sino-russas em termos de dependéncia

tecnoldgica.

3. PROBLEMA DE PESQUISA

O problema central desta pesquisa ¢ entender como as transferéncias tecnologicas
russas moldaram o desenvolvimento militar da China e quais sd3o as implicagdes dessa
cooperagdo para a sustentabilidade da industria de defesa russa. Além disso, investigamos
como essa parceria modifica a distribuicdo de poder no cendrio global, particularmente na

regido da Asia-Pacifico.

4. METODOLOGIA
A metodologia adotada neste trabalho ¢ de carater qualitativo, com base em métodos

comparativos e andlise causal, conforme proposto por RAGIN (2007), MAHONEY e
GOERTZ (2006) e LEE e WALLERSTEIN (2000). A pesquisa combina a analise documental
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com o método de process tracing, a fim de identificar as relagcdes causais e marcos relevantes
da cooperacdo militar sino-russa, especialmente em relacdo a transferéncia de tecnologia nos
sistemas de defesa aérea S-400 e S-500. Conforme RAGIN (2007), "o método comparativo €
essencial para examinar dinamicas de cooperagao ao longo do tempo", permitindo
triangulacdo de informagdes e verificagdo da consisténcia das evidéncias.

A andlise documental construiu a base empirica deste estudo. Como afirmam
MAHONEY e GOERTZ (2006, p. 229), "a analise documental permite mapear atores e
identificar marcos criticos". O process tracing, conforme definido por MAHONEY e
GOERTZ (2006), ¢ utilizado para mapear eventos-chave da cooperagdo sino-russa, analisando
o impacto de contratos bilaterais e transferéncias de tecnologia no setor de defesa. A andlise
documental inclui fontes como o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) e
a RAND Corporation, que fornecem dados detalhados sobre transacdes de armamentos e
desenvolvimento tecnologico (SIPRI, 2024; WEINBAUM et al., 2022).

Essa abordagem permite rastrear as consequéncias das san¢des internacionais sobre a
Rissia e o impacto dessas transferéncias para a industria de defesa da China. O uso do indice
Herfindahl-Hirschman (IHH) sera uma ferramenta adicional para avaliar a concentragdo e
vulnerabilidades nas industrias de defesa de ambos os paises, fornecendo uma analise mais

detalhada sobre os efeitos de mercado dessas cooperacdes tecnoldgicas.

5. RESULTADO PRELIMINARES

Os resultados preliminares diagnosticam que a transferéncia de tecnologia russa,
especialmente no setor de defesa aérea, teve um impacto significativo no desenvolvimento
autonomo da China. A aquisi¢@o do sistema S-400 ¢ um exemplo claro de como essa parceria
acelerou a modernizagdo militar chinesa, permitindo ao pais contestar a supremacia militar
dos EUA na Asia-Pacifico (GORENBURG et al., 2023). Além disso, a China conseguiu
adaptar essa tecnologia para desenvolver seus proprios sistemas de defesa, como o HQ-9,
aumentando sua capacidade de projecdo de poder (WEINBAUM et al., 2022).

Por outro lado, a Russia enfrenta desafios crescentes em manter sua competitividade no
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mercado global de armamentos, especialmente sob o impacto das sangdes ocidentais. A
dependéncia russa de contratos com a China tem levado a um aumento de vulnerabilidades
estratégicas, com uma crescente assimetria nas relacdes bilaterais (RADIN et al., 2021). O uso
do Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) indica uma alta concentra¢io de dependéncia em
determinados setores, particularmente no fornecimento de componentes eletronicos € motores

de aeronaves.
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TRANSFORMACAO MILITAR E A GUERRA DO IRAQUE (2003-2011): O NOVO
MODO AMERICANO DE FAZER A GUERRA COMO UM DOS FATORES DO
DECLINIO DA HEGEMONIA ESTADUNIDENSE

Fernando Speggiorin Martini*

1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um resumo expandido da pesquisa que estd sendo
realizada pelo autor, sob orientagdo do Prof. Dr. José Miguel Quedi Martins, na linha de
Seguranca Internacional no ambito do PPGEEI/UFRGS. A pesquisa estuda a correlagdo entre
a Transformacdo Militar Restriva adotada pelos EUA (RUMSFELD, 2002) e o declinio
relativo da hegemonia americana no Sistema Internacional, buscando compreender tal
processo com enfoque na Guerra do Iraque (2003).

A Guerra do Iraque foi iniciada pelos EUA em 2003, que lideraram uma coalizdo
militar cujo objetivo declarado era a derrubada do governo de Saddam Husseim. Muitos
pesquisadores apontam a Guerra do Iraque como um fracasso estratégico americano,
frequentemente relacionado — ora como uma das causas, ora como uma das consequéncias —
ao fim da hegemonia unipolar americana.

As linhas norteadoras da acdo americana estiveram baseadas, politicamente, nos
marcos da Doutrina Bush (TRIZOTTO, 2018), como convencionou-se o conjunto de
enunciados de politica externa presidenciais feito a época do governo de George W. Bush. Em
seu centro estavam: a previsdo dos EUA agirem unilateralmente, a legitimidade da guerra
preemptiva e a disposicdo de empreender guerras de mudanga de regime. Desse modo, pode se
inferir que existe uma estreita interconexao entre a Guerra do Iraque e a estratégia militar

americana durante o Governo Bush, conforme disposto na National Security Strategy (EUA,

2002).
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Max Boot (2002) observou como a forma de projecdo de forca americana foi sendo
alterada, passando a se fundamentar especialmente no uso incremental de tecnologia militar e
emprego pontual de tropas. Nesse ensejo, Boot denominou o processo de Novo Modo
Americano de Fazer a Guerra®, buscando demonstrar como as For¢as Armadas americanas
tinham conseguido uma vitéria militar rapida, em uma area muito mais ampla que a da Guerra
do Golfo (1990-1991) e com menos da metade do efetivo de tropas.

A despeito de uma vitoria inicial rapida e com poucas baixas americanas, 0 sucesso
militar ndo se consolidou em um sucesso politico. Cumpre destacar que a luta pela invasao do
pais estendeu-se por apenas pouco mais de um més (HOSMER, 2007). Contudo, a ocupagao
revelou-se uma tarefa de mais dificil consecucdo (CAMP, 2009). A insurgéncia Iraquiana se
revelou resiliente (CORDESMAN, 2006) e a falta de efetivo militar e a incapacidade de
controlar o territério tornaram a tarefa ardua e dispendiosa, o que foi erodindo os ganhos
militares iniciais a medida que o atrito tornou os custos da guerra — politicos e econdomicos —
insustentaveis. (TRIZOTTO, 2018).

Quanto aos efeitos da guerra, Cordesman (2007) apontou para os riscos do
sobrestiramento militar americano (overstrech), que a época empreendiam duas guerras
(Iraque e Afeganistdo). Ao seu turno, Brzezinski (2007,) também alertou para desgaste da
presenca dos EUA no Oriente Médio, acusando a Guerra do Iraque de ser um sorvedouro de
recursos. Os efeitos da elevagdo dos custos da hegemonia ja haviam sido expressos por Gilpin
(1981), Paul Kennedy (1989) e Mearsheimer (2007), e a Guerra do Iraque demonstrou a
validade do raciocinio.

Diferente da Guerra do Golfo, quando os americanos impuseram uma vitdria
esmagadora que consolidou a Doutrina da Airland Battle (BOOT, 2003; LEWIS, 2007), a
Guerra do Iraque parecia uma guerra sem fim, contra um inimigo indefinido, e com objetivos
estratégicos difusos (DALE 2008). Como Acharya (2014) resume, a superioridade do poder

militar americano ndo se traduziu em influéncia geopolitica.

3! Trata-se um contraponto a expressdo cunhada por Russell Weigley (1973), em que descreve o “American Way
of War”, ou modo americano de fazer a guerra como um estratégia militar fortemente baseado no atrito.
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Em seu trabalho com Katsumata (2011), Acharya aponta que apds a Guerra do Iraque,
houve uma crise de governanga global, especialmente pela falta de legitimidade da lideranca
americana e o insucesso da “Agenda para Paz” estabelecida pela ONU. Acharya (2014) ¢
assertivo em apresentar uma relacdo bastante direta entre a estratégia militar americana no
Oriente Médio e o declinio relativo de seu poder. Ao seu turno, Svartman (2013) aponta que as
intervengdes no Iraque e no Afeganistdo em nome da guerra global ao terror como fator de um
reposicionamento estratégico dos EUA.

A polaridade e a polarizacao do Sistema Internacional, nos termos postos por Kenneth
Waltz (1979), sdo centrais do debate realista das Relagdes Internacionais. Reconhecendo que o
debate sobre tais definicdes ndo possui consenso, mas importantes autores apontaram a
ocorréncia na alteracdo da polaridade, uma transi¢do sistémica. Ainda assim, ¢ possivel
investigar o fim da Unipolaridade Americana, buscando encontrar sua relacdo com a Guerra

do Iraque.

2 OBJETIVO

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a Transformacao Militar Americana e Guerra
do Iraque, investigando seus reflexos para a polaridade e polarizagdo do Sisitema
Internacional Para atingir os objetivos propostos, estabeleceram-se os seguintes objetivos
especificos: (a) Apresentar o conceito de Unipolaridade Unilateral Americana,
compreendendo os conceitos de Equilibrio, Polaridade e Polarizagdo a luz do Realismo
Estrutural; (b) Descrever a Guerra do Iraque, destacando os aspectos mais relevantes ao
objetivo geral deste trabalho; (¢) Analisar o processo de Transformagdo Militar Restritiva
ocorrido nas Forgas Armadas dos EUA, estudando o conceito de RMA e Transformacgao
Militar; (d) Correlacionar a Tranformacdo Militar Restritiva, a partir da Guerra do Iraque,
com o fim da Unipolaridade Unilateral, concluindo sobre os reflexos no Sistema

Internacional.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando a ocorréncia de alteragdes na polaridade e polarizagdo do Sistema
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Internacional, com a possivel transi¢do da unipolaridade para multipolaridade, como a
Transformagao Militar Americana e a Guerra do Iraque se relacionam com o declinio relativo

do poder americano?

4 METODOLOGIA

Este trabalho utiliza uma abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliografica e
documental, analisando o fendmeno da transformagao militar americana e a Guerra do Iraque.
Para fundamentar a analise, vale dizer que o marco teodrico esta estruturado em cinco partes:
(a) o papel da guerra na defini¢do da polaridade; (b) o debate do Realismo Estrutural sobre de
Equilibrio, Estabilidade, Polaridade e Polarizagdo; (¢) o conceito de Revolugdo em Assuntos
Militares e Transformagao Militar; (d) o estudo da estratégia militar americana nas décadas de
90 e 2000, a partir do Realismo Ofensivo (com enfoque na projecao de poder sobre o Oriente
Meédio e a Doutrina Militar Terreste); e (e) as teorias da Mudanca no Sistema Internacional, a
partir do aporte tedrico de Gilpin, cotejando com o conceito de sobrestiramento do

Mearsheimer e o debate sobre a hegemonia americana no po6s-Guerra Fria.

5 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se obter uma compreensdo mais aprofundada da correlagdo entre a o declinio da
hegemonia americana, ou o fim da unipolaridade unilateral, com a Guerra do Iraque. Até o
presente momento, se observa que a Guerra do Iraque ¢ apontada como um fracasso
estratégico, que ¢ explorado por diversos trabalhos como um dos marcos do declinio do poder
americano. Como resultado final, intenta-se produzir uma estudo que colabore com a
compreensdo da Guerra do Iraque e seus reflexos no Sistema Internacional, além de fornecer

elementos que contribuam para o entendimento do fendmeno de transformagdo militar.
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DINAMICA REGIONAL DENTRO E FORA DE FAIXA DE FRONTEIRA NO
BRASIL: USO E COBERTURA DA TERRA

Gabriel Gomes de Carvalho™
Norma Valencio™

INTRODUCAO
O Brasil vem passando por metamorfoses espaciais substantivas nas Ultimas décadas,
resultantes tanto das politicas de indugdo a interiorizagdo do desenvolvimento — como no
referente aos investimentos em infrassistemas estratégicos (hidrelétricos, vidrios, comunicagao
e afins) e fomentos e incentivos setoriais especificos (agronegocio, construgdo civil,
mineracao e outros) — quanto do processo de célere urbaniza¢ao que lhe corresponde, ademais
do reforcamento de conexdes com o mercado global (IBGE, 2011; Costa, Moreira e Nery,
2012; Santos, 2021). Uma miriade de datasets disponiveis, com dados de diferentes naturezas
(dos demograficos aos econdmicos) e escalas geograficas, contribui na identificacdo de
diferentes aspectos destas metamorfoses. Um deles ¢ o proporcionado pela plataforma
MapBiomas™, viabilizada por uma rede colaborativa interinstitucional dedicada a
sistematizagdo e processamento automatizado de grande volume de dados acerca do uso e
cobertura do solo no pais e cuja visualizacao da série historica, por diferentes classes/niveis de
uso e recortes temporais de interesse do usuario, ¢ disponibilizada por meio de imagens ou
dados numéricos. A referida plataforma permitiu acesso expedito a dados atualizados,
favorecendo descortinar diferentes dindmicas de regionalizagdo e de constituicao de fronteiras.
O uso das divisdes territoriais brasileiras, disponibilizadas pelo IBGE, orienta a construcao dos

grupos de andlise, permitindo um esfor¢o de classificagdo.

Regido ¢ um conceito capital nos estudos espaciais (Santos, 2021), ainda que possa ser

52 Mestrando em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).

[http://lattes.cnpq.br/3816131568033484]

3 Professora Sénior do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar). [http://lattes.cnpg.br/71616061462

3 O acesso a Plataforma MapBiomas, descrevendo a sua constitui¢do, objetivos e todas as estatisticas
disponiveis se da pelo link: https:/brasil.mapbiomas.org/
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também um conceito-obstaculo naquilo que invisibilize os campos de for¢a atuantes (Lacoste,
2012). Um modo de superar tal impasse ¢ abranger analiticamente a totalidade do espago
(Santos, 2023), voltando-se a concatenagdo entre suas partes constituintes. Os conjuntos fixos
representam objetos espaciais ordenados; portanto, sob padrdes de ocupagdo a serem
desvelados. Tal desvelamento permite embasar a interpretagdo dos fluxos que animam tais
conjuntos e os tornam formas-conteudo (Santos, 2021).

Regides de fronteira sdo demarcadores politico-administrativos institucionalmente bem
delimitados e, eventualmente, distinguem muito nitidamente os padrdes de uso e cobertura de
solo, uma vez que os ultimos estdo sujeitos ao modelo de desenvolvimento que as politicas,
sob tal jurisdi¢do, induzem. Uma questdo que se coloca €: num dado pais, como Brasil, esses
padrées também distinguem as regides de fronteira daquelas fora da faixa de fronteira? E
dizer, tomada como uma regido, a faixa de fronteira mantém coeréncia com a totalidade do

mosaico territorial nacional?

OBJETIVOS
Objetiva-se, desde uma interseccdo do olhar das Ciéncias Ambientais com a
Sociologia, compreender as dindmicas do uso e cobertura das terras nas regides de fronteiras

do Brasil vis-a-vis a regido fora da referida fronteira, tendo em consideragdo as quatro tltimas

décadas (periodo 1985-2022).

PROBLEMA DE PESQUISA

Existem tantas regides de fronteira quanto se queira estabelecer e a retorica acerca de
um mundo sem fronteiras, entre ‘“nds” e “eles”, estd longe de se cumprir em termos
geopoliticos ou socioecondmicos e culturais (Correia, 2013; Velasco, 2019). No que tange as
regides fronteiricas entre paises, essas “bordas” aproximativas deste Outro, potencialmente
ameacador e que pode instabilizar-se politicamente, requer formas incisivas de demonstragao
de sua distingdo. Uma delas, como “areas sensiveis” de altos fluxos (Salla et al., 2014), ¢ o

desenvolvimento de politicas publicas especificas — tais como o Plano Estratégico de
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Fronteira, 2011 — identificando unidades politico-administrativas que estdo sob regras
especificas de engenharia civil, aquisi¢cdo ou arrendamento de terras, exploracdo econdmica e
auxilio financeiro do governo federal (IBGE, 2022).

No contexto brasileiro, a faixa de fronteira terrestre ou continental tem contiguidade
com um Outro multifacetado, decomposto em nove paises (Uruguai, Paraguai, Argentina,
Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana e Suriname) e um territdrio europeu ultramarino
(Guiana Francesa) (Fig.1), cada qual com suas matrizes étnicas e processos de mestigagem
especificos e suas repercussoes territoriais. Do lado de c& da fronteira, os hibridismos
socioculturais ndo sdo menos complexos e seus reflexos sobre seus lugares, idem. Ha desde
comunidades mesticas a povos indigenas. Os primeiros, forjados pela ninguendade (Ribeiro,
1995) e pela migracdo da pobreza (Martins, 2002), tendo na identidade nacional brasileira a
unica ancoragem sociocultural distintiva para interagir com o estrangeiro nas adjacéncias e
cujas praticas territorializadas vao do extrativismo vegetal, animal e mineral de pequena escala
a agricultura de subsisténcia, como ocorre no modo de vida caboclo. Os ultimos, embora ali
radicados desde tempos pré-coloniais, experienciam uma territorialidade incessantemente
contestada, cuja garantia se estabelece a partir da reafirmacao de suas identidades culturais
antecedentes a sua brasilidade bem como manutencdo de seus vinculos sociais ampliados,
ambos conexos a lugares e transitos ancestralmente referenciados e que ultrapassam os
referenciais politico-territoriais ¢ de soberania definidos pelo conjunto de Estados-nacao
(Bresser-Pereira, 2017) do continente. H4, ainda, comunidades provenientes de colonizagdao
europeia (alema, italiana), que preservam esse referente cultural e étnico branco para sua
pluriatividade agropastoril de pequena escala — ou a pecuaria extensiva, no caso dos pampas
gauchos — e, por fim, setores empresariais ultramodernos do agrobusiness, concentradores de
terra. Indaga-se, preliminarmente, se as dindmicas contemporaneas de uso e cobertura da terra
da faixa de fronteira tém particularidades frente a regido brasileira fora da faixa de fronteira.

Figura 1. Mapa da regido de fronteira do Brasil
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Utiliza-se os conjuntos de dados publicos para construcao do trabalho, uso e cobertura
das terras no espago brasileiro e a divisdo territorial brasileira. Para a delimitagdao da regido,
utiliza-se da faixa de fronteira. Ambos os datasets sdao disponibilizados abertamente pelo
IBGE (IBGE, 2024). Por faixa de fronteira, entende-se, “a faixa de até cento e cinquenta
quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres”, conforme a Constituicdo Federal,
artigo 20, paragrafo 2° (BRASIL, 1988).

Para preencher o contedo dos municipios, no que tange aos dados de uso e ocupagao
das terras, utiliza-se dados do projeto MapBiomas (Souza et al, 2020). A classifica¢dao
utilizada representa a hierarquia de classes nivel 1, a saber: (a) Formagdo Florestal; (b)

Formagio Natural ndo florestal; (c) Agropecuaria; (d) Area Nao-vegetada e (¢) Agua.
RESULTADOS FINAIS/PREVIOS/ESPERADOS

Para o conjunto de municipios dentro da regido de fronteira (figura 2), a correlagao
mais forte (p = 0.703) encontra-se, na comparagdo entre: [2] area florestal vs area de
agropecuaria, apresentando pouca amplitude ao longo do tempo; as relagdes entre [3] area
florestal vs é4rea ndo vegetada e [5] natural ndo-florestal vs agropecuaria mostram-se
moderadas; porém, com a tendéncia de se tornarem fracas; a relagdo entre [6] area natural
ndo-florestal e area ndo vegetada mostra-se com a maior amplitude durante o periodo,
apresentando uma inversao entre correlacao de associagdo positiva para correlagdo associagao
negativa.

Dado o conjunto de séries temporais (Fig. 2), nota-se que para as regioes de fronteira,
a diminuicao das areas vegetacao florestal acompanha um aumento das areas de agropecuaria.
Tendenciosamente, a troca de natureza da relacdo de [6] area natural ndo-florestal com area
nao-vegetada pode caracterizar um avango da mancha urbana sobre o bioma dos pampas. Na
regido de fronteira, a maior quantidade de municipios localiza-se na macrorregiao Sul do Pais
(figura 1). Ainda que, nas outras macrorregides o valor somado das 4reas municipais seja
maior que no Sul, o nimero de subespacos (municipios) concentrados na regido Sul dita a

dindmica do grupo de municipios dentro da area de fronteira.
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Figura 2. Correlagao entre classes de cobertura de terras na regido de fronteira
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Fonte de dados: MapBiomas, 2024.
Para o conjunto de municipios fora da fronteira (Fig. 3), a correlagdo entre [2] area
florestal vs agropecudria, demonstra-se muito forte (p = 0.901), com uma baixa amplitude no

periodo observado; as outras correlagdes entre as classes apresentam valores menores que (p =

0.4) sendo correlagdes de pouca forga.

Figura 3. Correlagao entre classes de cobertura de terras fora da regido de fronteira
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As dinamicas encontradas na regido de fronteira mostram-se distintas da regido fora da
faixa de fronteira. Para a regido de fronteira, as tendéncias, tanto positivas quanto negativas,
surgem com maior expressividade, caracterizando mudangas quantitativas de cobertura das
terras mais abruptas. Para a regido fora da fronteira, as séries temporais mostram-se com
menores amplitudes, revelando uma troca de cobertura mais espraiada temporalmente e entre
as diferentes classes .

Como principal relacdo, destaca-se a [2] area florestal vs agropecudria, possuindo os
valores mais altos em ambas as regides. Uma caracteristica essencial dessa relagdo, ¢ a
inversdo proporcional, isto ¢, a substituicao de areas florestais por areas de agropecuaria.
demonstrando seu carater estrutural no modelo de desenvolvimento adotado no pais nas
ultimas décadas. No Brasil o desmatamento ¢ o principal responséavel pela emissdao de gases de

efeito estufa (BRASIL, 2024).
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Orienta-se pelo arcabouco tedrico-conceitual da geografia critica, em intersec¢do com
a sociologia e as Ciéncias Ambientais, amplia-se o conhecimento sobre o territorio usado e
suas dinamicas. Esse continuo “esforco de classificagdo” (Santos, 2023, p. 22), qualifica e
complexifica os processos socioambientais, vis-a-vis problemas concretos que devem ser

superados.
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PENSAMENTO MILITAR BRASILEIRO E A GARANTIA DA LEI E DA ORDEM
(GLO): UMA ANALISE DA MUDANCA DOUTRINARIA DO EXERCITO
BRASILEIRO

Natalia Machado Lopes Lopes®

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca compreender a configuracdo da doutrina militar brasileira e
as suas mudancas ao longo do tempo e de novos contextos nacionais e internacionais,
principalmente, apds a ditadura militar do pais, a qual gerou um momento de reconfiguragao
da relacdo civil-militar. Assim, o tema da pesquisa trata da doutrina militar de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO) do Exército Brasileiro. Importante ressaltar que a GLO surge nesta
nomenclatura a partir da Constituicao de 88, no Artigo 142, que permite a intervengao das
For¢as Armadas para garantia tanto de poderes constitucionais, quanto da lei e da ordem.

Com isso, a questdo central que este trabalho busca abordar é: “Quais tém sido as
mudangas da doutrina militar de Garantia da Lei e da Ordem do Exército Brasileiro apos a
Constituicao Federal de 1988?”. Assim, o objetivo geral da pesquisa ¢ entender as mudangas
geradas pelas operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op. GLO) p6s-Constituigao de 88 na
doutrina militar do Exército Brasileiro, dividindo-se em trés objetivos especificos
correspondentes a cada um dos capitulos, sendo estes: i) conceitualizar os conceitos de
seguranca ¢ defesa no pais para entender como reflete no pensamento militar brasileiro e na
relagdo civil-militar; ii) contextualizar a doutrina militar, compreendendo como ocorrem as
suas mudangas e a relagdo desta transformag¢do com as operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem por responsabilidade das Forcas Armadas; e iii) analisar os documentos oficiais de

defesa, seguranga e doutrina, buscando averiguar as mudangas doutrinarias do Exército

35 Mestranda no Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) ¢ Bacherela em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/2245025736056829.
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Brasileiro, e se ha uma nova doutrina presente.

A pesquisa justifica-se academicamente pela escassez de estudos que envolvam a
doutrina militar, apds o periodo de redemocratizagdo, e a influéncia da GLO no doutrinamento
desses militares para acdes internas ligadas a segurancga publica do pais. Além disso, o estudo
corrobora com o debate sobre a mudanga doutrinaria e suas evolugdes a depender do contexto,
a qual ainda apresenta embates em relagdo aos fatores que ocasionam essa mudanca.

No ambito social, o estudo justifica-se por abordar a atuagdo das Forcas Armadas em
questdes internas, sobretudo, apés o aumento de Op. GLO nas duas ultimas décadas no Brasil,
e a insubordinacao dos militares sob o controle civil. Ademais, a pesquisa busca estimular a
participacdo da sociedade civil em assuntos voltados a seguranca e defesa. Dessa forma,
possibilita-se definir com maior éxito os temas ambiguos relacionados a defesa no pais,
resultando em um processo democratico mais transparente € menos autoritario a partir da

participagdo da sociedade civil e suas instituigdes representativas.

2 ESTRUTURA DA PESQUISA

O periodo de redemocratizagdo no Brasil possui como marco a Constitui¢do Federal de
1988, realizada durante o mandato do ex-presidente José Sarney, entre 1985 a 1990. A
propositiva de uma carta magna fez-se necessaria apds 21 anos de ditadura militar no pais,
anos lembrados pela violagdo subsequencial de diversos direitos civis. Para tanto, a criacdo de
uma nova Constituicdo para iniciar o retorno da democracia no territorio brasileiro conteve
variadas pressoes de grupos civis, instituicoes e militares.

Um dos principais pontos reverberados no primeiro capitulo, trata-se da relagdo
civil-militar, a qual pode ser considerada como uma dialética que se perpetua por todos os
governos brasileiros apos a redemocratizagdo, ou pode-se dizer que até mesmo antes. Vale
ressaltar as criticas proferidas sobre esta relagdo, pois segundo Zaverucha (1994), o Brasil ndo
se apresenta como um Estado avangado no processo democratico, estando presente em uma
situacao intermediaria. De acordo com o autor, o estado brasileiro mantém uma futela

amistosa, ou seja, ha uma conivéncia da sociedade civil com a manuten¢do da autonomia
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militar, a partir da preservacdo da estrutura do Estado, a qual permite este comportamento
(Zaverucha, 1994, p. 10).

O segundo capitulo contextualiza a doutrina militar, com o objetivo de compreender
como ocorre a mudanga doutrindria ¢ conexao desta transformacdo com as Op. GLO por
responsabilidades dos militares. Na literatura ndo hd um consenso em relacdo aos fatores que
geram a mudanca de uma doutrina, podendo ser tanto externos quanto internos, e sendo
relacionados com a vontade politica e o arranjo institucional do pais. Alguns autores como
Posen (1984), Hoiback (2013) e Jensen (2016) abordam sobre a definicdo do termo “doutrina”
e por qual razdo elas mudam, justificando o uso destes autores, a qual sera aprofundado no
decorrer do trabalho.

E por ultimo, o terceiro capitulo, analisa os documentos oficiais do Estado e das
instituicdes de defesa e seguranca do pais que tratam sobre a atuacdo das FA, buscando
compreender a evolucdo da doutrina militar brasileira apds a redemocratiza¢do. Assim, a
pesquisa organiza-se a partir do método de procedimento qualitativo que visa a interpretar o
contetdo dos trés documentos de defesa, atualizados a cada quatro anos, sendo estes: 1) a
PND, a qual apresenta as orientacdes gerais de seguranca e defesa, as missdes protagonizadas
prioritariamente pelas FA e quais sdo ameacgas aos pais; ii) a END, delineando as linhas de
acdo e como alcancar os objetivos definidos no PND (Meneghim Donadelli et al/, 2021).
Ademais, a pesquisa analisa o seu principal objeto de estudo, o Manual de Campanha de
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, realizada pelo Ministério da Defesa no ano de
2014, e atualizado em 2018. Além da selecdo de outros dados e registros de atividades,
disponibilizados publicamente, das operagdes de efetuadas no territorio nacional desde 1988 a

2024.

Para isso, a pesquisa baseia-se na andlise de conteudo de Lawrence Bardin de 1977, na
obra “Analise de Conteudo”, com o intuito de constituir um corpus de andlise a partir da
Zspré-analise dos documentos supracitados. Essa pré-analise consiste em uma leitura flutuante

que visa a organizagdo sistematica do conteudo presente nos documentos selecionados em

36 “Q corpus ¢ o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”
(Bardin, 1977, p. 96).
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indicadores (Bardin, 1977). Posto isto, o corpus de analise compde-se por recortes de textos
em unidades que busca auxiliar na formulagcdo da categorizagdo e codificacdo da tematica
(Bardin, 1977, p. 100). A codificacdo € a etapa-chave da andlise, a qual os dados localizados
no texto angariam uma representacao do contetido observado.

Dessa forma, utiliza-se o software Nvivo®’ para auxiliar a técnica de pesquisa, tornadas
etapas de andlise mais faceis e visuais, a partir do uso de ferramentas como a nuvem de
palavras e a arvore de palavras interligada aos trechos. Ademais, a escolha desse programa
deve-se pelo método de procedimento qualitativo optado para a analise de doutrinas militares,
visto que os documentos selecionados exigem uma analise qualitativa sobre a utilizagdo das
palavras e o seu nucleo de sentido. Essa etapa de analise de contetido robustece as categorias
de analise que serao estabelecidas durante a pesquisa, pois por meio da observagdo do material
presente nos documentos é possivel averiguar a relacdo entre defesa, Forcas Armadas e
instituicdes civis. E por fim, corroborar ou refutar com a hipdtese que sera formulada,

tratando-se de uma pesquisa com método de abordagem hipotético-dedutivo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o presente estudo almeja evidenciar uma mudanga ao longo do tempo da
doutrina militar do Exército Brasileiro nas questdes de Op. GLO, buscando também entender
como se deram as mudangas e quais 0s contextos encontrava-se o pais. Para isso, abordara e
colaborara com diversos debates, sendo estes: a mudanca doutrinaria, as relacdes
civis-militares no Brasil e a forma que o Exército Brasileiro enxerga as Op. GLO, e como se

portam em relacao as questdes internas de seguranca publica.

Palavras-chave: Doutrina militar; Garantia da Lei e da Ordem; Exército Brasileiro.

37 Nvivo é um programa criado em 1997 para analise qualitativa de contetido a partir do auxilio de ferramentas
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O PAPEL ESTRATEGICO DOS CABOS SUBMARINOS NA AMERICA DO SUL:
IMPACTOS EM SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

Cicero Araujo Lisboa®

1 INTRODUCAO

O artigo discute a importancia geopolitica dos cabos submarinos para os paises da
América do Sul. Durante séculos, os oceanos, que cobrem dois ter¢os da superficie terrestre,
eram vistos como vias de comércio, rotas militares ou obstaculos as invasdes. Com o tempo, o
potencial militar e econdmico do mar alterou essa visao (Mahan, 2017). Hoje, recursos
valiosos provenientes dos oceanos (como petroleo, gds e areas de pesca, entre outros)

impulsionam a economia global, mas também sdo fonte de tensdes e disputas entre as nacdes.

Figura 1: Representacio dos cabos submarinos instalados

Fonte:submarinecablemap.com (2024)
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Durante a pandemia da COVID-19, houve um aumento exponencial no uso da internet
no mundo, tornando-a essencial para o trabalho, a educacdo, a comunicacdo e o
entretenimento (Nitahara, 2021). No entanto, essa dependéncia crescente da rede mascarou a
complexa infraestrutura fisica que a sustenta, composta por cabos submarinos que cruzam
oceanos € conectam continentes. Atualmente, estes cabos de fibra optica transportam 99% dos
dados que trafegam na internet (Ganz et al., 2024), incluindo comunicagdes militares e de
governos. Além disso, estima-se que cerca de US$ 10 trilhdes em transag¢des financeiras sdo
realizadas por dia (Guilfoyle; Paige; Mclaughlin, 2024).

Esses cabos, que sdo parte da topologia fisica da Internet, pertencem a entidades
privadas e estatais, sendo responsaveis pela transmissao de informagdes privadas e de
governos. Sua utilizacdo, destarte, ¢ potencialmente afetada por dindmicas geopoliticas. Isso
fica evidente, por exemplo, pela recusa feita pelo governo dos EUA, em 2020, do
licenciamento de um cabo submarino que envolvia o Google, o Facebook e uma empresa de
comunicagdo chinesa, por receio de espionagem por parte da China (Shepardson; Bartz;
Bartz, 2022). Igualmente, em 2022, o governo dos EUA negou a ligacdo direta de um cabo
submarino com Cuba, alegando que a ilha representaria uma ameaga de contrainteligéncia,
bem como um risco contra as infraestruturas criticas estadunidenses (Shepardson, 2022).

Figura 2: Interligacdo entre Cuba e Venezuela
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Fonte: submarinecablemap.com (2024)
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No Brasil, em 2015, a ex-presidente Dilma Rouseft anunciou um projeto de US$ 185
milhdes para a instalacio de um cabo submarino interligando o pais a Europa. Tal projeto
tinha a finalidade de reduzir a dependéncia da infraestrutura dos Estados Unidos, bem como
garantir a neutralidade da Internet (Emmott, 2014). Isso ocorreu apds as revelacdoes do
ex-agente estadunidense Edward Snowden, em 2013, sobre o aparato tecnologico dos Estados
Unidos, capaz de monitorar as comunicac¢des dentro e fora do pais, incluindo nag¢des aliadas
(Brasil, 2014).

A América do Sul depende fortemente da rede de cabos submarinos que a interligam
aos Estados Unidos para garantir o acesso a internet e a comunicag¢do com o resto do mundo.
Essa dependéncia coloca em evidéncia a importancia estratégica desses cabos para a economia
e o desenvolvimento da regido. Embora existam cabos que conectam diferentes paises
sul-americanos, a grande maioria das conexdes internacionais de alta capacidade passam pelos
EUA. Cabe ressaltar que, no continente, apenas o Brasil possui cabos submarinos com liga¢ao
direta 3 Europa e a Africa, diversificando suas rotas de comunica¢io e diminuindo a
dependéncia de conexdes que passam pelos Estados Unidos. Essa particularidade coloca o
Brasil em uma posicao privilegiada no continente em termos de conectividade internacional e
resiliéncia da rede.

Figura 3: Conexdes submarinas da América do Sul

Fonte: submarinecablemap.com (2024)
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Além disso, o recente acordo entre o Chile e o Google para a constru¢do do cabo
submarino Humboldt representa um marco importante para a conectividade da América do Sul
(Quigley, 2024). Com previsao de conclusdo em 2026, este cabo de 14.800 km ligara
Valparaiso, no Chile, a Sydney, na Australia, passando pela Polinésia Francesa (Quigley,
2024). Sera o primeiro a conectar diretamente a América do Sul a Asia-Pacifico, reduzindo a
dependéncia de rotas que passam pelos EUA e diversificando as opg¢des de comunicacao

internacional do continente (Qiu, 2024).

2 OBJETIVOS

O objetivo central deste artigo ¢ analisar como a competicdo entre os paises pela
instalacdo e controle dos cabos submarinos pode afetar os paises da América do Sul. Para
atingir tal objetivo, a pesquisa apresenta dois objetivos especificos. Em primeiro lugar, busca
analisar as motivagdes dos atores estatais e privados para se envolverem na instalacdo de
cabos submarinos no continente. Em segundo lugar, investigar como a competigdo por cabos
submarinos pode realinhar as aliancas geopoliticas entre os paises do continente e poténcias

como China e EUA.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

Mesmo frente a este contexto, e de se tratar de uma infraestrutura que demanda
segurancga e resiliéncia devido a sua importancia, os cabos submarinos sao um elemento pouco
estudado na geopolitica atual (Winseck, 2017). Diante disso, da possibilidade de instalagao de
novos cabos por atores estatais e ndo-estatais - que podem modificar a topologia da internet
atual - e da dependéncia cada vez maior do ciberespaco, a existéncia de conflitos causados
pelo uso geopolitico dos cabos submarinos parece se tornar uma realidade cada vez mais
possivel. Consequentemente, se impde a seguinte questdo: como garantir a seguranca, a

resiliéncia e 0 acesso equitativo a internet na América do Sul diante desses desafios?
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4 METODOLOGIA

Este artigo, com abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliografica e
documental, analisa as dinamicas politicas e de seguranca relacionadas aos cabos submarinos,
cruciais para a comunicacdo, economia e seguranca global. Explorando a interacdo entre
atores estatais e privados, o estudo destaca a importancia geopolitica dessas infraestruturas,
com foco no desenvolvimento da América do Sul.

Sendo assim, para atingir os objetivos propostos, este trabalho esta estruturado em trés
secoes, além da introdugdo e da se¢do de conclusdo. A primeira se¢do trata de contextualizar a
seguranca dos cabos submarinos € sua importancia para as comunicagdes, economia €
seguranca dos paises. A segunda se¢ao apresenta como os cabos submarinos se tornaram estao
submetidos as relagdes internacionais, explorando como entres entes estatais e privados se
relacionam nessas dindmicas globais. Por fim, este artigo verifica a importancia dos cabos

submarinos para a geopolitica e o desenvolvimento da América do Sul.
5 RESULTADOS/PREVIOS/ESPERADOS.

Os resultados do estudo incluem um mapeamento detalhado dos cabos submarinos na
América do Sul, com informagdes sobre suas rotas, pontos de aterrissagem, capacidade e
proprietarios. Além disso, sera analisada a dependéncia da regido em relagdao as rotas que
passam pelos EUA, quantificando o trafego de internet e os riscos relacionados. A pesquisa
também pretende identificar os principais atores (estatais e privados) envolvidos na
governanga dos cabos, descrevendo o papel de cada um, e avaliarda a vulnerabilidade da
infraestrutura a ameacas fisicas e cibernéticas, como danos acidentais, desastres naturais e
sabotagens.

Espera-se que este estudo contribua para o debate sobre a governanga da internet na
América do Sul, destacando a necessidade de politicas publicas que garantam a seguranca, a
resiliéncia e o acesso equitativo a rede. Além disso, busca-se alertar para os riscos da

concentracdo de poder nas maos de empresas privadas, incentivando a busca por mecanismos
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de regulacdo que preservem a neutralidade da internet. Por fim, o estudo visa estimular a
cooperagdo regional para o desenvolvimento de infraestrutura de cabos submarinos,
promovendo iniciativas conjuntas entre os paises sul-americanos para fortalecer a

conectividade e reduzir a dependéncia de rotas externas.
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A SECURITIZACAO DO CIBERESPACO EM REFLEXO DO COMBATE AS FAKE
NEWS NAS ELEICOES DE 2018: O PAPEL DO PODER JUDICIARIO

Gabriel Leonhardt Daroit®

1 INTRODUCAO

Guiando-se pela questdo, “Como a proliferacdo das fake news durante as elei¢des
brasileiras de 2018 estimulou um processo de securitizagdo, conduzido pelo Poder Judiciario,
que compreendeu o ciberespago?”, e partindo da hipdtese que, “a disseminacdo da
desinformacdo nas eleigdes brasileiras de 2018, acompanhada de discursos de 6dio e
narrativas ameagadoras, desencadeou um processo de securitizacdo liderado pelo Poder
Judiciario, o qual também reconheceu a urgéncia de securitizar o ciberespago”, este estudo
busca compreender a ameaca inerente das fake news no espago cibernético e as iniciativas
implementadas para combaté-las.

Para isso, objetiva-se, especificamente, revisar a literatura sobre os conceitos de
securitizagdo, fake news e ciberespaco, buscando uma compreensdo mais profunda e
fundamentada de suas definigdes, inter-relacdes e caracteristicas; analisar o cendrio das fake
news e do ciberespago no Brasil, identificando narrativas e caracteristicas recorrentes que
possam estruturar as noticias falsas como uma ameaga a seguranca nacional; evidenciar e
comparar, por meio da andlise de discursos e decisdes de agentes do Poder Judiciario, o
impacto da possivel securitizacdo das fake news durante as elei¢des de 2018 no processo de
securitizagdo do ciberespaco no Brasil, destacando os limites, perspectivas e implicagdes desse
processo.

O trabalho ¢ um estudo de cariter quanti-qualitativo, o método de abordagem

corresponde ao hipotético-dedutivo e o método de procedimento da investigacdo a um estudo

% Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2285510594802834.
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de caso historico, com inicio nas elei¢des de 2018. Como técnicas de pesquisa, aplica-se a
revisdo bibliografica e o levantamento de fontes primarias, como dados e documentos,
juntamente da analise de contetdo,

aos moldes dispostos por Bardin (1977). Sendo assim, realiza-se o levantamento de
discursos e decisdes advindas do Judicidrio brasileiro, com foco no Supremo Tribunal Federal
(STF) e no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de visualizar a securitizagdo sobre os
objetos analisados.

Todos os materiais explorados sdo referentes aos anos de 2018 e 2019, estes foram
organizados e codificados com ajuda do software NVivo 14. Para isso, definiu-se 3 codigos a
priori, embasados nas teorias exploradas: o codigo das “Fake news”, do “Ciberespaco” e o da
“Securitizagdo”. Cada um acompanha uma série de termos-chaves, que colaboram para a
identificacdo dos codigos no texto analisado. Deste modo, apds este processo, os materiais
podem se encaixar como referentes apenas a tematica das Fake News, apenas ao Ciberespago,
apenas a Securitizagdo, a Securitizacdo das Fake News, a Securitizacdo do Ciberespaco, ou a

Securitizagdo das Fake News e do Ciberespaco.

2 DISCUSSOES LEVANTADAS

No contexto tedrico, observa-se que os espagos digitais ocasionaram uma
democratizagdo no acesso a informacgao, permitindo que, além de apenas consumir conteudos,
os cidaddos também encontrassem maneiras de criar e gerenciar narrativas que lhes fossem
vantajosas. Essa ¢ uma das caracteristicas que impulsionam a proliferacdo e producao da
desinformagao, como as noticias falsas (Cedro; Rodrigues; Silva, 2023).

As noticias falsas, ou fake news, sdo frequentemente criadas por meio da imitacao de
conteudo jornalistico, elaborando versdes incorretas e convenientes sobre eventos e levando os
leitores a desconhecer certos fatos (Dourado, 2020). Essas, embora presentes na sociedade ha
séculos, encontram no ambiente digital novas oportunidades de impacto. Dependendo de
como sao utilizadas e com quais intengdes, as fake news t€m o potencial de persuadir milhares

de usudrios a acreditar em suas falsas narrativas e de espalhar uma série de insultos e ataques
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baseados em discursos de 6dio (Di Fatima; Miranda, 2023). A percepc¢do das estratégias
associadas aos efeitos do compartilhamento de noticias falsas nas redes sociais levou a uma
utilizacao direcionada da desinformagdo para influenciar processos politicos. Tais implicacdes
das noticias falsas para a propria democracia, tornam-nas uma possivel ameaga a seguranga
nacional, podendo estimular processos de securitizagao.

Na abordagem da Escola de Copenhague, a securitizacdo refere-se ao processo politico
pelo qual um tema que originalmente nao era considerado uma “questao de seguranga” passa a
ser priorizado nessa agenda. Isso ocorre por meio da constru¢do de um discurso que, ao ser
aceito pela audiéncia, confere legitimidade para a ado¢do de medidas excepcionais para
enfrentar os problemas identificados (Buzan; Waever; Wilde, 1998). Nesta pesquisa, além dos
estudos tradicionais da Teoria da Securitizagdo, também considera-se a literatura que apresenta
novas abordagens sobre os seus elementos constituintes, como Balzacq (2005) e Floyd (2015).

J& no contexto histérico do caso analisado, com foco especifico nas questdes de
legislacdo, seguranca e defesa brasileiras, e considerando o impacto das noticias falsas no
espaco cibernético até 2018, observou-se nao apenas a politizagdo da temdtica, mas também a
percepgao de que trata-se de uma questdo potencial de seguranca nacional (Souza; Almeida,
2016). Contudo, até as elei¢des de 2018, nao havia leis brasileiras especificas para lidar com
noticias falsas, sendo utilizados dispositivos legais de diferentes legislacdes para tratar da
disseminag¢do de informagdes inveridicas. Nesse contexto, observou-se uma mudanga no
comportamento do Poder Judiciario, que comegou a atuar mais ativamente para mitigar os
efeitos das fake news durante o periodo eleitoral, refletindo uma crescente preocupacdo com a

disseminagdo dessas noticias no ciberespaco, especialmente nas redes sociais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Levando estas discussdes em consideragao, com a analise de 40 documentos distintos,
alguns pontos gerais se destacaram, como a continua vinculagao entre fake news e ciberespaco
nos conteudos; a percepcdo de ameaca emergente da convergéncia desses fatores; a criagdo de

um ambiente de risco para a democracia e a sociedade no Brasil; e as eleicdes de 2018 como
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um marco crucial para a configuragdo dos discursos e medidas adotadas.

Ao interpretar esses pontos por meio da Teoria da Securitizag@o e seus estudos criticos,
a pesquisa revelou um processo de securitizagdo onde a excepcionalidade ¢ evidente nas
mudangas de comportamentos e acdes motivadas pela ameaga percebida (Floyd, 2015). Nesse
cenario, a proliferacdo de fake news, intensificada durante as eleicdes de 2018 e alimentada
por discursos de odio e outras narrativas consideradas ameagadoras, especialmente
informacgodes falsas sobre as urnas eletronicas, permitiu que o Poder Judiciario assumisse um
papel central em um processo de securitizagao, sem ultrapassar os limites da politica “normal”
do Estado.

Portanto, observa-se que o Poder Judicidrio se destacou como o principal ator e
responsavel pela securitizagao desse problema, principalmente devido a falta de eficacia dos
outros Poderes e autoridades em lidar com a situagdo; a securitizacao das fake news resultou
na securitizacdo do ciberespago devido as caracteristicas intrinsecas da ameaga, ja que o
perigo da desinformacdo estd diretamente associado aos meios cibernéticos que facilitam sua
propagacao; narrativas perigosas, como informacgdes falsas sobre as urnas eletronicas e a
atuacdo do Judiciario, foram fatores que desencadearam respostas mais rapidas e intensas do
agente de securitizacdo; o desenvolvimento da seguranca digital no Brasil enfrenta limitagdes
impostas por uma série de obstaculos, que exigem uma abordagem integrada e adaptada as

diversas variaveis para efetivamente combater as noticias falsas.

Palavras-chave: Fake News; Ciberespago; Securitizagdo.
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PROTAGONISMO ESTUDANTIL E SUSTENTABILIDADE: A CONTRIBUICAO DA
ACAO ADOTE UM ODS NO DESENVOLVIMENTO DO ODS 12 NA E.M.E.F.
PROFESSORA CANDIDA ZASSO, DE NOVA PALMA-RS

Igor Castellano da Silva®
Isabella Goldoni Paludo®

Luiza Kosby Lyra®

1 INTRODUCAO

No contexto educacional contemporaneo, ao longo das ultimas décadas, observa-se
uma transformagdo significativa nos métodos de ensino, impulsionada pelo avango
tecnologico e pela necessidade de preparar os alunos para enfrentar desafios complexos no
cendrio global (SHIRKEY, 2017). Nesse contexto, o emprego de jogos e simula¢des ganha
destaque como uma abordagem pedagoégica que transcende os métodos tradicionais,
proporcionando uma experiéncia pratica e imersiva. Portanto, jogos comerciais passaram a ter
um potencial educativo, enquanto jogos sérios abordam questdes técnicas e tedricas. Nas
Relagdes Internacionais (RI), o uso de simulagdes no ensino estd crescendo, mas sua
integracdo a didatica é pouco explorada (ASAL, 2005). Os jogos, sendo visuais e auditivos,
contam historias por experiéncias e, em RI, o “jogar” explora analises de identidade ¢ modos
de resistir ao ser concreto. Logo, simulagdes, sejam essas analdgicas ou digitais, permitem
visualizar interagdes internacionais e superar desafios de ensino.

O trabalho analisa a utilizacdo de jogos e simulagcdes no ensino de Relagdes

Internacionais na disciplina de Estudos de Seguranca Internacional, e como estas ferramentas

5 Docente do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Lattes: http://lattes.cnpq.br/7301233930780970.

8! Graduanda de Relagbes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5923056681329975.

2 Graduanda de Relagdes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3530420097205893.
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podem facilitar a compreensdo de teorias abstratas e promover o aprendizado interativo.
Através de questionarios e feedback dos discentes, evidencia-se o engajamento dos alunos
com a metodologia adotada, buscando entender como as atividades de simulacdo impactaram
a compreensao dos contetidos abordados. Através de revisao de literatura, o estudo também
toca nos problemas enfrentados na implementacdo de jogos e simulagdes em RI, bem como a
necessidade de planejamento logistico e a cooperac¢do dos alunos, além da dualidade entre os

beneficios pedagogicos e as limitacdes dessas ferramentas.

2 OBJETIVO

O objetivo do estudo ¢ analisar como jogos e simula¢des podem ser utilizados no
ensino de Relacdes Internacionais, particularmente em temas de seguranca internacional. A
pesquisa visa identificar os impactos dessas abordagens no processo de aprendizado dos
alunos, bem como fornecer diretrizes praticas para a implementacdo de tais ferramentas em
contextos educacionais. Também, o estudo busca compreender como essas metodologias
podem engajar os estudantes, facilitando a assimilagdo de teorias e conceitos dificeis de

entender por meio de métodos tradicionais.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa do estudo se concentra na dificuldade de tornar o ensino de
temas complexos, como seguranga internacional e teorias de relagdes internacionais, mais
acessivel para os alunos. A disciplina de Estudos de Seguranga Internacional abrange teorias
abstratas, ¢ o desafio estd em como transformar essas teorias, que tradicionalmente sdo
abordadas de forma expositiva e tedrica, em experiéncias de aprendizado que promovam a
compreensao pratica.

Esse problema ¢ amplificado pelo fato de que métodos tradicionais de ensino sdo
apontadas como ndo-suficientes para engajar os alunos ou facilitar o entendimento de
conceitos tedricos abstratos. Asal (2015) destaca que o uso de simulagdes e jogos no ensino de

Relacdes Internacionais tem o potencial de oferecer experiéncias praticas que melhoram a
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absor¢do de contetdo, ao permitir que os alunos "vivenciem" as dindmicas internacionais e de
seguranga em cenarios simulados. Asal e Kratoville (2013) discutem que, embora essas
ferramentas possam tornar o aprendizado mais dindmico, elas também podem retirar tempo de
discussodes em sala e de outras formas de ensino. Isso cria uma dualidade em como equilibrar a
implementa¢do de atividades praticas, como simulacdes, com a necessidade de transmitir
conteudo tedrico em um ambiente controlado.

Diante disso, de que maneira jogos e simulagdes podem ser utilizados no ensino de
Relacdes Internacionais para facilitar a compreensao de teorias complexas e superar as

limitagdes dos métodos tradicionais de ensino?

4 METODOLOGIA

Primeiramente, através de revisdo de literatura, o estudo toca nos problemas
enfrentados na implementagdo de jogos e simulagdes em RI, bem como a necessidade de
planejamento logistico e a coopera¢do dos alunos, além da dualidade entre os beneficios
pedagogicos e as limitagdes dessas ferramentas.

Asal e os demais autores (2015) enfatizam que, embora os jogos e simulagdes
oferegam uma forma mais interativa e pratica de aprendizado, sua implementagdo pode ser
dificil em termos de planejamento logistico. A organizagdo de atividades dessa natureza exige
tempo e recursos, o que pode representar um desafio em turmas maiores, onde a complexidade
logistica aumenta. Além disso, as simulagdes podem consumir um tempo significativo de aula,
limitando a possibilidade de debates tedricos e de aulas expositivas tradicionais. A falta de
cooperagdo de alguns alunos também pode comprometer o sucesso das atividades, tornando o
ambiente menos colaborativo e limitando o engajamento de toda a turma.

Se traz a tona a dualidade entre os beneficios pedagdgicos proporcionados por jogos e
simulacdes e as limitagdes inerentes a essas metodologias. Embora as simulagdes permitam
aos estudantes aplicar teorias complexas em cendarios praticos e interativos, criando uma
experiéncia de aprendizado mais significativa (ASAL & KRATOVILLE, 2013), elas também

exigem um nivel de organizacao e envolvimento que nem sempre € facil de alcangar. O tempo
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dedicado a essas atividades pode reduzir o tempo para outras formas de ensino, e nem todos os
estudantes se beneficiam igualmente dessas abordagens, com alguns preferindo métodos
tradicionais de ensino..

Ja as atividades praticas foram realizadas ao longo de aulas da disciplina de Estudos de
Seguranga Internacional, utilizando tanto jogos digitais quanto analdgicos. Apds as atividades,
os alunos responderam a questionarios no Moodle, expressando sua satisfacdo e compreensao
dos temas abordados. A analise comparativa dos dados coletados permitiu verificar o nivel de
aprendizado e envolvimento dos alunos com o uso dessas ferramentas.

Portanto, o estudo foi conduzido com base na abordagem hipotético-dedutiva e utilizou
a aplicacdo de questionarios para avaliar o impacto dos jogos e simulagdes na compreensao

dos alunos.

5 RESULTADOS

Os resultados indicam que o uso de jogos e simulagdes na disciplina foi bem-sucedido
em melhorar o aprendizado dos alunos. A maioria dos estudantes relatou que as atividades
praticas ajudaram a esclarecer conceitos, como a teoria da securitizacao ¢ as dindmicas de
poder entre Estados. Os jogos também foram eficazes em engajar os alunos, promovendo um
ambiente de competicdo saudavel e estimulando a participagdo ativa nas aulas. A gamificagdo,
por exemplo, demonstrou potencial para promover uma experiéncia de aprendizado mais
interativa e colaborativa.

A pesquisa conclui que, quando aplicados de maneira estruturada e com um
planejamento pedagégico adequado, jogos e simulagdes podem ser implementados no ensino
de Relagdes Internacionais, especialmente em topicos teoricos na disciplina de Estudos de

Seguranca Internacional.
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IMPLICACOES DA VIOLENCIA NO CIBERESPACO: UMA ABORDAGEM DA
SEGURANCA NACIONAL BRASILEIRA

Eduarda Magagnin De Conto®
Gabriel Leonhardt Daroit®

1 INTRODUCAO

O estudo busca compreender a seguinte questdo: “Como a seguranca nacional
brasileira interpreta e aborda a violéncia no ciberespago, € quais sdao as implicacdes dessas
interpretagdes para o Brasil?”. Ou seja, objetiva-se analisar como a seguranga nacional do pais
trata a violéncia neste ambiente e os efeitos dessas visdes na formulagdo de politicas de
seguranca cibernética. Para isso, parte-se da hipdtese que a seguranga nacional brasileira
aborda a violéncia no ciberespaco, com énfase a uma abordagem estatal, tendo como
exemplos os ciberataques, o terrorismo e as guerras cibernéticas. Contudo, o conceito de
violéncia ¢ escassamente problematizado e requer uma analise multidimensional
especialmente em paises do Sul Global. Sendo assim, as implica¢des para o Brasil diante de
um poder cibernético democratizado advém de um processo ambiguo de defini¢cdo e tomada
de agao.

Os objetivos para testar a hipotese incluem: i. realizar uma revisdo bibliografica sobre a
conexado entre violéncia e ciberespacgo; ii. analisar criticamente a abordagem do Brasil sobre
violéncia no ciberespaco, avaliando sua profundidade e eficicia no tratamento da violéncia
cibernética; iii. investigar as lacunas nas politicas de seguranca nacional do Brasil em relagao
ao conceito de violéncia no ciberespacgo, ressaltando a necessidade de uma perspectiva mais

ampla e multidimensional.

65 Mestranda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

[http://lattes.cnpq.br/1295516463912376]
64 Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
[http://lattes.cnpq.br/2285510594802834]
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2 METODOLOGIA

Para a pesquisa, parte-se de uma perspectiva de andlise qualitativa, focando em uma
exploragdo aprofundada dos documentos de seguranc¢a nacional brasileira. Como método de
abordagem do estudo utiliza-se o hipotético-dedutivo, enquanto como método de
procedimento estrutura-se um estudo de caso, partindo da atuagdo do Estado brasileiro nas
ultimas duas décadas. Junto disso, aplica-se, dentre as técnicas de pesquisa, uma andlise de
conteudo em uma série de documentos levantados, presentes na tabela da préxima se¢ao.

Para esta analise, buscou-se identificar quais os tipos de violéncia sdo descritos e
trabalhados em cada um dos documentos, por exemplo: o material trata da violéncia no
ciberespaco como uma ameacga a estrutura do Estado, como em ataques hackers a
infraestruturas criticas do Brasil (energia, transporte, telecomunicagdes e finangas), ou aos
individuos da sociedade brasileira que se usufruem do espago, como em casos de ataques

preconceituosos entre usuarios? Ou ambas abordagens sdo trabalhadas?

3 ANALISE DE CONTEUDO

Segue uma tabela dos documentos estudados: em sua primeira coluna, encontra-se o
respectivo documento analisado, na segunda, os preceitos de cada um deles, para que se
obtenha o entendimento quanto a interpretacdo do pensamento de seguranca nacional sobre as

questdes cibernéticas.

Quadro 1 - Conclusodes sobre os Documentos Analisados

Documento Conclusdes
Estratégia Nacional A Estratégia Nacional de Defesa (END) destaca o ciberespago como um
de Defesa (END) ambiente crucial que requer atualizagdo continua e reestruturagdo para a defesa
(Brasil, 2020a) nacional. O Exército Brasileiro ¢ responsavel pelo Sistema de Defesa Cibernética,

com foco no monitoramento e controle das fronteiras nacionais. Essa visdo da END
sobre o ciberespaco esta centralizada na atualizag@o tecnoldgica, no monitoramento
estatal para garantir a soberania, e estd conectada com uma perspectiva de seguranga

e defesa estatal.
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Livro Branco de
Defesa Nacional
(LBDN).
(Brasil,2020b)

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) ¢ o documento mais
abrangente sobre a Defesa Nacional do Brasil, trazendo uma abordagem mais
concreta sobre o ciberespago. O LBDN defende que a Defesa Cibernética seja uma
prioridade nacional e destaca o papel do Comando de Defesa Cibernética
(ComDCiber. Um diferencial ¢ o reconhecimento da crescente complexidade dos
crimes cibernéticos ¢ a proposta de ampliar o debate sobre defesa, incluindo a

sociedade civil, além das For¢as Armadas.

Politica Nacional de
Defesa.
(Brasil, 2020a)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) trata o ciberespago como uma
prioridade para o Brasil, destacando que o avango tecnologico traz novos desafios,
especialmente no campo cibernético. O documento menciona a “Guerra Hibrida”,
que combina conflitos convencionais com operagdes irregulares, cibernéticas e
informacionais, envolvendo atores estatais e ndo-estatais, tanto no ambiente real
quanto informacional, como nas redes sociais. O texto aponta uma abertura gradual
para preocupagdes nao-estatais ¢ contemporaneas sobre (in)segurangas e violéncias

em seus contextos especificos.

Livro Verde:
Seguranga
Cibernética no Brasil

(Brasil, 2010)

O principal documento de seguranga cibernética do Brasil estabelece metas
na “[...] visdo de curto (2 - 3 anos), médio (5 - 7 anos), e longo (10 - 15 anos) prazo
no tema, abrangendo, como ponto de partida, os seguintes vetores: Politico
Estratégico, Econdmico, Social ¢ Ambiental, CT&I, Educagdo, Legal, Cooperagéo
Internacional, ¢ Seguranca das Infraestruturas Criticas” (Brasil, 2010, p. 17). No
tocante a todos estes topicos, a abordagem dos riscos e violéncia no ciberespago
partem de uma visdo mais material e estatal, citando a possibilidade de atos violentos
que possam desestruturar as infraestruturas criticas destes vetores, as quais sao de

responsabilidade do Estado.

Politica Cibernética
de Defesa.
(Brasil, 2012)

Com “[...] a finalidade de orientar, no ambito do Ministério da Defesa (MD),
as atividades de Defesa Cibernética, no nivel estratégico, e de Guerra Cibernética,
nos niveis operacional e tatico, visando a consecu¢@o dos seus objetivos” (Brasil,
2012, p.11), percebe-se a violéncia neste documento, mais uma vez, concentrada em
uma visao militar do Estado, ou seja, caracterizando-se como um risco as estruturas
que compdem o aparato estatal, sem uma abordagem especifica as violéncias internas

ao espago cibernético e que afetam seus usudrios na sociedade brasileira.
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Doutrina Militar Como expresso em seu nome, este documento estabelece “[...] os
Cibernética. fundamentos da Doutrina Militar de Defesa Cibernética, proporcionando unidade de
(Brasil, 2014) pensamento sobre o assunto, no ambito do Ministério da Defesa (MD), e

contribuindo para a atuagdo conjunta das Forgcas Armadas (FA) na defesa do Brasil
no espaco cibernético” (Brasil, 2014). Esta defesa, refere-se a0 mesmo formato de
violéncia tratado nos documentos anteriores, pensando também em atos violentos

externos, advindos de outros paises como forma de atacar o Estado.

Fonte: Elaboracdo nossa a partir de Brasil (2020a), Brasil (2020b), Brasil (2020c), Brasil
(2010), Brasil (2012) e Brasil (2014a).

4 CONCLUSOES PRELIMINARES

Percebe-se que o Brasil, de acordo com os documentos, tem o Exército do pais como
principal responsavel pelo ciberespaco, ocasionando a exclusdo de uma série de indicadores
que compdem a violéncia interna ao espago cibernético e seus usuarios. Desta forma,
abordagens quanto ao hardware e o software sdo mais frequentes e eficazes em comparagao
com o0 peopleware, que se resume ao perigo de possiveis hackers (Brasil, 2010). Estes
documentos desconsideram a democratizagdo do que se entende como poder cibernético, ou
seja, a capacidade que qualquer individuo possui no ciberespaco, sem a necessidade de
grandes investimentos, de ocasionar a violéncia em diferentes vertentes (Nye, 2010).

Portanto, tais documentos evidenciam uma abordagem predominantemente estatal e
militarizada da violéncia no ciberespaco, com énfase na protecao das infraestruturas criticas e

na defesa contra ameacas externas.

Palavras-chave: ciberespaco; violéncia; Brasil.
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A INSERCAO DE SANTA MARIA (RS) NA GEOPOLITICA DO PRATA (1944, 1971, e
1982)

Thiago Noschang Cabral®

Maria Medianeira Padoin®

1 INTRODUCAO

A cidade de Santa Maria localiza-se no centro do Rio Grande do Sul. Fundada em
1797, a sua historia remonta a disputa por territorios entre Espanha e Portugal no contexto do
Tratado de Santo Idelfonso (1777). Nessa época, o atual municipio constituia em um
acampamento dos responsaveis pela demarcacdo da fronteira, situado entre o territdrio das
duas metrépoles europeias (MELLO; SILVA, p. 391). Logo, por conta da sua posi¢do
geografica, desde o seu principio (até os dias de hoje) Santa Maria conta com a presenga
constante de um nimero elevado de militares, devido a sua formagao voltada para a defesa da
fronteira sul (MACHADO, 2008, p. 52)°’. Quando fundada, a presenca de militares atraiu
comerciantes interessados em vender produtos para subsisténcia local. Com o tempo, a cidade
passa a desempenhar um papel também de entreposto comercial — essencial para o
crescimento que justificou a emancipagdo do municipio pelo ano de 1858 (PADOIN, 2022, p.
23).

Em 1878, mais uma vez tendo por base a sua centralidade geografica — e também em
decorréncia de uma mudanga no itinerdrio da ferrovia que conectava Porto Alegre a

Uruguaiana — Santa Maria se tornou sede de um dos principais entroncamentos de ferrovias no

85 Mestrando em Historia pelo Programa de Pés-Graduagio em Historia da Universidade Federal de Santa Maria
(PPGH/UFSM). Pesquisa apoiada por Bolsa CAPES/DS. Bacharel em Relagdes Internacionais pela UFSM.
E-mail: thiago.cabral@acad.ufsm.br.

5 QOrientadora. Professora Titular na Universidade Federal de Santa Maria, atuando no Departamento de Historia,
no Programa de Pos-Graduag@o em Historia e no Programa de Pos-Graduagdo em Patrimonio Cultural. E-mail:
maria.m.padoin@ufsm.br

57 Vargas (2017, p. 31) afirma que a cidade nesse momento de disputa territorial entre Espanha e Portugal, por
conta de sua localizagdo, ficou conhecida como um lugar de resolug@o do conflito dos “Paises do Prata”.
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sul do pais. Entre o final do século XIX e inicio do XX a facilidade de comunica¢do via
estradas de ferro fez com que Santa Maria recebesse varias Congregagdes Religiosas
motivadas pelo processo de imigragdo (italiana, alema, africana, etc) para o sul do Brasil.
Essas Congregagdes foram importantes para a consolidagao da area educacional na regidao

(PADOIN, 2022, p. 33).°® Até os dias de hoje,

[...] Santa Maria continuou seu crescimento populacional e a prevaléncia de sua
caracteristica comercial, vinculadas a sua posicdo geografica por ser regido
fronteirica, com um crescente contingente militar - o segundo do Brasil, por sua rede
escolar e de ensino superior qualificado, pelas facilidades no transporte e
comunicagdo com as demais regides do Estado e com os paises limitrofes, € por uma
relacio econdmica préoxima com a metade sul do RS e com o norte do Uruguai
(PADOIN, 2022, p. 34, 2022, grifo meu).

Estes fatores colaboraram diretamente para que diferentes grupos (em maiores ou
menores medidas) se integrassem a identidade local (PADOIN, 2022, p. 23). Em 1944, devido
mais uma vez ao posicionamento estratégico da cidade, o entdo presidente Getulio Vargas
desapropria terrenos em Santa Maria para a constru¢do de um aerdédromo, configurando um
importante antecedente para a construcdo da Base Aérea de Santa Maria (BASM) em 1971

(IBGE, 2015).%°

A BASM em sua configuracdo atual teve origem no periodo da ditadura, durante o
governo Médici (1969-1974), mesclada a uma agenda de desenvolvimentismo e seguranga
nacional. Como pode ser visto, de certa maneira, todas as identidades acumuladas pela fungao
da cidade sdo respaldadas no seu posicionamento geografico, o que chama atengao para o
papel a ser desempenhado por Santa Maria na regido platina em uma dimensdo de disputas
regionais por poder. E sob esta dtica que a presente pesquisa se insere.

Segundo o IBGE (2015): “Desde sua criacdo, a Base Aérea de Santa Maria tornou-se
elemento marcante da paisagem local, gragas ao grande entrosamento que alcangou junto a

comunidade, motivo que levou a idealizagdo de sua denominagdo de ‘Sentinela Alada do

8 Como resultado, desde 1950 Santa Maria era identificada como a Metropole Escolar do Rio Grande do Sul
(PADOIN, 2022, p. 33).
% Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=445029.
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Pampa’.”” Além de investigar os efeitos na comunidade local, busca-se aqui indagar como a
construcdo de uma base aérea impactou teve um impacto na propria percepcao de uma cidade
fronteirica (PADOIN, 2022) em relacdo a fronteira sul. Além de ilustrar inimeros eventos de
importancia regional em que Santa Maria teve participagdo, a pesquisa também aborda como a
Base foi utilizada durante a Guerra das Malvinas e qual a reverberacdo nas relacdes entre

Brasil, Argentina e Uruguai.

2 OBJETIVO
O presente estudo tem como objetivo analisar a cidade de Santa Maria de maneira

transnacional, associada a uma estratégia nacional de defesa da fronteira sul.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema da pesquisa estd centrado na analise dos impactos da Base Aérea de Santa
Maria (BASM) na percepgdo da cidade enquanto um espago fronteirico € no seu papel nas
dinamicas regionais de poder. Especificamente, busca-se entender como a presenca e a fungao
da BASM influenciam a identidade local e as relagdes da cidade com as areas circunvizinhas,
como Brasil, Argentina e Uruguai, especialmente em contextos historicos e geopoliticos
relevantes, como a Guerra das Malvinas. A pesquisa também investiga como a construg¢ao da
base afetou a comunidade local e a imagem da cidade na regido platina, considerando seu
historico de desenvolvimento militar e comercial, bem como a evolugcdo da identidade da

cidade ao longo do tempo, dialogando com o presente — como destaca Eggers (2019).

4 METODOLOGIA

O principal método adotado na condugao desta investigacao foi inicialmente conduzido
por uma revisdo bibliografica abrangente. Na sequéncia, serd feito um didlogo através de
documentos oficiais e recortes de periddicos de cada periodo estudado, buscando interligar

com o contexto nacional e internacional ilustrado pela literatura.

" Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=445030. Acesso
em 25 jul. 2024.
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5 RESULTADOS ESPERADOS

A partir da leitura da Geopolitica, é possivel enxergar Santa Maria como um ponto
importante de defesa nacional para o Brasil, de maneira a perceber na cidade um papel de
sentinela da fronteira sul — principalmente a partir do desenvolvimento da Aeronautica. Nesse
sentido, o papel da cidade merece maior destaque diante de uma literatura que

corriqueiramente esquece a importancia de tal localidade.
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