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RESUMO

O crédito consignado € uma modalidade de credito onde os funcionarios regidos pela CLT,
funcionarios publicos, politicos, militares e pensionista podem autorizar de forma irrevogavel
o desconto do crédito concedido direto em folha de pagamento. Decorrente deste novo contexto,
objetiva-se analisar os impactos das novas leis (n°. 13.172/2015 e n°. 13.313/2016) sobre a
concessdo do crédito consignado e como essa flexibilizacdo impactou a atividade econdmica.
Tendo em vista que o investimento em concessdes de crédito traz inimeros beneficios, tanto
aos tomadores quanto aqueles que concedem e também ao governo, é necessario que se estude
quais sdo os impactos diretos e indiretos das mudancas politicas e das leis de concessao de
crédito. Através de uma andlise descritiva de dados pode-se perceber que embora a estrutura
tenha se mantida praticamente constante ao longo do periodo, a crise fiscal trouxe uma nova
dindmica a concessao do consignado e que as novas regras de concessdo mostraram melhor
resultado para o0 segmento de aposentados e pensionistas, cujo crescimento apos a flexibilizacdo
das condices de contratacdo foi o dobro daquele observado para o segmento do setor publico.
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ABSTRACT

Payroll loan is a credit modality where employees governed by the CLT, civil servants,
politicians, military and pensioners may irrevocably authorize the discount of credit granted
directly in payroll. The objective of this new context is to analyze the impact of the new laws
(13,172/2015 and 13,313/2016) on the granting of payroll loans and how this flexibilization has
impacted economic activity. Given that the investment in credit concessions brings numerous
benefits to both borrowers and grantors and also to the government, it is necessary to study the
direct and indirect impacts of policy changes and credit granting laws. Through a descriptive
analysis of data, it can be seen that, although the structure remained practically constant
throughout the period, the fiscal crisis brought new dynamics to the payroll grant and that the
new concession rules showed a better result for the segment of retirees and pensioners, whose
growth after flexibilization of hiring conditions was twice that observed for the public sector
segment.
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1 INTRODUCAO

A concesséo de crédito impacta no desenvolvimento econdémico dos paises, ampliando-
se a oferta de crédito expande-se também as condicdes de crescimento e desenvolvimento
econdmico, dado seu reflexo no bem-estar da populagdo. Para as familias, o acesso ao crédito
traz também a possibilidade de aquisicdo de novos bens e investimentos em residéncias,
educacdo, entre outros. Com uma maior demanda efetiva, geram-se novos empregos e maiores
rendas (SANT’ANNA; BORCA JUNIOR; ARAUJO, 2009).

Segundo Freitas (2009), apos a implantagdo do Plano Real (1994), o sistema bancario
passou por melhorias e aumento no grau de sofisticacdo. Mesmo com instituicdes bancérias
mais solidas, os bancos continuaram preferindo investir em titulos publicos em vez de
concessdo de crédito. Entretanto, nos primeiros meses de 2003, devido a menor volatilidade
macroecondmica e de estabilidade na politica econdémica, os bancos reverteram sua politica,
expandindo a oferta de crédito. Esta politica também fazia parte do conjunto de medidas
microeconémicas implementadas para estimular a atividade econdmica.

Este movimento ocorreu em funcdo das expectativas positivas a economia, quando 0s
bancos, publicos e privados, viram na expansdo do crédito uma estratégia para 0 aumento da
lucratividade. E sendo as taxas de juros para concessdo de crédito para pessoa fisica mais
elevadas que as taxas de crédito para pessoa juridica, o crédito pessoal tornou-se rentavel para
as instituicdes financeiras. Para Schuh, Coronel e Bender Filho (2016), por suas caracteristicas
particulares, este tipo de crédito consiste em um recurso imediato que possibilita aquisi¢fes de
bens ou servigos, com o pagamento posterior e de forma fracionada. Além do poder de compra
gerado, ocasiona também o fomento da atividade econdmica, motivo pelo qual as instituicdes
tém cada vez mais investido neste tipo de empréstimo, inclusive expandindo para uma gama
populacional cada vez maior.

Sobre este processo, Freitas (2009) discute que, o sistema bancério, além de realizar a
intermediacdo financeira, realiza também a concesséo de crédito, criando moeda. Em uma
busca pela ampliagdo dos lucros, os bancos atuam num ambiente onde a instabilidade e a
incertezas sdo grandes e necessitam de garantias para suas operagdes ou a0 minimo uma
previsibilidade consideravel, cenario esse que caracterizou a expansdo do crédito pessoal.

Todavia, Porto (2013) ressalta que a concessdao de crédito embora de extrema
importancia para a economia, até o final da década de 1970, a modalidade de empréstimo
pessoal era inexpressiva devido a cultura de investimentos em poupanca e pagamentos a vista

OuU em pouquissimas parcelas a prazo, somente a partir da implementacdo do Plano Real em
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1994, essa modalidade ganhou expressividade, quando ocorreu um aumento expressivo nas
concessdes do crédito pessoal.

Em meio a esse contexto de ampliacdo do crédito, surge o chamado crédito consignado
que, de acordo com a lei n°. 10.820, de 17 de dezembro de 2003, possibilita aos trabalhadores
regidos pela CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho - aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452,
de 1° de maio de 1943) obterem empréstimos e autorizarem seu desconto direto na folha de
pagamento, respeitando o limite de 30%. Os anos seguintes confirmaram este movimento,
sendo que o crédito consignado apresentou crescimento continuo, configurando-se como
principal instrumento de crédito direto, atingindo mais de dois tergos do total de crédito pessoal
concedido a partir de novembro de 2009 e se mantendo assim até 2017 (BACEN, 2017).

Todavia, passadas mais de duas décadas da implementacéo do Plano Real, em meio ao
um cenario politico-econémico instavel, as regras para concessdo do crédito consignado
passaram por mudancgas. Caso da lei n° 13.172, de 21 de outubro de 2015, que amplia a margem
do desconto para 35% e da lei n° 13.313, de 14 de julho de 2016, que traz a possibilidade do
uso de 10% da conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) como garantia nas
operacdes do crédito consignado, além de 100% da multa paga pelo empregador em caso de
demisséo sem justa causa.

Decorrente deste novo contexto, objetiva-se analisar os impactos das novas leis (n°.
13.172/2015 e n° 13.313/2016) sobre a concessdo do crédito consignado e como essa
flexibilizacdo impactou a atividade econdmica. Tendo em vista que 0 investimento em
concessdes de crédito traz inimeros beneficios, tanto aos tomadores quanto aqueles que
concedem e também ao governo, € necessario que se estude quais sdo os impactos diretos e
indiretos das mudancas politicas e das leis de concessdo de credito.

E importante também a discussdo a respeito das formas de fomentar a atividade
econbmica. Neste sentido, existem alguns trabalhos que reforcam o estudo da evolucdo do
crédito pessoal e do crédito consignado, porém pouco se estuda sobre o impacto direto da
mudanca de leis nas concessdes de crédito, em especifico do crédito consignado.

Além desta introducdo, o texto esta estruturado em outras cinco se¢des. A evolucao e a
estrutura do crédito consignado e a revisao da literatura acerca desta modalidade de crédito sdo
discutidas nas secOes dois e trés. A metodologia é apresentada na quarta, enquanto que 0s

resultados e as conclusdes encontram-se nas se¢des cinco e seis.

2 CREDITO CONSIGNADO: EVOLUCAO E COMPOSICAO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

A década de 1980 marcou o fim do periodo ditatorial (1985) e o inicio do processo
democrético e, embora 0 novo regime tivesse na resolucdo dos problemas sociais seu principal
objetivo, um problema econémico a ser resolvido era a inflacdo. Passado o periodo do milagre
econémico (1968-1973), as taxas de inflagdo comecaram a crescer descontroladamente. Por
iss0, nos anos de 1980, 0 governo passa a estudar estratégias para conter a inflagdo, como o
ajuste dos precos e salérios (indexagdo) por meio de tabelas com indices oficiais do governo;
no entanto, a indexacdo ocasionava a inflacdo inercial que significa memoria inflacionaria ou
uma resisténcia aos métodos de estabilizacdo de precos (BARBOSA, 2012).

Tendo em vista que o crescimento dos pre¢os estava aumentando devido as dividas
externas e também as falhas dos planos de indexacdo, estuda-se entdo a possibilidade da
implementacao do Plano Cruzado (1986) que consistia no congelamento de precos e conversao
salarial pela média sem aviso prévio, além disso a conversdo salarial s6 poderia ocorrer quando
a inflagdo chegasse a 20%, limitando a ocorréncia de inumeros reajustes salariais em
pouquissimo tempo semelhante ao periodo de indexacdo (SERRANO, 2010).

Segundo Hisi (2011), esse plano falhou no combate ao controle dos precos, assim como
outros que foram implementados até o inicio da década de 1990?, sendo que, em meio a tantas
tentativas de controle inflacionario, o Plano Real (1994) obteve éxito no controle dos pregos.
Esse plano foi divulgado antecipadamente e tinha varias receitas, uma delas foi a indexagao da
moeda que significava a coexisténcia de duas moedas, uma mais fraca que estaria sujeita a
problemas inflacionarios estando em circulagéo e a outra com ancora externa, livre da inflacao.

A Unidade Real de Valor (URV) era uma espécie de moeda virtual, a &ncora externa, e
era uma referéncia estavel de valor, baseada no dolar. Mais tarde, a URV tornou-se o Real, a
nova moeda nacional e, como estava ancorada no délar, manteve a paridade cambial
inicialmente. Associado a essa mudanca, ocorreu um processo de reducdo de despesas fazendo
com que esse conjunto de fatores mantivesse a inflacao perto de zero (HISI, 2011).

A partir de entdo, com a inflagdo mantendo-se em niveis baixos e estavel, as institui¢oes
financeiras comegaram a focar em maneiras de aumentar suas lucratividades, caso da concesséo
de crédito. Essa modalidade baseava-se no empréstimo imediato para clientes a fim de que eles
pudessem adquirir bens e/ou servigos, possibilitando seu pagamento a prazo e em parcelas.
Ademais, além de serem propostas varias modalidades de créditos, foram disponibilizados
recursos as diferentes faixas de renda, incluindo as de menor poder aquisitivo (SCHUH;
CORONEL; BENDER FILHO, 2016).

1 Cruzado Il (Jun 1987); Verdo | (Jan 1989); Verdo Il (Maio 1989); Collor I (Mar 1990) e Collor I (Jan 1991).



O crédito consignado foi uma dessas modalidades, que segundo a lei n°. 10.820, de 17
de dezembro de 2003, os funcionarios regidos pela CLT poderiam autorizar de forma
irrevogavel o desconto do crédito concedido direto em folha de pagamento. De acordo com a
lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os funcionarios publicos, politicos, militares e
pensionistas também tém direito a consignacdo (BRASIL, 2003).

Schuh, Coronel e Bender Filho (2016) destacam que essa modalidade de crédito foi
considerada como uma inovagdo e um dos grandes responsaveis pelo aumento no volume de
concessdes do crédito pessoal devido as grandes vantagens que oferece, caso das baixas taxas
de juros, desconto de forma prética e facil, fidelizacdo de clientes e seguranca para as
instituigdes financeiras.

Pautado nestas condicdes, desde o inicio de sua concessao, o crédito consignado cresceu
continuamente até 2008, quando passou a apresentar comportamento volatil com tendéncia de
declinio (ver Figura 1). A importancia desta modalidade evidencia-se pela participacdo
crescente no montante de crédito ofertado, conforme pode ser visualizado na Figura 2. A
participacdo do crédito consignado no crédito pessoal era de aproximadamente 62% em 2007,
tendo aumentado ao longo da Ultima década, atingindo 74% em 2017, demonstrando que as
instituicbes financeiras estdo cada vez mais investindo nessa modalidade, devido a sua
importancia nas concessdes de crédito pessoal. Esta modalidade também tem uma participacdo
expressiva nas concessdes de crédito total, que engloba crédito a pessoas fisicas e juridicas,
crescendo expressivamente ao longo dos anos, sendo que sua participacdo passou de 21% em
2007 para aproximadamente 36% em 2017 (BACEN, 2017).

O processo dos anos iniciais foi, em grande medida, ancorado no cenario de
estabilidade do inicio dos anos 2000, o qual esteve associado a um cenario externo favoravel
que gerou condicdes de expansdo do emprego e da renda na economia brasileira. Assim sendo,
em meio a este contexto, 0s bancos, com expectativas de reducdo das taxas de juros, passaram
a investir na expansdo de credito, sobremaneira o pessoal.

Por outro lado, 0 ano de 2008 marcou o processo de inversdo da trajetoria do crédito em
funcdo da contracdo econbmica provocada pela crise internacional. Freitas (2009)
complementa, expondo que a crise global que atingiu fortemente o Brasil neste periodo, com a
desvalorizacdo do real, congelamento dos mercados interbancarios e fuga por seguranca dos

investidores contraiu a oferta de crédito decorrente da incerteza quanto ao cenario econémico.
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Figura 1 — Evolucéo do crédito consignado (em %) Figura 2 — Participacao do Crédito Consignado no
Crédito Pessoal e no Crédito Total (em %)
Fonte Elaborado pelos autores com base em Bacen (2017)

Depois de 2008, somente em 2010 a concessdo do crédito consignado apresentou
crescimento, periodo esse que coincide com o de maior crescimento da atividade econémica do
pos-crise. Nos demais anos, sobremaneira nos trés ultimos, o volume de crédito concedido vem
reduzindo-se de forma substancial, similarmente ao encontrado para o produto agregado.
Trajetorias que indicam a existéncia de uma relacdo direta entre a concessdo de crédito e a
atividade econdmica.

Diante deste cenéario recessivo e sendo a oferta de crédito um importante canal para a
expansdo econémica, recentemente, em 2015 e 2016, houveram mudancas nas leis a respeito
do crédito consignado. A lei n°. 13.172, de 21 de outubro de 2015 amplia a margem do desconto
para 35% e a lei n°. 13.313, de 14 de julho de 2016 traz a possibilidade do uso de 10% da conta
do FGTS como garantia nas operacdes do crédito consignado, além de 100% da multa paga
pelo empregador em caso de demissdo sem justa causa, trazendo mais seguranca as instituicoes
financeiras e também incentivando a tomada de empréstimos (BRASIL, 2016).

Detalhando, a concessdo do crédito consignado é realizada para trés segmentos, quais
sejam: funcionarios do setor publico, aposentados e pensionistas do INSS e funcionarios do
setor privado. De forma geral, observa-se que o setor publico, ao longo de praticamente dez
anos, tem representado média de cerca de 60% do total crédito consignado concedido, enquanto
que os aposentados e pensionistas do INSS perfazem em torno de 31% dessa parcela, enquanto

que o restante, cerca de 9%, destinou-se ao setor privado, conforme se observa na Figura 3.
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Figura 3 — Participacdo dos segmentos no total do crédito consignado concedido entre 2007 e
2017 (em %).

Fonte: Elaborado pelos autores com base BACEN (2017).

A partir de 2009 pode-se notar uma queda relativa nas concessdes de crédito ao setor
publico, ainda que em processo lento, passando de 65,6% em outubro de 2009 para 58% em
fevereiro de 2017. Esta queda tem sido relativamente suprimida pelos aposentados e
pensionistas, que tem elevado sua participacdo na concessdo de crédito consignado,
principalmente nos ultimos dois anos, quando a participacdo deste segmento passou de
aproximadamente 32% para 36%. A partir disso, o crédito consignado para aposentados e
pensionistas do INSS vem ganhando maior espaco nas institui¢des financeiras.

A respeito deste crescimento, Porto (2014) enfatiza que os indices de endividamento
deste segmento também tém aumentado, situacdo que mostra que o pais investiu muito em
crédito e pouco em educacao financeira para a populagdo, afetando principalmente o publico
idoso que demonstra certa debilidade quando o assunto é organizacdo financeira, como a perda
de memoria e caréncia afetiva. Tais fatores podem ser a razdo dos idosos aderirem em massa

ao crédito consignado.

Por outro lado, em termos absolutos, a queda da concessado do setor publico determinou
uma reducdo no total de concessdes do crédito consignado, refletindo entre outros fatores o
cenario econémico internacional e o processo de desequilibrio fiscal brasileiro; 0 mesmo vem

ocorrendo com o crédito consignado para setor privado que, desde 2013 vem experimentando
uma constante queda.

3 EVIDENCIAS EMPIRICAS



Por constituir-se em uma modalidade de crédito recente, sua discussdo encontra-se

ainda limitada em termos analiticos. Tdo logo, 0s condicionantes e 0S mecanismos

propagadores desta modalidade também ndo estdo completamente discutidos. Nesta

perspectiva, as evidéncias empiricas acerca do crédito consignado estdo resumidas no Quadro

1.

Autores

Objetivo/ Metodologia

Principais resultados

Identificar a relacdo entre a
concessédo de crédito
consignado e os agregados
macroeconémicos reais, no
periodo de 2004 a 2014

Schuh,
Coronel e
Bender Filho
(2016)

Trata-se de um estudo
quantitativo realizado a partir
da estimacdo do modelo Vetor
de Correcao de Erros (VEC),
que possibilitou o célculo das

funcbes impulso-resposta e a
decomposicdo da variancia,
além do teste de causalidade de
Granger

O crédito consignado influencia o
comportamento da atividade econdmica.
No entanto, apesar de sua concessao
proporcionar uma alavancagem no curto
prazo, esse crescimento ndo é
sustentavel a longo prazo. Nesse
cenario, hé o crescimento exponencial
do consumo das familias ao longo da
ultima década, todavia a produtividade
da industria e os investimentos ndo
acompanharam tal evolugéo.
Depreende-se, com isso, que o0 modelo
de crescimento atual gera expanséo,
porém seus efeitos sdo limitados

Ledo,
Fernandes e
Martins
(2016)

Priorizou-se investigar como as
estratégias de endividamento
financeiro e contratacdo de
créditos estdo afetando a vida
de servidore(a)s

Realizou-se um estudo quanti-
qualitativo com a distribuicao
de questionarios entre 200
servidore(a)s.

Os resultados apontam que despesas
relacionadas ao cotidiano, aliadas as
contratacdes recorrentes de empréstimos
consignados, podem contribuir
negativamente no orcamento doméstico
com repercussdes no bem-estar
psiquico, pessoal e social.

Santos (2015)

Abordar a questdo do 6nus da
sucumbéncia em face do
principio da causalidade nas
acOes de consignacao em
pagamento.

Comentam-se os artigos 897 do
Cadigo Processualista de 1973,
bem como o artigo 546 do
Novo Cédigo de Processo Civil
de 2015 (Lei 13.105 de 16 de
marco de 2015).

Conclui-se que o novo Codigo de
Processo Civil em nada modificou o
instituto da acdo de consignacéo.
Manteve 0os mesmos critérios do codigo
ultrapassado. O que significa dizer que
continuara o credor a ser penalizado, ou
seja, condenado ao pagamento das
custas e honorarios, nos casos em que 0
Magistrado julgar procedente o pedido
do autor/devedor e, ainda, quando
ocorrer o simples fato do credor receber
e der quitacdo ao debito.

Rosa e
Andrade

(2015)

Este trabalho destina-se ao
estudo do superendividamento
no Direito brasileiro.

Em que pese a importancia do instituto
do superendividamento, o Anteprojeto
de Lei atribui uma responsabilidade




Analisa-se 0s instrumentos de
tutela existentes e as mudancas
do Projeto de Lei (n° 283), pela
Comisséo de Juristas do Senado
Federal no ano de 2012, o qual

ainda aguarda aprovacao.

grande ao fornecedor de crédito na
diminuicao dos casos de
superendividamento, impondo a este
uma constante vigilancia sobre o
consumidor e pouco se preocupa em
definir de forma detalhada o
funcionamento do instituto.

Melo e Lima
(2015)

Analisar a repercussao
economica do
empréstimo consignado para 0s
aposentados do Regime Geral
de Previdéncia Social

Pesquisa bibliogréfica

A elevacao na concessao do crédito
consignado se deu por dois motivos: 0
primeiro é apontado pelo governo como
decorrente da crise que dominava o
cenario econémico no periodo, e 0 outro
foi a mudanca nas regras do crédito
consignado, quando 0 governo procurou
flexibilizar o crédito, estimulando o
consumo e reativando a economia do
pais. Com isso, pessoas fisicas foram
autorizadas a comprometer até 30% de
sua renda com a captacdo do crédito, na
modalidade empréstimo pessoal, e
depois da edigdo da IN/80, esse
percentual passou a 35%.

Tristdo,
Vieira,
Ceretta e
Bender Filho
(2014)

Estudar a influéncia dos fatores
macroeconémicos sobre a
concessdo do crédito pessoal e
habitacional no periodo
posterior a implantacdo do
Plano Real

Para o0 alcance do objetivo,
foram estimadas regressoes
individuais para ambos 0s tipos
de crédito (o crédito pessoal e 0
habitacional)

Os resultados indicaram que o crédito
pessoal foi mais suscetivel a mudancas
nas variaveis macroecondmicas, com
mudancas de curto prazo, sendo
influenciado, sobretudo positivamente,
pela formalizacdo do emprego e,
negativamente, pelo comportamento da
taxa de juros. Por sua vez, para o crédito
habitacional, os reflexos das mudancas
politicas sdo mais efetivos no longo
prazo, porém, devido a baixa
significancia das variaveis
macroecondmicas, exceto a taxa de
juros e 0 volume de poupanca, 0s
resultados, ainda que preliminares,
sugerem que o montante de crédito
habitacional concedido pode, em grande
medida, refletir questbes conjunturais,
como tambem decisdes de politica
econdmica.

Costa e
Ribeiro
(2014)

Estudar a relacéo de
dependéncia dos consumidores
com o crédito, culminando no
superendividamento destes,
situacdo que possui diversos
reflexos, caracterizando um
sistema que ndo pode ser

E inconteste que o ser humano é dotado
de livre arbitrio e de racionalidade,
cabendo a este a decisdo sobre a real
necessidade de celebrar o contrato de
aquisicdo de crédito. No entanto, para
que tal relagéo contratual seja
equilibrada e minimize a situacdo de




tolerado sem que viole a
dignidade humana.

Pesquisa bibliogréfica

inadimpléncia (e consequentemente de
indignidade dos contratantes do
crédito), tais individuos devem ser
esclarecidos ao méximo acerca dos
termos e consequéncias da sua
contratacdo, sendo esta a forma mais
efetiva de assegurar-lhe o crédito sem
que este contrato esteja baseado em
erros e abusos de quaisquer espécies.

Lopes,

Gomes,

Santos,
Junqueira e
Filho (2014)

Realizar o levantamento do
perfil dos idosos aposentados e
pensionistas usuarios de
Empréstimos Consignados do
municipio de Barra do Pirai/RJ.

Desenvolvida uma pesquisa de
orientacdo quantitativa,
aplicada por meio de 41

questionarios a idosos acima de

60 anos usuarios de
Empréstimo Consignado,
durante o més de Abril de 2014.

Os resultados obtidos mostram que na
cidade de Barra do Pirai, 0s idosos
adquirem empréstimos para aquisicédo de
bens materiais, contrariando assim a
hipédtese inicial deste trabalho que era a do
endividamento. (...) embora tenhamos
notamos que os entrevistados
mostraram receio de se declararem
endividados. E esses poucos que
assumiram dividas, fizeram questdo de
deixar claro que a grande maioria desses
débitos ndo sdo proprios (sdo para
familiares).

Junior e
Zdanowicz
(2013)

Analisar o perfil do crédito
adotado no Brasil pelos agentes
financeiros privados no periodo
de crescimento econdmico entre

2003 e 2013

Pesquisas bibliogréaficas e
descritivas correlacionado 0s
fatos ocorridos com a atuagédo

dos pelos bancos privados

O trabalho avaliou a participacéo dos
bancos privados no processo de
expansao crediticia entre 2003 e 2013.
Com o aumento da relacdo do credito
frente ao Produto Interno Bruto, que
chegou a patamares de 56% em
dezembro de 2013, viu-se que 0
comportamento do crédito praticado por
esses agentes foi diferente ao longo
desse periodo, evidenciando, portanto, o
carater da liquidez e aversao a riscos.
Desta forma, verificou-se que até o ano
de 2008 houve maior participacdo dos
bancos privados no volume de
operacdes de crédito. Também a
contribuicdo dos agentes publicos,
atuando de forma anticiclica, como
forma de manter a economia aquecida,
fez com que ocorresse maior variagao
acumulada no periodo analisado,
contribuindo para sustentar o
posicionamento adotado pelo governo.

Marisco e
Fernandes
(2012)

Estudar a responsabilidade civil
das partes envolvidas quanto a
eventual infracdo ao direito do
consumidor diante das normas
para consignacdes em folha de

A regulamentacéo e a entrada em vigor
da Lei Complementar n.° 622/2011 no
Estado de Ronddnia trouxe grandes
avangos para a matéria. Podemos citar
dois aspectos importantes: o0 primeiro,
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pagamento dos servidores
publicos.

Anélise feita com servidores
publicos do Estado de
Rondonia, estabelecida pela Lei
Complementar 622 de 11 de
julho de 2011.

visto como a tentativa de frear o
superendividamento dos consumidores/
servidores ao verificarem o
comprometimento da sua renda mensal,
e 0 segundo, um controle maior na
disponibilizacdo pelas instituicbes
financeiras no momento da concesséo e
execucdo do empréstimo consignado,
atentando-se se o servidor preenche ou
ndo os requisitos objetivos que
autorizam a liberagdo do empréstimo.

Analisar a evolucéo das
solicitacBes do credito
consignado, bem como o perfil
dos requisitantes e 0s motivos
que os levam a solicitar essa
modalidade de empréstimo.

Realizou-se pesquisa
bibliogréafica exploratdria com
pesquisa documental

Concluiu-se que, € uma modalidade de
crédito que vem crescendo
expressivamente nos ultimos anos,
devido ao baixo risco de inadimpléncia
e facilidade de analise e aprovacdo. Ja o
perfil do cliente € composto
principalmente mulheres que solicitam

Pulcine, esse tipo de crédito para quitar dividas,
Santos e

g 0 que demonstrando de um lado, as
Oliveira necessidades dos aposentados
(2010) P

brasileiros para atender suas
necessidades financeiras. Revela ainda
que, 0s requisitantes do crédito
dependem de recursos pessoais e de
recursos de terceiros, em especial, dos
empréstimos bancérios para manter um
determinado padrao de vida.

Quadro 1 —Evidéncias empiricas sobre o crédito consignado

Fonte: Elaborada pelos autores

Observa-se que os trabalhos seguem areas e linhas distintas, predominando enfoques
juridicos e econdmicos. Dentre aqueles com énfase econémica, duas linhas podem ser
destacadas: a primeira relacionada ao endividamento, centrada em estudos em nivel individual
a partir da coleta de dados primarios, busca analisar o perfil, os fatores e condicionantes da
contracdo do crédito consignado, caso dos trabalhos de Pulcine, Santos e Oliveira (2008),
Lopes, Gomes, Santos, Junqueira e Filho (2014), Melo e Lima (2015) e Ledo, Fernandes e
Martins (2016); enquanto que a segunda direciona-se a estudos em nivel macroeconémico,
explorando em geral os efeitos do crédito consignado sobre a atividade econdmica, caso dos
estudos de Junior e Zdanowicz (2013), Tristdo, Vieira, Ceretta e Bender Filho (2014) e Schuh,
Coronel e Bender Filho (2017).

Independente da abordagem utilizada e dos resultados encontrados, verifica-se que 0s

estudos sobre o crédito consignado tém crescido nos anos recentes juntamente com a expansao
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da oferta e da contratacdo desta modalidade, comportamento que ratifica a importancia desta

politica como instrumento de expansdo econdmica.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa pode ser classificada como bibliogréfica, pois se utilizou de
materiais acessiveis ao publico para embasamento teérico, como artigos e livros ja publicados
(VERGARA, 1998). Também foi realizada uma analise descritiva de dados coletados das séeries
temporais do Banco Central do Brasil (BACEN).

Para Gil (2008), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinado fenémeno, populagdo ou varidveis através de técnicas de coleta
de dados. Esse tipo de pesquisa € utilizado quando se deseja estudar um grupo especifico e
descobrir relagcbes entre variaveis.

Os dados coletados do BACEN compreendem os anos de 2007 a 2017, sendo divididos
em crédito consignado total e seus segmentos, crédito consignado para o setor publico, crédito
consignado para o setor privado e crédito consignado para aposentados e pensionistas.

Buscou-se dimensionar o comportamento do crédito consignado nos diferentes
momentos da recente conjuntura econdémica brasileira em volume, participagdo dos segmentos

e crescimento.

5 RESULTADOS

Ao longo da altima década, a instabilidade financeira pautou a economia global. Nao
diferente ocorreu com a brasileira que teve esse processo aprofundado por crises internas, de
ordem tanto politica e quanto fiscal. Estes constantes eventos tém limitado a capacidade de
recuperacdo da economia brasileira em curto prazo neutralizando os efeitos de medidas
econdmicas transitorias, caso da flexibilizacdo das regras de contratacdo da principal
modalidade de crédito pessoal, o crédito consignado. Dada esta conjuntura de descontinuidade
econbmica e, sendo o crédito um dos instrumentos de politica utilizado para estimular a
atividade econdmica, buscou-se dimensionar o comportamento do crédito consignado nos
diferentes momentos da recente conjuntura econémica brasileira em volume, participacao dos

segmentos e crescimento (ver Figura 4 e Tabelas 1 e 2).
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Figura 4 — Saldos médios por periodo do crédito consignado total e por segmento entre 03/2007

e 05/2017 (em R$ milhGes)
Fonte: Elaborada pelos autores com base em BACEN.

O volume de crédito consignado mais que duplicou nos dez anos (2007-2017), passando
de uma média de cerca de R$125 milhGes no periodo anterior a crise econdmica global
2008/2009 para uma média de aproximadamente R$290 milh&es no periodo pos-mudangas nas
regras de concessdao desta modalidade de crédito, volume semelhante a média observada no
periodo pds-crise fiscal (meados de 2014).

Entre os segmentos, o setor publico que respondeu por pouco menos de dois tercos do
volume concedido, manteve a participacao praticamente constante nos trés primeiros periodos
analisados, porém no periodo posterior a flexibilizacdo das regras de contratacao, cresceu cerca
de 3,5 pontos percentuais, atingindo volume préximo dos R$188 milhdes. Evolugdo também
observada no segmento de aposentados e pensionistas, cuja participacdo atingiu média de
34,3% nos ultimos 18 meses, correspondente a um volume de R$100 milhdes. Ja a concessédo
para o setor privado mostra tendéncia oposta, depois de atingir 8,5% no periodo poés-crise
internacional, coincidente com os Ultimos resultados positivos da economia brasileira,
retrocedeu a 6,7% na média do periodo posterior a mudancas das regras de contracao do crédito

consignado.

Tabela 1 — Participacdo por segmento por periodo (em %)

pré-crise pOs-crise econémica . . flexibilizacao
econbmica pré-crise fiscal pos-crise fiscal regras
2007/03-2009/05 2009/06-2014/06 2014/07-2015/10 2015/11-2017/05
Total 100.00 100.00 100.00 100.00
Setor Publico 61.74 61.74 61.02 64.42
Apos./Pens. 30.93 29.77 31.01 34.31
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Setor Privado 7.34 8.49 7.96 6.75

Fonte: Elaborada pelos autores com base em BACEN.

Complementando, quando se analisa o crescimento da concessdo do crédito consignado,
verifica-se um cenario distinto (ver Tabela 2). Em termos de volume total, a maior expanséo
ocorreu entre meados de 2009 e 2014, quando o crescimento superou 0s 80% em relacdo ao
periodo anterior, movimento expansionista que prevaleceu até 2015, embora com menor
pujanca; todavia, no posterior a flexibilizacdo das regras de contracdo o volume concedido foi
menor que nos periodos anteriores.

Detalhando esta dinamica, observa-se que enquanto que o segmento “setor publico”
alavancou o crescimento do volume concedido no periodo anterior a crise fiscal, os aposentados
e pensionistas foram responsaveis pela expansdo, ainda que em ritmo menor, no periodo de
aprofundamento da crise das financas publicas. Diferentemente, o setor privado que apresentou
maior crescimento observado no primeiro periodo analisado, quando mais que duplicou seu
montante contratado, vem retraindo-se sistematicamente, com queda de 16% no periodo

seguinte as novas regras de concessao.

Tabela 2 — Taxas de crescimento em relacéo ao periodo anterior (em %)

pré-crise pos-crise econdmica . L flexibilizagdo
P L : pés-crise fiscal
econdmica pré-crise fiscal regras
2007/03-2009/05 2009/06-2014/06 2014/07-2015/10 2015/11-2017/05

Total - 81.04 30.38 -1.45
Setor Publico - 81.06 28.86 4.03
Apos./Pens. - 74.29 35.81 9.01
Setor Privado - 109.35 22.38 -16.48

Fonte: Elaborada pelos autores com base em BACEN.

Destas evidéncias, alguns pontos podem ser destacados. (i) apesar de crescente, 0
crédito consignado tem apresentado volumes menores de concessao, inclusive com resultados
negativos nos ultimos anos, a despeito da flexibilizacdo das regras de contratacéo; (ii) embora
a estrutura tenha se mantida praticamente constante ao longo do periodo, a crise fiscal trouxe
uma nova dindmica a concessao do consignado, com o segmento aposentados e pensionistas
superando a demanda deste tipo de crédito em termos de crescimento; (iii) o crédito ao setor
privado apresentou maior volatilidade, inclusive com involugdo nos anos recentes,
acompanhando mais diretamente o canario econémico, e; (iv) as novas regras de concessao

mostraram melhor resultado para o segmento de aposentados e pensionistas, cujo crescimento
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apos a flexibilizacdo das condigBes de contratacdo foi o dobro daquele observado para o
segmento do setor publico.

CONCLUSOES

Pretende-se dar continuidade aos estudos, tendo em vista que a tematica é pertinente
pois o crédito consignado ocupa em torno de 74% do crédito pessoal e 36% do crédito total
concedido no Brasil, demonstrando sua importancia para a economia do pais.

Além disso, a instabilidade econémica no cenario global e também brasileiro resume a
importancia da andlise desses fatos, ja que essa instabilidade gera efeitos e limitacbes na
economia geral, sendo assim, influenciando também as concessdes de crédito para a populacéo.

Ressalta-se ainda a necessidade do estudo também com métodos matematicos para

novas discussoes e resultados mais precisos.
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