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Este relatério € um produto técnico-cientifico resultante da dissertagcdo de

mestrado do programa de Pos-graduacao em Gestao de Organizagdes Publicas,
elaborado sob a orientagdo do professor Jose Alexandre Magrini Pigatto. O
relatorio é fruto da analise do modelo de tomada de decisdo orcamentaria de um
Instituto Federal de Educacdo e culminou na construcdo de uma escala
psicométrica. A validacdo e aplicacao da referida escala revelou que o modelo
prevalente de tomada de decisao no Instituto resulta em planos de acao que nao
se concretizam e gastos realizados de maneira apressada. A escala € portanto,
uma importante ferramenta para a melhoria dos processos internos de decisao
orcamentaria. A pesquisa completa pode ser acessada em: <
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/23231>.



Impacto

A pesquisa que gerou a escala proposta revela um impacto substancial no
ambiente orcamentario de instituicbes de ensino, particularmente em Institutos
Federais de Educacdo. As deficiéncias no modelo de tomada de deciséo
orcamentaria descobertas por meio da escala psicométrica oferecem uma
avaliacao critica das praticas atuais. O impacto desse diagnaostico € significativo,
uma vez que destaca lacunas que podem levar a um uso ineficiente dos recursos
e ao nao cumprimento eficaz dos planos de acdo. A identificacdo clara dos
problemas proporciona uma base sélida para reformas estratégicas e a
implementagcao de praticas mais eficazes de gestido orgamentaria, contribuindo
assim para a melhoria geral da eficiéncia e eficacia das organizagdes publicas de
ensino.

Aplicabilidade

A escala psicométrica proposta tem uma aplicabilidade direta no contexto
das instituicdes publicas de ensino, especificamente em institutos federais de
educacgao. Ao fornecer uma estrutura abrangente para avaliar os processos de
tomada de decisdo orcamentaria, ela permite uma analise precisa das praticas
existentes. Sua aplicabilidade pratica € evidente no diagndstico de questbes-
chave relacionadas a falta de transparéncia, centralizacao de decisdes e auséncia
de critérios bem definidos, oferecendo assim uma ferramenta valiosa para a
identificacdo de lacunas e a implementacéo de estratégias de aprimoramento de
gestao orgamentaria.

Aderéncia

A escala psicométrica desenvolvida demonstra uma forte aderéncia a linha
de pesquisa "Ferramentas de Avaliacdo e Controle da Gestdo Publica". Ao
analisar os processos de tomada de decisao orgcamentaria em instituicbes de
ensino, a escala oferece um instrumento para avaliar e controlar as praticas de
gestdo orcamentaria. As questdes relacionadas a falta de transparéncia,
centralizagédo de decisbes e auséncia de critérios bem definidos da escala



contribui para a identificagcdo de areas problematicas que requerem intervencao
e aprimoramento.

Inovacao

A escala psicométrica se destaca como uma contribuicdo inovadora no
campo da gestao orcamentaria de instituicées publicas de ensino. Ela combina
uma abordagem metodoldgica mista com o desenvolvimento de uma escala de
avaliacdo que aborda tanto a protecdo ao crédito orcamentario quanto a
participacdo. A aplicacado da escala oferece uma ferramenta inovadora para
identificar e diagnosticar os desafios enfrentados pelas instituicées de ensino. Sua
abordagem integrada e foco na identificacdo de lacunas no processo de tomada
de decisdo orgamentaria demonstra um compromisso com a inovagao no campo
da gestao publica.

Complexidade

A complexidade da escala psicométrica reside na sua capacidade de
abordar diferentes dimensdes dos processos de tomada de decisdo orcamentaria
em instituicdes de ensino. A inclusao de fatores relacionados a proteg¢ao ao credito
orgcamentario e participacdo permite uma compreensao mais abrangente dos
desafios enfrentados no ambiente orgamentario. Além disso, a metodologia de
desenvolvimento da escala, que incluiu validacdes estatisticas e reavaliacées por
especialistas, destaca o rigor técnico envolvido na sua concepcao. A
complexidade do instrumento reflete a natureza multifacetada dos desafios
enfrentados pelas instituicbes de ensino na gestdo orcamentaria e destaca a
importancia de abordagens abrangentes para a resolugao desses problemas.



Introducao

A decisao orcamentaria nas autarquias federais

A lei brasileira de Responsabilidade Fiscal e aimposicao constitucional de eficiéncia
dos gastos publicos introduziram no orcamento um paradigma orientador de reformas.
Esse movimento fundamenta-se no modelo da administracdo publica gerencial que
enfatiza a orientacao a resultados e accountability. Paradoxalmente, no entanto, o
orcamento publico é a arena de disputas politicas, de manobras fiscais e de pouca
eficiéncia pratica.

No mesmo percurso, o financiamento da Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnoldgica tem sido tema de intensas negociacdes no Poder Executivo e tem despertado
interesse entre aqueles que defendem o direito universal a educacao técnica e
profissionalizante, gratuita e de qualidade.

A Emenda Constitucional n2 95 de 2016, que fixou o teto de gastos para as
despesas primarias do governo federal, reduziu gradualmente o volume de recursos por
matricula que se destinam as despesas correntes e de capital nos IFs. Esse contexto
aumenta a relevancia de se discutir aspectos do processo de manejo orcamentario que
possam influenciar a gestdao dos recursos disponiveis, com destaque para gastos
executados de maneira apressada no final do exercicio financeiro, bem como sua
flexibilizacdao pela crescente inscricao em restos a pagar com adiamento de despesas. A
Escala Psicométrica para Avaliacdo do Modelo Organizacional de Tomada de Decisdes
sobre os Gastos Discriciondrios de um Instituto Federal de Educacdao tem como objetivo
avaliar os aspectos mais criticos desse processo.

O produto é resultado de uma pesquisa que apresentou evidéncias empiricas sobre
disfuncdes orcamentarias de um modelo organizacional caracteristico empregado na
tomada de decisdao de um Instituto Federal de Educacao. Para tanto, foi utilizada uma
abordagem metodoldgica mista combinando andlise quantitativa de dados
orcamentarios correspondente a um periodo de dez anos, bem como, a analise de
conteddo documental e questionario com tomadores de decisdao do processo de
execugao orcamentaria.



No contexto, a problematica que se investigou foi “quais as evidéncias empiricas
das disfuncdes orcamentdrias se destacam no modelo organizacional empregado na
tomada de decisdao em um Instituto Federal de Educacao, no periodo de 2010 a 2019? ”.



Etapas

01 Objetivo

02 Método e procedimentos utilizados

03 Descricao da escala

04 Resultados



1 - Objetivo

O proposito principal da escala é evidenciar, com base nas percepcdes dos gestores, os
elementos empiricos que influenciam negativamente o orcamento de institui¢cdes
publicas de educagao profissional e tecnoldgica, resultando em uma execucgao ineficaz
dos gastos. A partir desse propdsito central, o produto visa especificamente diagnosticar
0S mecanismos e processos relacionados ao planejamento e execugdao orgamentaria,
examinando sua inter-relacdo com um modelo organizacional especifico por meio da
identificacao de elementos e fatores subjacentes.

2 - Méetodo e procedimentos utilizados

Para o desenvolvimento dos itens, com escala de resposta em nivel de
concordancia de 0 a 10 cada (sendo 0 para “discordo totalmente” e 10 para “concordo
totalmente”), foram utilizados relatdrios de prestacao de contas de uma instituicdao de
ensino como modelo e estudo de caso. Os relatdrios apontavam dificuldades na execucao
orcamentadria e razdes para a nao realizacdo de agdes previstas no plano de acao. A escala
passou por validacdao de conteudo, sendo posteriormente reavaliada, através de
avaliacdo por especialista e pré-teste, para efeito de semantica e coeréncia com o
contexto investigado. A avaliacao por especialista foi feita por um profissional da area de
gestao educacional, e o pré-teste foi realizado por cinco servidores da instituicao pela
plataforma online. Na reavaliagdao, o conteudo da escala foi reajustado e todos os itens
foram considerados influentes na avaliagao do constructo.

A escala foi desenvolvida com 31 itens, sendo reduzida a 15 itens apds validacao
estatistica de conteudo adaptada do modelo multivariado, mostrando-se adequada para
diagnosticar os processos de tomada de decisao de natureza orcamentaria em duas
dimensdes distintas para instituicdes publicas de ensino de educacao profissional e
tecnoldgica, com boa concordancia e confiabilidade interna obtida da coleta de
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observacdes, sendo o alfa de Cronbach e o indice de Fidedignidade Composta dos fatores
adequados (i.e., acima de 0,70).

3 - Descricao da escala

A escala é composta por quinze varidveis distribuidas em duas dimensdes distintas
capazes de diagnosticar os mecanismos e processos da execugao orgamentaria, que
envolvem a tomada de decisdao dessa natureza em instituicdes publicas de ensino de
educacdo profissional e tecnolégica. Variaveis relativas a informacao privilegiada,
recebimento de dotacdes globais, uso de mecanismos de transporte orcamentario e
ineficiéncia na elaboracdo de propostas e prestacdao de contas sao representadas por
uma dimensao denominada “protecao ao crédito orcamentario”. Por outro lado, a falta
de confiancga, de interesse e de critérios, associada a falta de consenso na destinacao dos
recursos e decisdes predominantemente centralizadas, com baixo ou nenhum critério
nos Ultimos meses do ano, sao representadas por outra dimensao, chamada de “apatia
generalizada”. Contudo, a fim de nado induzir as respostas com um estimulo negativo,
esse fator foi renomeado na escala validada como “Participacdo”.

A singularidade da escala reside no fato de que seus atributos foram meticulosamente
derivados por meio de uma analise minuciosa do Relatério de A¢ao e Resultado de 2018,
proveniente de 17 unidades executoras de gastos no estudo de caso. Nesse processo, as
observacgdes dos gestores sobre as dificuldades enfrentadas na execu¢ao orgamentaria e
0s motivos subjacentes a nao realizacao das a¢Oes planejadas se desdobraram em trés
varidveis distintas: desafios na execucao orcamentaria, nivel de desenvolvimento do

plano de acdo e a implementacdo orcamentaria ao final de cada exercicio.



Escala Psicométrica para Avaliacdao do Modelo Organizacional de Tomada de Decisdes
sobre os Gastos Discricionarios:

Responda o questinario abaixo considerando que o valor 0 significa “discordo totalmente, o valor 5
significa “nem discordo, nem concordo” e, o valor 10 significa “concordo totalmente”.

FATOR 1 - Participagdo 0O(1|2(3|4|5|]6|7|8|9]10
Ao longo do ano surgem gastos com maior prioridade em relagdo ao que
fora inicialmente previsto

O pessoal envolvido no processo orgamentario interno é insuficiente ou
carece de qualificagdo técnica

As politicas institucionais sdo incertas

1

2

As decisdes de natureza orgamentaria sdo centralizadas

Os envolvidos na execu¢do de agBes planejadas apresentam pouco
interesse nelas
A participagdo no planejamento é dispersa

(%]

O custo previsto das agcGes demonstra-se errado ao longo da execugdo

||

O consenso é necessario na destinagdo de recursos orgamentarios

A decisdo de gastos préxima ao final de ano carece de critérios racionais e
pode resultar em desperdicio

FATOR 2 - Protegdo ao Crédito Orcamentdrio 0|1|2|3|4|5|6|7|8|9]10
10 O campus conhece o montante do orgamento

9

11 | O orgamento do campus tem credibilidade e ou transparéncia

12 | Asag0es planejadas correspondem as a¢des planejadas

Existe um esfor¢o para ndo se perder, ou seja, para gastar os créditos
orgamentarios dentro do ano
14 | Ocorre atraso na liberagdo de recursos orgamentarios

13

Existe superestimativa de itens em “caronas” e ou em registros de preco

1
> validos

4 - Resultados

A escala psicométrica é resultado de dois fatores latentes, ndao correlacionados
entre si, que explicam parcialmente varidveis que impactam na execucao disfuncional do
orcamento quando aplicado em um Instituto Federal de Educagao como estudo de caso.

Por um lado, variaveis relativas a informagdo privilegiada, recebimento de
dotagdes globais e mecanismos de transporte orgamentdrio somadas a elaboragdo de
propostas e prestacao de contas consideradas legitimadas pela comunidade escolar que,
na pratica, ndo se confirmam, sdo explicadas por uma dimensao de protecao ao crédito
orcamentadrio. Por outro lado, a incompletude do planejamento por falta de confianga,
interesse e de critérios bem estabelecidos, associados a falta de consenso na destinacao
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dos recursos e decisdes predominantemente centralizadas, com baixo ou nenhum
critério nos ultimos meses do ano, sdao explicadas por uma dimensdao de apatia
generalizada. Ambos fatores, inseridos no processo de tomada de decisao do ciclo
orcamentdrio em um Instituto Federal de Educac¢ao, ajudam a explicar os desequilibrios
contratuais da aplicagao dos recursos publicos descentralizados a autarquia, sugerindo a
falta de planejamento que resulta na tomada de decisGes incompletas do ponto de vista
agente-principal uma vez que as metas sao ambiguas e, por vezes, contraditodrias,
tornando o processo mais suscetivel a frustacdao dos planos devido a imposicao de
desempenhos, com pouco ou nenhum didlogo. O orcamento residual, que “sobra” ao
final dos exercicios, e o orcamento extraorcamentario, que nao € alcancado pelo Projeto
de Lei Orcamentdria Anual (PLOA), ficam condicionados aos arranjos de poder e de
negociacdo, internos e externos, respectivamente, por meio dos quais valores
conflitantes sdao acareados na reparticao de recursos escassos. A rigidez orcamentaria e
a necessidade de eficiéncia no gasto publico sao constantes que pressionam iniciativas
de captacdo de recursos através de emendas parlamentares, o que torna a efetividade
dos programas ainda mais suscetivel as preferéncias politicas.

No estudo de origem, as evidéncias de protecao ao crédito orcamentario e apatia
generalizada explicaram 27% e 20%, respectivamente, os mecanismos e processos da
execucao orcamentaria. Os achados indicam decisdes de gastos centralizadas com
fragilidade na transparéncia. Devido ao carater de autogestdao e elevada cultura
organizacional empregada na decisdao de gasto das autarquias, o produto vislumbra
necessaria revisao das camadas mais maledveis dessas instituicdes orcamentarias para
que se reduza a informalidade e para que a autonomia repouse sobre regras claras na
definicao de objetivos e meios adequados para atingi-los, podendo ser aplicado em
instituicdes de ensino da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica.

A escala psicométrica desenvolvida neste estudo oferece uma estrutura
abrangente e precisa para avaliar os processos de tomada de decisdo orcamentaria em
instituicdes de ensino. Sua aplicagdo bem-sucedida em um Instituto Federal de Educacgao
sugere que ela pode ser adaptada e implementada em outras instituicdes publicas de
educacdo profissional e tecnoldgica, proporcionando uma ferramenta valiosa para
identificar lacunas e areas de melhoria nos processos orcamentarios. A flexibilidade e a
robustez da escala, combinadas com seu foco especifico em problemas comuns
enfrentados por instituicdes similares, sugerem seu potencial para orientar estratégias
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de gestao mais eficientes e eficazes em um contexto mais amplo. Assim, sua
aplicabilidade transcende o estudo atual, tornando-a uma ferramenta promissora para
impulsionar a exceléncia na gestao orcamentaria em diversas organizacdes de ensino
publico.
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