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@)APRESENTAGAU

CONTROLE SOCIAL?

O controle social das acdes dos governantes e funcionarios publicos € importante para
assegurar gue os recursos publicos sejam bem empregados em beneficio da coletividade.
E a participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo
publica na execucao das politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados.

Fonte: Controladoria Geral da Unido/Portal da Transparéncia

QUAL 0 OBJETIVO DO GUIA?

O objetivo deste guia € compartilhar de forma clara e objetiva diversas informacoes
sobre o ambito da gestao escolar e educacional, ampliando nocdes e fomentando o
conhecimento dos mecanismos pelos quais as politicas publicas e o dinheiro publico sao
organizados, planejados, acompanhados e geridos.



CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCGIAL:
CONSELHO DO FUNDEB

Conselho do FUNDERB: instituido através do art. 24 da Lei n° 11.494/2007 (nivel federal) e
pela Lei n° 3.748/2007 (nivel municipal), onde dispde sobre como é realizado o
procedimento de acompanhamento e controle social sobre a distribuicao, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos do Fundo. E um conselho de acdo independente, ndo fazendo
parte administrativamente de nenhum ambito governamental.

Entre as atribuicdes dos conselhos do Fundeb, estao:

Acompanhar e controlar a distribui¢cao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do
Fundeb;

Supervisionar a elaboracao da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supervisionar a realizacao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacoes de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
ate 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacao da prestacao de contas ao
Tribunal;

Acompanhar e controlar a execuc¢ao dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e anadlise da prestacao de contas desses
programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao
fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos
programas € o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na
utilizacao dos recursos.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no municipio devera ser
composto por, N0 Minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Fonte: Portal FNDE/Ministério da Educacgao



CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL:
CONSELHO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR (CAE)

Conselho da Alimentagédo Escolar (CAE): criado pela Lei Municipal n° 2.888/1996 e
restruturado pela Lei Municipal n® 4.064/2011, constituido por segmentos de professores,
pais de alunos e sociedade civil.

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) € um orgao colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, composto por, N0 Minimo, 7 (sete) membros titulares e
seus respectivos suplentes, sendo, representantes do Poder Executivo, trabalhadores da
educacao e discentes, entidades civis e pais de alunos.

Os CAEs tém como principal fungao zelar pela concretizacao da alimentacao escolarde
qualidade, por meio da fiscalizacao dos recursos publicos repassados pelo FundoNacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que complementa o recurso dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para a execucao do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE.

Fonte: Portal FNDE/Ministério da Educagéo

A eleicao dos membros do CAE deve seguir procedimentos democraticos de escolha,
por meio de assembleias especificas para tal finalidade. Para tanto, € necessario que a
Entidade Executora, antes do fim do mandato do conselho, faca ampla divulgacao da
renovacao do conselho, convidando para participar do processo todas as entidades que
possam vir a contribuir com a alimentacdao escolar do municipio, estado ou
Distrito Federal.

O art. 43 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 determina que os Conselhos de
Alimentacao Escolar tenham a seguinte composicao:

|- um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

II- dois representantes dentre as entidades de trabalhadores da educacao e de discentes,
indicados pelos respectivos orgaos de representacao, escolhidos por meio de assembleia
especifica para tal fim, registrada em ata;

lll- dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca
a EEx, indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades
similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;
IV-dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata

Fonte: Portal FNDE/Ministério da Educacgéo

Para pesquisar sobre quem é o presidente e o vice-presidente do CACS Fundeb, vocé pode acessar:
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros. E possivel ter acesso ao telefone e e-mail dos representantes do CACS
através dessa consulta e entrar em contato para maiores esclarecimentos ou duavidas.



CONSELHO ESCOLAR
0 QUE FAZ?

O Conselho Escolar possui regimento interno, € o érgao maximo de discussao em nivel
de escola (Art. 2°).

De acordo com o Art. 3° o Conselho Escolar tem funcao:

I- Consultiva

II- Deliberativa

ll-Fiscalizadora nos aspectos pedagogicos-administrativos-financeiros

O Conselho Escolar € composto por uma numero impar de participantes (11 membros),
constituido por (Art. 6°):
a- diretor (membro nato);
b- representantes de alunos;
c- representantes de membros do Magistério Publico Municipal;
d- representantes dos Servidores Municipais;
e- representantes de pais ou responsaveis pelos alunos.

Importante: Art. 7° - O numero de representantes no Conselho Escolar deve assegurar a proporcionalidade de 50% para os
segmentos de pais e alunos e 50% para os segmentos de membros do Magistério e Servidores Publicos.

O Conselho na primeira reuniao apos a posse, elege o presidente, bem como o secretario,
dentre os conselheiros titulares, sendo maiores de 18 anos, por voto secreto (Art. 13).

O Presidente do Conselho Escolar possui atribuicoes especificas, conforme dispostas no
Art. 14, dentre elas convocar e presidir as reunidées do conselho; divulgar periodicamente as
atividades do conselho junto a comunidade escolar, submetendo-as a avaliacao externa;
convidar pessoas para prestarem informacdes junto ao conselho em reuniao; assinar toda
a documentacao do Conselho Escolar.

As atribuicdes do secretario do Conselho Escolar sao (Art. 16). elaborarar as atas da
reuniao do conselho; organizar e manter atualizada as documentacoes do conselho; zelar
pelos documentos recebidos e expedidos.

Além das questdes pedagodgicas, desde a implementacao, acompanhamento e
avaliacao da Proposta Pedagogica e do Plano de Desenvolvimento da Escola, o Conselho
Escolar tem como atribuicao criar mecanismos para manter a efetiva participacao da
comunidade escolar nas atividades promovidas e no desenvolvimento de suas acoes,
aprovando o plano de aplicacao financeira da escola em relacao a todas as verbas
recebidas e a aprovacado das prestacdes de contas apresentadas pelo gestor escolar/diretor.

O Conselho também acompanha as politicas publicas educacionais, emite parecer
sobre assuntos encaminhados para sua analise e propde acdes de melhoria a qualidade de
ensino e da estrutura e funcionamento da escola; quando for o caso, encaminha a
autoridade competente propostas de instauracao de sindicancia, decisao tomada pela
maioria absoluta de seus membros e com razbes fundamentadas e registradas
formalmente.

Art. 11 - A funcao de membro do Conselho Escolar ndo € remunerada.

Para saber mais: O Regimento Interno do Conselho Escolar esta disponivel nas Escolas Publicas Municipais de Educagao Infantil
e Ensino Fundamental, podendo ser consultados por qualquer membro da comunidade.
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CONSELHO DE PAIS E MESTRES (CPM) E CONSELHO FISCAL
0 QUE FAZ 0 CPM?

Art. 2° - A Associacao tem como objetivo integrar a comunidade, o poder publico, a
escola e a familia, buscando desempenho mais eficiente e autossustentavel do processo
educativo, sem vinculo ou uso politico-partidario.

Art. 3° - Sao fins da Associacao:

a-estimular e proporcionar a participacao da familia na escola e da escola na
comunidade, conforme a legislacao vigente;

b-atuar como elemento de auxilio e complementacao da administracao escolar;
c-auxiliar os 6rgaos assistenciais e instituicdes existentes na escola em suas caréncias,
d-promover os objetivos da entidade mediante o recebimento de contribuicdes sociais e
outros recursos, bem como administrar e aplicar as verbas repassadas pelo poder publico
Federal, Estadual ou Municipal e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,

e-colaborar na conservacao e recuperacao normal do prédio e equipamentos da escolg;
f- prestar servicos a escola em beneficio dos alunos ou do processo educacional;

g-promover o aperfeicoamento da formacao socio cultural, educacional e desportiva dos
seus integrantes;

h-estimular a transformacao da escola em centro de integragao e desenvolvimento
comunitario;

i- reivindicar emm nome dos associados, perante terceiros, em cumprimento as
deliberacdes das Assembleias Gerais, conforme os objetivos da entidade;

j- representar os interesses dos associados perante as autoridades constituidas,
buscando entre outras questdes a melhoria das condicdes fisicas da escola, dos recursos
humanos técnico-pedagogicos;

k-manter intercambio com entidades congéneres;

I- representar os interesses dos associados perante a Federagcao das Associagcdes e
Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do Sul — ACPM-FEDERACAO, entidade
representativa dessa Associacao em nivel estadual.

Art. 8° - A Diretoria € composta por Presidente, Vice-Presidente, 1° (primeiro) Secretario,
2° (segundo) Secretario, 1° (primeiro) Tesoureiro, 2° (segundo) Tesoureiro e Diretor da
Escola, memibro nato, eleitos em Assembleia Geral.

Art. 9° - O Conselho Fiscal é eleito na mesma Assembleia que a Diretoria, sendo
composto, No Minimo, por 2 (dois) pais ou responsaveis por alunos a 1 (um) professor.

Paragrafo Unico — A cada titular corresponde um suplente do mesmo segmento,
tambéem eleito na mesma oportunidade.



Art. 19 — A Diretoria € o0 0Orgao executivo e coordenador da Associacaoc e
compor-se-a de:

a- presidente — pais (pai ou mae) ou responsavel por aluno;

b- vice-presidente — pai, mae ou responsavel por aluno;

c- 1° Secretario — pai, mae ou responsavel por aluno;

d- 2° Secretario — pai, mae ou responsavel por aluno ou professor(a);
e- 1° Tesoureiro — pai, mae ou responsavel por aluno;

f- 2° Tesoureiro — pai, mae ou responsavel por aluno ou professor(a).

§ 1° - O Diretor da Escola, como parte integrante da diretoria, é representante da
Secretaria Municipal de Educacao.

§ 2° - Nas escolas com menos de 50 (cinquenta) alunos a Diretoria pode ser reduzida no
numero de seus integrantes, restringindo-se aos cargos de Presidente, Vice-Presidente,
Secretario e Tesoureiro.

§ 3° - Nao havendo professores para ocupar 0s cargos, estes serao ocupados por pais ou
responsaveis por alunos.

§ 4° - O mandato da Diretoria € de 2 (dois) anos, podendo ser reeleita por igual periodo.

Art. 20 — S3o atribuicdes da Diretoria:

a- dirigir as atividades da Associacao e seus interesses de acordo com o presente Estatuto;
b-cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e as decisbes emanadas das Assembleias
Gerais e reunides da Diretoria;
c- organizar o calendario das atividades, segundo interesses e necessidades em geral,
devendo o mesmo ser flexivel:
d- reunir-se, ordinariamente, uma vez por meés, e extraordinariamente, mediante convocacao
de seu Presidente;
e- registrar em atas as deliberacdes da Diretoria;
f- representar, perante as autoridades, os interesses da Associacao, atraves de seu Presidente;,
g- apresentar mensalmente, ac Conselho Fiscal o balancete financeiro;
h- transmitir as decisdes da ACPM - FEDERACAOQ;
i- criar Comissoes tantas quantas forem necessarias, bem como extingui-las.

Paragrafo Unico — As decisdes da Diretoria devem ser tomadas em reunides com a

presenca de, pelo menos, a metade mais um de seus membros, por maioria dos presentes,
atraveés de votacao.



0 QUE FAZ 0 CONSELHO FISCAL?

Art. 29 — Ao Conselho Fiscal cabe:

a-examinar contas, livros, registros e documentos referentes ao exercicio, emitindo
pareceres que serao anexados em relatorio anual da Diretoria;

b-convocar Assembleias Gerais Ordinarias, quando a Diretoria retardar a convocagao €,
extraoficialmente, sempre que necessario;

c- auxiliar a Diretoria na geréncia da Associacao;

d- propor sugestdes e recomendacoes a Diretoria da Associacao;

e- participar, sempre que convocado ou convidado, das reunides da Diretoria;
f- opinar, por escrito, sobre representacoes e atividades dos associados;
g-eleger seu Presidente e Secretario, entre seus membros titulares;

h-reunir-se sempre com, Nno MiNiMo, trés conselheiros.

Para saber mais: as Escolas Publicas Municipais de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental possuem um Estatuto Padrao para
Circulo de Pais e Mestres (CPM), podendo ser solicitado a qualquer momento pela comunidade escolar.



PROGRAMAS QUE DESTINAM RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCAGAD

PUBLICA MUNICIPAL
(RECEBIDO PELA PREFEITURA E PELAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS): ==
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA/PDDE

O objetivo desses recursos € a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco
da autogestao escolar e a elevacao dos indices de desempenho da educacao basica. Os
recursos do programa sao transferidos para as escolas, atraves da conta do Conselho de
Pais e Mestres (CPM) de acordo com o numero de alunos, de acordo com o censo escolar
do ano anterior ao do repasse.

Para saber mais: http://portal.mec.gov.br/financiamento-estadual/dinheiro-direto-na-escola

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AD TRANSPORTE ESCOLAR/PNATE

Transferéncia automatica de recursos aos estados, Distrito Federal e municipios para
custear despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos, manutencao e
pagamento de servicos contratados com terceiros.

PROGRAMA NACIONAL DE APQIO AO TRANSPORTE ESCOLAR/CAMINHO DA ESCOLA

E uma linha crédito concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) para a aquisicao, pelos estados e municipios, de onibus, miniénibus e
micro-onibus zero quildmetro e de embarcacdes novas.

Para saber mais: https://www.fnde.gov.br/programas/pnate

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR/PNAE

O Ministério da Educacao, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, garante a transferéncia de recursos financeiros para subsidiar a alimentacao
escolar de todos os alunos da educacao basica de escolas publicas e filantropicas. O
repasse € feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar realizado
No ano anterior ao do atendimento.

Para saber mais: https://www.fnde.gov.br/programas/pnate

Na figura é possivel elencar alguns momentos importantes na evolucao da alimentacao
escolar (anteriormente conhecida como merenda escolar.

1994 2001 2004 2013
Lei 8913/1994 Medida Provisoria Lei 11947/2009 Resolucdo/CD/FNDE
Dispdes sobre a 2178-36/2001 Dispde sobre o atendimento n° 26/2013
municipalizagdo da merenda Dispde sobre o repasse de da alimentagao escolar e do Disp&e sobre o atendimento
escolar. recursos financeiros do Programa Dinheiro Direito da alimentagao escolar aos
Programa Nacional de na Escola aos alunos da alunos da educacgao basica no
Alimentacao Escolar educacao basica ambito do Programa

Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para saber mais: https://www.fnde.gov.br/programas/pnate



PROGRAMA DE INOVAGAO EDUCACAO CONECTADA

O objetivo do Programa de Inovacao Educacao Conectada, desenvolvido pelo Ministério
da Educacao e parceiros, € apoiar a universalizacao do acesso a internet de alta velocidade
e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na Educacao Basica. Nesse sentido, o
Programa fomenta acdes como auxiliar que o ambiente escolar esteja preparado para
receber a conexao de internet, destinar aos professores a possibilidade de conhecerem
novos conteudos educacionais e proporcionar aos alunos o contato com as novas
tecnologias educacionais.

Para saber mais: https://educacaoconectada.mec.gov.br/

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ/FUNDEB

E um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e
sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos arts.
212 e 212-A da Constituicao Federal. O Fundeb foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacao publica por meio da Emenda Constitucional
Nn° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, integram a composicao do Fundeb os recursos provenientes
da Unido a titulo de complementacao aos entes federados que nao atingiram o valor
mMinimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestao e alcancaram a evolucao dos indicadores a serem definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducao das desigualdades.

0 QUE E SALARIO-EDUCACAQ?
O Salario-Educacao € uma contribuicao social destinada ao financiamento de

programas, projetos e acdes voltados para a educacao basica publica, conforme previsto
no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988.

A QUEM SE DESTINA?

Os recursos do Salario-Educacao sao repartidos em cotas, sendo os destinatarios a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma:

a- 10% da arrecadacao liquida ficam com o proprio FNDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e acdes da educacao basica;

b- 90% da arrecadacao liquida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:
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1- quota federal - correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, o qual € mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e
projetos voltados para a educacao basica, de forma a propiciar a reducao dos desniveis
socioeducacionais entre os municipios, estados e regides brasileiras;

2- quota estadual e municipal - correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), o qual € creditado, mensal e automaticamente, em contas
bancarias especificas das secretarias de educacao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, na proporcaoc do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acoes voltados para a educacao basica (art. 212, § 6° da CF).

ORGAQS GESTORES / AREAS GESTORAS:

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) - planeja, executa, acompanha e avalia
as atividades relativas a tributacao, fiscalizacao, arrecadacao, cobranca e recolhimento
da contribuicao social do Salario-Educacao.

FNDE - reparte e distribui os recursos do Salario-Educacao.
INEP - realiza o censo escolar e disponibiliza os dados ao FNDE.
Banco do Brasil - distribui os recursos das Quotas Estadual e Municipal do

Salario-Educacao e mantém as contas especificas dos estados, Distrito Federal
e municipios.

0 QUE E AUTONOMIA FINANCEIRA?

Através da Lei Municipal n° 3919 de 31 de dezembro de 2009, o Poder Executivo
Municipal esta autorizado a repassar recursos financeiros as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e de Educacao Infantil, destinados a cobertura de despesas. Os recursos
financeiros sao compostos de uma parcela fixa e outra variavel, e repassados
mensalmente, até o décimo quinto dia de cada més, em conta corrente publica, no CNPJ
do CPM (Circulo de Pais e Mestres) da escola, em estabelecimento bancario local, sob a
responsabilidade do seu Presidente e do Diretor (a) de cada unidade escolar. Destacando:

Art. 4° Os recursos repassados as Escolas Municipais destinados a cobertura de
despesas, visam ao desenvolvimento do ensino e poderao ser aplicados, 80% (oitenta por
cento) em manutencao, 20% (vinte por cento) em material permanente, assim definido:

I- Nna Mmanutencao e conservacao da estrutura fisica da Escola;

ll- Nna aquisicao e manutencao de equipamento elétrico - eletrénico e de informatica;
ll- No pagamento de servicos prestados por terceira pessoa juridica;

IV- No pagamento de servicos prestados por terceira pessoa fisica;

V- Na aquisicao de materiais de consumo e permanentes.

sr-entende-se por manutencao e conservacao da estrutura fisica da Escola aqueles
reparos que nao importem em valores superiores ao percentual maximo de 80%
referente ao repasse mensal.
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PRESTAGAO DE CONTAS PARA AS ESCOLAS

Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE e Ac¢des Integradas (PDDE Qualidade/Educacéo
Conectada; Estrutura/PDDE Campo: As informacdes compartilhadas sdo compiladas do Guia do
Orientacdes para Aquisicdo de Materiais, Bens e Contratagcao de Servico com recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola/2021, disponivel no portal do Ministério da Educacéo, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.

Conforme a nova Resolucao do Programa Dinheiro Direto na Escola; a n° 15, de 16 de
setembro de 2021, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE): que dispde sobre as orientacdes para 0 apoio técnico e financeiro,
fiscalizacao e monitoramento na execuc¢ao do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), em cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009; os recursos
transferidos por meio do PDDE e suas Acdes Integradas sao, a depender da acao,
distribuidos nas categorias econémica de custeio e capital. No PDDE Basico, a categoria
econdmica é definida anualmente pela propria UEX e EM no sistema do FNDE,
denominado PDDEweb, exemplo de escolha: 80% do valor para custeio (C) e 20% para
capital (K).

O percentual selecionado sera atendido no repasse do ano posterior ao da escolha. A
UEXx e EM irao decidir, conforme seu planejamento de execucao para 0 ano seguinte ao
desse registro. Quanto as Acdes Integradas, a categoria econdmica e 0O respectivo
percentual contam em cada resolucao

Com o dinheiro do PDDE podem ser adquiridos materiais de custeio (C) e capital (K),
com base na Portaria 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda, que define o que seja material de consumo e material
permanente:

Custeio/C (material de consumo) - destina-se a cobrir despesas relacionadas
aquisicao de material de consumo (materiais de expediente, limpeza, construcao, etc.) e
contratacao de servicos (manutencao hidraulica, elétrica, jardinagem etc.).

Capital/K (material permanente) - despesas de capital, ou custos de inversao,
referem-se aos itens de grande durabilidade, que se caracterizam como material
permanente, obrigatdrios de serem tombados para o patrimoénio do municipio ou do
estado, conforme a vinculacao administrativa da escola.

Passo a passo:
1° Passo - Levantamento e selecao das necessidades prioritarias - realizar o
levantamento das necessidades prioritarias da escola que representa e a selecao dos
materiais e bens e/ou servicos destinados a suprir essas necessidades. Tal iniciativa tem
por objetivo incentivar a participagao e o controle social na gestao desses recursos,
promover escolas mais democraticas e garantir mais transparéncia no uso do

dinheiro publico.
2° passo - Realizacao de pesquisas de pregos - Apos o levantamento das prioridades,
uma ampla pesquisa de precos deve ser realizada e registrada no formulario "Rol de
Materiais, Bens e Servicos Prioritarios." Esse levantamento deve, preferencialmente, ser
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realizado no comércio local (uma vez que favorece a reducao de custos, bem como
dinamiza e fortalece a economia da regido), junto aos fornecedores e/ou prestadores que
atuem nos ramos do produto efou do servico a ser adquirido e/ou contratado, sendo
obrigatoria a avaliacao de, no minimo, 3 (trés) orcamentos. As 3 (trés) melhores propostas
oferecidas deverao ser indicadas no formulario Consolidacao de Pesquisas de Precos para
apuracao dos menores precos obtidos para cada item ou lote cotado e definicao dos
fornecedores e/ou prestadores nos quais poderdo ser efetivadas as compras e/ou
contratados os servicos.

3° passo - Escolha da melhor proposta — Deverao seguir os critérios menor preco
obtido para o item ou lote cotado, menor preco global (quando nao for viavel a compra ou
contratacao com base No menor preco por item ou lote, devem ser registrados em ata os
mMotivos para realizacao da aquisicao ou contratacao com base Nno menor preco global da
proposta), melhor qualidade do produto e/ou servico (quando da realizacdo das pesquisas
de precos, deve discriminar com clareza e precisao as especificacdes do produto a ser
adquirido e/ou do servico a ser contratado, a fim de evitar, entre outros transtornos, a
aquisicao de bens e materiais de baixa qualidade, pouca durabilidade, baixa
funcionalidade ou desempenho inferior, e/ ou a contratacdo de servicos que nao
alcancem satisfatoriamente os resultados esperados), prazos e condicdes de entrega de
produtos ou execucao de servicos satisfatorios.

4° Passo - Aquisicdo efou contratacdo - Apds a avaliacdo das propostas e a definicdo
dos fornecedores e/ ou dos prestadores de servicos, a UEx ou EM poderd realizar a compra
dos produtos e/ou celebrar a contratacdo dos servicos. Quando da realizacdo de
aquisicdes de produtos ef/ou contratacdes de pessoas juridicas, a UEx ou EM deve exigir a
apresentacao de documento fiscal original (nota fiscal, cupom fiscal, fatura etc.) emitido
em conformidade com a legislacao de seu ente federado. No caso de servicos realizados
por pessoas fisicas (consertos, pequenas reformas, reparos etc), pode ser aceito, como
documento probatdrio da despesa, recibo, desde que nele constem, no minimo, as
especificacdes dos servicos, o nome, CPF, RG, endereco, telefone e a assinatura do
prestador. Algumas informacdes devem constar nos documentos comprobatorios das
despesas (nota fiscal, cupom fiscal, fatura, recibo etc.): as siglas do FNDE, do PDDE;
atestado de recebimento do material ou bem fornecido ou do servico prestado (esse
atestado deve ser feito logo apos conferéncia e concordancia pela UEx ou EM, quando da
entrega do produto ou da conclusao do servico); registro de quitacao da despesa dado
pelo fornecedor do produto ou prestador do servico. Exemplos: “Recebido”,
“Pago”; "Quitado” (essas informacdes podem ser registradas manualmente ou
mediante carimbo).

5° Passo - Guarda da documentagao - Toda a documentacao probatodria das
aquisicoes e contratacoes, referidas nesse Guia de Orientacdes, devera ser mantida em
arquivo, em boa ordem e organizacao, na sede da escola beneficiaria, juntamente com os
demais documentos do PDDE; a disposicao da comunidade escolar, do FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), do Ministério Publico e dos
orgaos de controle interno e externo pelo prazo de cinco anos
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formulario do Rol de materiais e/ou servicos prioritarios;

atas registrando o levantamento das necessidades prioritarias da escola, a definicao
dos critérios de escolha adotados para selecao das melhores propostas, justificativas e
quaisguer outros esclarecimentos pertinentes;

orcamentos apresentados pelos proponentes; consolidacdes de Pesquisas de Precos
preenchidas; originais das notas fiscais, cupons fiscais, faturas, recibos etc;

copia dos comprovantes de pagamento (cheques, transferéncias eletrénicas de
disponibilidade etc.) ou extrato bancario da conta do PDDE ou das Acdes Integradas;

e outros documentos julgados necessarios a comprovacao do uso dos recursos.

Para mais informacgdes acesse:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/manuais-e-orientacoes-pdde
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PRESTACAO DE CONTAS PARA AS ESCOLAS: AUTONOMIA FINANCEIRA

As informagdes compartilhadas sdo compiladas da Lei Municipal 3919, de 31 de dezembro de 2009, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar recursos financeiros destinados a cobertura de despesas e
conceder Autonomia Financeira as Escolas Municipais de Ensino Fundamental e de Educacao Infantil; bem

como de orienta¢des do setor financeiro da Secretaria Municipal de Educacéo de Cachoeira do Sul/RS

Seguindo um modelo semelhante de planejamento, aquisicdes de bens e de prestacdes
de contas das verbas das escolas publicas municipais, a Lei Municipal 3919/2009 elenca a
organizacao e a sistematizacao do processo de aplicacao da referida verba, assim €
importante destacar:

O presidente do Conselho de Pais e Mestres e o Presidente do Conselho Fiscal,
juntamente com o Gestor Escolar/Diretor sdo responsaveis pelo gerenciamento da conta
e da liberacao dos cheques da conta relativa a verba de Autonomia Financeira. Para o
pagamento de um fornecedor/compra o chegque deve conter as duas assinaturas, caso
contrario nao tem validade perante o banco.

O Plano de Aplicacao deve ser apresentado ao inicio de cada trimestre do ano, com a
previsao de valor a ser recebido, saldo anterior e previsao dos gastos, com observancia ao
percentual de custeio (C) e capital (K) do Art. 4° da lei (80% em manutencdo/custeio, 20%
em material permanente/capital), onde devemn estar classificado em cada item planejado.
Juntamente com esse Plano de Aplicacao, deve constar copia da ata da reuniao com o
Conselho de Pais e Mestres (CPM), Conselho Escolar e Conselho Fiscal, descrevendo o
planejamento com a previsao de valores e de gastos, indicando os itens ou servicos a
serem executados. Esse plano, juntamente com a ata da reuniao e o extrato bancario do
dia da reuniao devem ser encaminhados ao Setor Financeiro da Secretaria Municipal de
Educacao de Cachoeira do Sul (SMEJ/CS), para ser analisado e com aprovacdo do setor e
aprovacao assinada pela secretaria municipal de educacao, ser devolvido a escola,
estando a partir desse momento, autorizada a realizar as acdes do plano.

Conforme o Art. 10, a prestacao de contas devera ser encaminhada a Secretaria
Municipal de Educacao, previamente protocolizada, em ateé 30 dias depois de encerrado o
trimestre previsto no plano de aplicacao financeira, para analise e posterior parecer
técnico, utilizando modelo padrao fornecido pela Secretaria.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas de que trata o caput deste artigo devera estar
acompanhada dos seguintes documentos:

I- copia do plano de aplicacao financeira;

Il- cOpia da ata da reuniao conjunta do CPM e do Conselho Escolar que aprovou o plano
de aplicacao financeira;

-1° via ou copia autenticada dos comprovantes das despesas realizadas segundo o
disposto no plano de aplicacao financeirg;

IV-extratos bancarios mensais da conta corrente;

V- copia da ata da reuniao conjunta do CPM e do Conselho Escolar que aprovou a
prestacao de contas;
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VI-comprovacao de regularidade fiscal (negativas de débitos) do fornecedor em nivel
nacional, estadual e municipal.

Importante: Art. 11 - A auséncia de prestacao de contas, ou a realizacao desta em
desacordo com o estabelecido nos artigos 4° (observancia aos percentuais de custeio de
capital, bem como suas especificidades), 9° (prazo de analise da prestacao de contas) e 10
(encaminhamento da prestacao de contas a Secretaria Municipal de Educacao) desta Lel,
implicara nas seguintes sancdes ao responsavel, dentre essas, destacando o inciso V —
multa de 10% (dez por cento) definida sobre o valor do repasse financeiro, para o caso de
prestacao de contas fora do prazo estabelecido no artigo 10 desta Lel.

Da origem e vinculo do dinheiro para Art. 12 As despesas decorrentes desta Lei correrao
por conta da previsao orcamentaria do orgao 08 — Secretaria Municipal de Educacao.

CONSULTA AOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA

O acesso as informacdes dos repasses da Uniao, atraves do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), criado em 1968 e vinculado ao Ministério da
Educacao, pode ser acessado pelo sitio, conforme a sequéncia (passo a passo):

Reproducado da pagina da internet do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao:
liberagdes/consultas gerais (FNDE/2022)

FADE Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo

:: LIBERACOES - CONSULTAS GERAIS ::

C  mewaooss ]
Exercicio: | 2021+

Programa: | Todos os Programas v]

CGC/CNPI:

ou

UF: |Rio Grande do Sul v

Municipio: [CACHOEIRA DO SUL ~|
Tipo de Entidade: | v‘

‘ Buscar H Limpar |

Fonte: www.fnde.gov.br

Reproducao da pagina da internet do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo:
liberagbées/consultas gerais (FNDE/2022)

FNDE r.nco nacionai de

Desenvolvimento da Educacio

:: LIBERACOES - CONSULTAS GERAIS ::

Entidade..: 87.530.978/0001-43 - PREF MUN DE CACHOEIRA DO SUL Municipio.: CACHOETRA DO SUL - RS
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PROG.NACIONAL DE ALTMENTAGAO ESCOLAR
Data Pgto oB valor Programa Banco Agéncia E
29/34N/2021 800585 1.984,00 PNAE - Alimentag3o Escolar - EJA BANCO DO BRASTL 0042 0000¢
20/IAN/2021 800421 24.530,40 PNAE - Alimentacgo Escolar -Ensino BANCO DO BRASIL 0042 0000<
Fundamental
20/1AN/2021 800529 23.433,00]|  PNAE - Alimentagio Escolar - Creche BANCO DO BRASIL 0042 00004
20/1AN/2021 800329 3.211,80 PNAE - Alimentagdo Escolar - AEE BANCO DO BRASIL 0042 00004
29/34N/2021 800451 15.758,20] PNAE - Alimentagio Escolar - Pré-escola. BANCO DO BRASTL 0042 0000¢
02/FEV/2021 800904 15.758,20] PNAE - Alimentagio Escolar - Pré-escola. BANCO DO BRASTL 0042 0000¢
02/FEV/2021 800742 3.211,80 PNAE - Alimentag3o Escolar - AEE BANCO DO BRASIL 0042 0000
02/FEv/2021 800856 1.984,00 PNAE - Alimentagdo Escolar - E1A BANCO DO BRASIL 0042 00004
02/FEV/2021 800736 24.530,40 PNAE - Alimentacgo Escolar -Ensino BANCO DO BRASIL 0042 0000<

Fonte: www.fnde.gov.br
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Na pesquisa pelo consulta de liberacdes do FNDE/MEC estdo disponiveis 0s recursos
destinados ao Programa de Alimentacao Escolar, Programa de Transporte Escolar e
Salario Educacao, onde sao possiveis ver os detalhes pertinentes as transacdes bancarias

com fins comprobatorios oficiais.

A consulta dos valores lancados diretamente as escolas publicas pelo FNDE/MEC
atraves do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e seus demais programas como
PDDE Estrutura e PDDE Qualidade, com base no numeros de alunos informado no Censo
Escolar anual, divididos em custeio e capital conforme escolha da escola, exceto para
escolas com até 50 alunos, esse valor apenas de custeio, pode ser acessados de

forma livre:

Reproducao da pagina da internet do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE/2022): consulta da liberacdo de recursos para as unidades executoras atendidas pelo PDDE

Fonte: www.fnde.gov.br

Sobre Consulta por Escola Relatbrios

Consulta por Escola

- Filtro

Ano: -- Selecione -- v

Cédigo da Escola [ |

CNPI: [ |

Rede de Ensine

UF |- Selecione - v|
Municipio - Selecione - v

Ainda em termos de municipio de Cachoeira do Sul o portal de transparéncia que é um
recurso de acompanhamento de entrada, gastos e saldos dos recursos em diferentes

categorias.

Reproducao da pagina da internet da pagina inicial do portal da transparéncia

Fonte: www.fnde.gov.br

de Cachoeira do Sul/RS

Administracao Receitas Despesas Credores Gestao de Pessoas Aces:

Seja bem-vindo(al ao

A

“’GOVBR

TRANSPARENCIABRASIL

AE]U\ voce encontra \me’nwac_ccs DOF’I“L‘F‘OFIZE](IO') sobre a

execucao orcamentaria e financeira do seu ITWUH\Eip\O

GOVBR>521

s0 a Informagéo Publicagdes
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Os portais de transparéncia tem papel fundamental para os érgdos/esferas publicas e
para a sociedade, onde proporcionam informacoes centralizadas e atualizadas sobre os
movimentos financeiros que estao atrelados diretamente as acdes dos governos. Por
serem de acesso publico e sem restricoes na pesquisa, tornam todos os dados acessiveis a
comunidade, que apesar da engenharia de alguns portais serem mais sistematizados e
intuitivos, podem se apropriar das informacodes, buscando entender e por consequéncia,
requerer acoes com base no que esta sendo demonstrado.
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NUMEROS DA EDUCAGAO PUBLICA MUNICIPAL - CACHOEIRA DO SUL/RS

O municipio de Cachoeira do Sul estd localizado na Municipio de Cachoeira do Sul situado
dentro do Estado do Rio Grande do Sul

Regiao Central do estado do Rio Grande do Sul, com uma
populacao estimada pelo Censo de 2010 de 83.827 mil
pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE). Tem em sua base econdmica a producao agricola
(arroz e soja) e pecuaria.

A rede municipal de ensino publico municipal esta
configurada com escolas da rede urbana e rural, sendo
estas de Educacao Infantil, Ensino fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Vale destacar que a
modalidade EJA funciona dentro da organizacao das
escolas, assim nao sendo contabilizados como escolas. Fonte: Adaptado de Fenarroz, 2011

Escolas da Rede Publica Municipal de Cachoeira do Sul/RS

Escola Municipal de Educacgéo Infantil (EMEI) - Urbana 15
Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI) - Rural 01
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Urbana 09
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Rural 15
Escolas Municipais com Educagao de Jovens e Adultos 05

Fonte: Secretaria Municipal de Educac¢ao de Cachoeira do Sul (SMEd)

Matriculas da Rede Publica Municipal de Cachoeira do Sul/RS

EMEIS E EMEFS 2010 | 201 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

CRECHE 396 362 520 514 563 571 645 | 745 785 867 886

PRE 774 855 993 956 | 1014 962 n70 | 1214 | 1240 | 1263 | 1331

ANOS INICIAIS 2421 | 2462 | 2430 | 2244 | 2185 | 2063 | 2019 | 1975 | 1970 | 1930 | 1921

ANOS FINAIS 1576 | 1532 | 1494 | 1456 | 1422 | 1374 | 1420 | 1437 | 1482 | 1460 | 1487
EJA 399 495 360 359 389 420 439 | 469 | 465 290 217
TOTAL 5566 | 5706 | 5797 | 5529 | 5573 | 5390 | 5693 | 5840 | 5942 | 5810 | 5842

Fonte: SMEd Cachoeira do Sul/RS. Base: Censo Escolar (INEP)
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FINANCIAMENTO DA EDUCAGAD

Matriculas da Rede Publica Municipal de Cachoeira do Sul/RS

Fundef
1998-2006

O Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef) foi
instituido pela Emenda
Constitucional n° 14, de
setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de junho de 1997. O
FUNDEF foi implantado,
nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998, quando
passou a vigorar a nova
sistematica de redistribuicao
dos recursos destinados ao

Fundeb
2007-2020

O Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da
Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb) foi
criado pela Emenda

Constitucional n.° 53/2006 e

regulamentado pela Lei n®

11.494/2007 e pelo Decreto n°

6.253/2007, em substituicao

ao Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e da
valorizacao do Magistério
(Fundef), que vigorou de

1998 a 2006.

Fundeb permanente
2020

Lei n° 14113, de 25 de
dezembro de 2020, que
regulamente o Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento da
Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb). O
novo Fundo, agora
permanente, foi inserido na
Constituicao por meio da
Emenda Constitucional n°
108/2020 e necessitava
regulamentacao para ser
implementado.

Ensino Fundamental

Fonte: Elaborado pela autora

FUNDEF - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO
DO MAGISTERIO (LEI N.2 9.424/1996)

Inicio: 1997 até 2006

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n° 9424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de
Jjaneiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicao dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental.

A maior inovacao do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental no Pais (1% a 8° séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de
ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educacao. A
Constituicao de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios a Educacao. Com a
Emenda Constitucional n°® 14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15% da
arrecadacao global de Estados e Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental.
Alem disso, introduz novos critérios de distribuicao e utilizacao de 15% dos principais
impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o Governo
Estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos em cada rede
de ensino.

GCenericamente, um fundo pode ser definido como o produto de receitas especificas
que, por lei, vincula-se a realizacao de determinados objetivos. O FUNDEF € caracterizado
como um fundo de natureza contabil, com tratamento idéntico ao Fundo de Participacao
(FPE) (FPM), dada a
automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com

dos Estados e ao Fundo de Participacao dos Municipios
coeficientes de distribuicao estabelecidos e publicados previamente. As receitas e
despesas, por sua vez, deverao estar previstas no orcamento, € a execucao contabilizada de
forma especifica.

Fonte: Departamento de Financiamento da Educacéo Basica / Fundef - Ministério da Educagéo
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FUNDEB - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (LEI 11.494/2007)
Inicio: 2007 ate 2020

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) atende toda a educacao basica, da creche ao ensino
medio. Substituto do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (Fundef).

Destacamos duas diferencas entre esse o Fundef (1997-2006) e o Fundeb (2007-2020):

O Fundef destinou recursos somente para o ensino fundamental (priorizando quatro
faixas de valores por aluno/ano); no Fundeb passou a destinar recursos para Educacio
Infantil, Ensino Fundamental e Médio;

Utilizacao dos recursos do Fundef possibilitava o gasto minimo de 60% para
remuneracao dos profissionais do magistério do ensino fundamental e o restante dos
recursos em outras despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico. No Fundeb, gasto minimo de 60% para remuneracac dos
profissionais do magistério da educacao basica e o restante dos recursos em outras
despesas de manutencao e desenvolvimento da educacao basica publica.

Para saber mais, acesso o quadro Comparativo entre Fundef e Fundeb, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/quad_comp.pdf

FUNDEB PERMANENTE - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Inicio: 2021 (carater permanente)

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) € um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), Ccomposto por recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacao, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagao
publica por meio da Emenda Constitucional n®108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se
regulamentado pela Lei n° 14113, de 25 de dezembro de 2020.

Os recursos oriundos do Fundeb sao destinados/distribuidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o financiamento de acdes de manutencao e desenvolvimento
da educacao basica publica, levando-se em consideracao os respectivos ambitos de
atuacao prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §2° e §3° da Constituicao Federal.
Nesse sentido, os Municipios utilizarao os recursos provenientes do Fundeb na educacao
infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.

Na distribuicao desses recursos sera observado o numero de matriculas nas escolas
publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).
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Os alunos considerados, portanto, sao agqueles atendidos:

Nas etapas de educacao infantil (creche e pré-escola), do ensino fundamental (de oito
ou de nove anos) e do ensino méedio;

Nas modalidades de ensino regular, educacao especial, educacao de jovens e adultos
e ensino profissional integrado;

Nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;

E nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e
vespertino ou noturno).

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, integram a composicao do Fundeb os recursos provenientes
da Unido a titulo de complementacao aos entes federados que nao atingiram o valor
minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestao e alcancaram a evolucao dos indicadores a serem definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducao das desigualdades.

A contribuicao da Uniao neste novo Fundeb sofrera um aumento gradativo, até atingir o
percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formarao o Fundo em 2026.
Passara de 10% (dez por cento), do modelo do extinto Fundelb, cuja vigéncia se encerrou
em 31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em seguida, para 15%
(Quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento) em 2023;: 19% (dezenove por cento)
em 2024, 21% (vinte e um por cento) em 2025; até alcancar 23% (vinte e trés por cento) em
2026.

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e Municipios e
o cumprimento dos limites legais da aplicacao dos recursos do Fundeb sao monitorados
por meio das informacdes declaradas no Sistema de Informacoes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao (Siope), disponivel no sitio do FNDE, no endereco eletronico:
http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope.

Siglas importantes:

Art. 6%
valor anual por aluno (VAAF)

valor anual total por aluno (VAAT)
valor anual por aluno (VAAR)

Fonte: Fundeb/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/Ministério da Educacio e Lei 14.113/2020.
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Em cada estado, o Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb) é
composto por percentuais das seguintes receitas:

Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes (IPlexp)
Desoneracdo das Exportacdes (LC n° 87/96)

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdes (ITCMD)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios

Tambeém compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fontes acima relacionadas
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (LEI 4.404/2015)

Composto de 20 metas e suas respectivas estratégias, com especial atencao as metas,
destacadas no Observatorio Municipal da Educacao:

Vigéncia: 2015 a 2025

Metal- Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de
4(quatro) a 5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas ate o final da
vigéncia deste PME.

Meta2- | njversalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PME.

Meta4- Jniversalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso
a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, e escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

Metas- Alfgbetizar todas as criancas, N0 maximo, ateé o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta6- Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacao basica.

Meta7- Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais
indicadas pelo Ideb.

Meta8- Contribuir para elevar a escolaridade meédia da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regiao de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade meédia entre negros e nao negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Meta9- Contribuir para elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2016 e, até o
final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinguenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Metal0-Apoiar programas e acdes para oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e medio, na
forma integrada a educacao profissional.
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Metals- Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE, politica nacional de formacao
dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Metal6- Formar, em nivel de pos-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacao basica formacao continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas
de ensino.

Meta17-\/glorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacado basica
de forma a equiparar seu rendimento méedio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

Metal8 - Assegurar, NO prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

Meta19- Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdao da gestao
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de meérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido.

Disponivel em: https://www.obemcs.com/politicaeducacional

PARA SABER MAIS

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (LEI 13.005/2014)
Vigéncia 2014 a 2024

Disponivel em: https://pne.mec.gov.br

PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO (LEI 14.705/2015)
Vigéncia 2015 a 2025

Disponivel: http://www.ufrgs.br/monitoramentopne/pee-rs/plano-estadual-de-educacao-do-rio-grande-do-sul-1
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EDUCAGAO PUBLICA E QUALIDADE
CAQI - CUSTO ALUNO - QUALIDADE INICIAL

O CAQI (Custo Aluno - Qualidade Inicial) € um indicador que mostra quanto deve ser
investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educacao basica. Considera os
custos de manutencao das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos
garantam um padrao minimo de qualidade para a educacao basica, conforme previsto na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
e no Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), entre outras leis.

Para realizar este calculo, o CAQI considera condi¢cdes como tamanho das turmas,
formacao, salarios e carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da
educacao, instalacoes, equipamentos e infraestrutura adequados, e INsSUMOS COMO
laboratorios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros,
tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o CAQi contempla as condicdes e os
INsSUMOSs Materiais e humanos mMminiMmos necessarios para que 0s professores consigam
ensinar e para que os alunos possam aprender.

A ideia central € que a garantia de insumos adequados € condicao necessaria — ainda
que nao suficiente —, para o cumprimento do direito humano a educacao e para a
qualidade do ensino. Isso exige a indicacao de quais iNSUMOos sao0 esses € quais sao seus
custos para cada etapa e modalidade da educacao basica.

Segundo o regime de protecao ao direito humano a educacao de qualidade, o CAQi é
expressao do padrao minimo aceitavel, abaixo do qual ha flagrante violacao ao preceito
constitucional. Ou seja, abaixo desse padrao minimo o direito a educacao nao pode ser
efetivamente garantido.

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo - https://campanha.org.br/

CAQ - CUSTO ALUNO QUALIDADE

O CAQ avanca em relacao ao padrao minimo, pois considera o carater dinamico do
conceito de custo por aluno e também a capacidade econémica do Brasil, posicionado
como 6% economia do mundo. Assim, o CAQ é o padrao de qualidade que se aproxima
dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele deve ser
estabelecido no prazo de trés anos, porem sua implementacao pode ocorrer até 2024.

Enguanto o CAQi toma como referéncia para a remuneracao dos profissionais a Lei do
Piso Nacional Salarial do Magistério e como jornada escolar dos alunos o tempo parcial (5
horas) — com excecao da creche, que € de 10 horas —, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao entende que o CAQ deve considerar, ac menos, uma jornada de 7 a 10 horas para
0s alunos e o piso para todos os profissionais da educacao pautado no salario minimo do
Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos).

Para saber mais, acesse o livro CAQi e CAQ: quanto custa a educacéo publica de qualidade no Brasil?
Disponivel em: https://media.campanha.org.br/cag/pdf/quanto-custa-a-educacao-publica-de-qualidade-no-brasil.pdf
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OUTROS TOPICOS RELEVANTES
MODELO ORCAMENTARIO BRASILEIRO

PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual)

PPA L DO LOA

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orgcamentais Lei Orcamentaria Anual
Programacao para 4 anos Metas para o ano Recursos para 1ano

Fonte: Elaborado pela autora.

0S CINCO PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

E importante destacar o disposto no Art. 37 da Constituicdo Federal (1988):

A administracao publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Vamos compreender cada um deles:

1- Legalidade - os servidores publicos s6 podem fazer aquilo que esta previsto em lej,
seguindo as regras instituidas.

2- Impessoalidade - ndo podem ser realizados atos na esfera publica que promovam
interesses pessoais ou que promovam o agente publico de forma pessoal, conforme
mencionado no Art. 37 §1°:

§1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pPromMogcao pPessoal
de autoridades ou servidores publicos.
3- Moralidade - séo regras de moral e discernimento ético, tendo em vista situacdes de
ndo podem haver vantagens pessoais para si ou familiares/amigos (atrelado ao principio
da impessoalidade).
4- Publicidade - divulgacao de todos os atos administrativos a fim de que qualquer
cidadao possa ter acesso.
5- Eficiéncia — 0 agente do servico publico deve cumprir suas funcdes a fim de atender
com correta execugao e de forma prestativa, fazendo do servico publico a da gestao
publico um elo de aproximacao com a populacao ao atendimento de suas demandas.
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Participag¢ao Social. Controladoria Geral da Unidao Disponivel em:
https://ww.gov.br/cgu/pt-br

Fundeb Permanente. Lei n° 14.113/2020. Disponivel em:
https:.//Mmww.in.gov.brlen/web/dou/-/lei-n-14113-de-25-de-dezembro-de-2020-29639015]

Fundeb (2007-2020). Lei n° 11.494/2007. 2020 Disponivel em:
http://Mmwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2007-2010/2007/Iei/M494.htm

Fundef (1997 - 2006). Lei n.° 9.424/1996 Disponivel em:
http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9424.htm

Plano Municipal de Educacéo. Lei 4404/2015. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/cachoeira-do-sul/lei-ordinaria/2015/441/4404/lei-ordina
ria-n-4404-2015-institui-o-plano-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias?g=co
nselho+da+alimenta%C3%A7%C3%A30+escolar

Plano Estadual de Educacéo. Lei 14.705/2015. Disponivel em:
http:/mwww.ufrgs.br/monitoramentopne/pee-rs/plano-estadual-de-educacao-do-rio-gran
de-do-sul-1

Plano Nacional de Educacdo. Lei 13.005/2014. Disponivel em: https:/jpne.mec.gov.br/

Resolucao n° 6, de 08 de maio de 2020: dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE. Disponivel em:
https:.//mwww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/iterm/1351
1-resolu%C3%A7%CINA30-NBC2%BA-6,-de-08-de-

maio-de-2020

Consulta dos conselheiros do Fundeb (nomes). Disponivel em:
https:.//mww.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros

Estatuto do Circulo de Pais e Mestres e Conselho Fiscal. Disponivel nas escolas
publicas municipais.

Regimento do Conselho Escolar. Disponivel nas escolas publicas municipais.
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Programas Dinheiro Direto da Escola, Transporte Escolar, Alimentacao Escolar,
Educacgdo Conectada. Disponivel em: https://vww.fnde.gov.br/orogramas

Salario Educacao. Disponivel em:
https:/Mwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/sal
ario-educacao

Autonomia Financeira Municipal. Lei 3.919/2009. Disponivel nas escolas publicas
municipais e na Secretaria Municipal de Educacdo de Cachoeira do Sul/RS.

Resolucao n° 15, de 16 de setembro de 2021. Dispde sobre as orientacdes para 0 apoio
técnico e financeiro, fiscalizacao e monitoramento na execucao do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°11.947, de 16 de junho de
2009. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informac
institucional/legislacao/item/14211-resolu%C3%A7%C3%A30-N%C2%BA-15,-de-16-de-setem
bro-de-2021a0/

Portal da Transparéncia de Cachoeira do Sul/RS. Disponivel em:
http://cachoeiradosul-portais.govcloud.com.br/pronimtb/

Consulta de relatérios de liberacao de recursos por escola. Disponivel em:
https:/www.fnde.gov.br/oddeinfo/pddeinfo/escola/consultar

Consultas de liberacoes de recursos de Alimentacao Escolar, para as prefeituras
municipais. Disponivel em:

https:/www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc

Constituicao Federal (1988). Disponivel em:
https:/mwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
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