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CONTEXTO

O produto, apresentado aqui decorre da
pesquisa implicada realizada no contexto
do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Gestao Educacional do
PPPG/UFSM, o qual objetiva incentivar
pesquisas voltadas para qualificar sujeitos
gue atuem na educacao bem como seus
espacos de atuacgdo, visando relacionar
teoria e pratica sob o viés das politicas
publicas educacionais, tanto no ambito da
educacado superior quanto no dmbito da
educagao basica, A pesquisa a qual deu
origem a este produto teve como objetivo
geral compreender, na perspectiva dos
processos de democratizagcdo da rede
municipal de ensino de Quevedos/RS,

quais fatores e parametros estdo
relacionados a gestdo educacional e
escolar.

Buscou-se a partir da problematica pensar
um produto que apresentasse de forma
propositiva, alternativas para serem
desenvolvidas no ambito da gestao
educacional e escolar no municipio de
Quevedos/RS, a fim de possibilitar a
democratizagao dos processos de gestao.

Ao elaborar nosso produto educacional,
propomos uma forma sintetizada e
atrativa para divulgar nossas ideias,
produzidas a partir da pesquisa. Nos
inspiramos no formato dos encartes , pois
este possibilita de forma breve e ilustrativa
nossas proposicdes hno sentido de
qualificar o processo e destacar pontos
relevantes do l6cus de pesquisa.

METODOLOGIA

O produto provém de uma pesquisa
qualitativa a qual apresenta aspectos
essenciais, dentre eles “o reconhecimento
e a andlise de diferentes perspectivas”.
(Flick, 2009, p. 23). Para a coleta de dados
utilizamos os instrumentos entrevista
semiestruturada e questionario misto para
contemplar todos os aspectos do estudo
de caso da rede municipal de ensino de
Quevedos/RS. Para analisar as impressées
dos sujeitos de pesquisa a partir dos seus
contextos educacionais, bem como os
documentos normativos, nos baseamos na
andlise de conteldo de Bardin (2006).
Assim foi possivel elaborar os parametros e
estratégias que apresentaremos a seguir.
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Os PARAMETROS PARA A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL E ESCOLAR EM QUEVEDOS/RS, vem ao encontro das
necessidades encontradas no contexto estudado, com o propodsito de

trazer alternativas e possibilidades de ag¢des compartilhadas,
especialmente para a rede municipal de ensino. Na Figura 1,
encontram-se os respectivos Parametros.

Figura 1: Parametros de Democratizagao da Gestdo da Educacao.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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GESTAO PARTICIPATIVA E COMPARTILHADA

A gestdao da educacao tem, dentre os seus principios basicos, a participagao, um dos principios de
democratizagdo que possibilita o envolvimento da comunidade em espagcos conjuntos e

colaborativos, influenciando positivamente os

processos de gestdao compartilhada. Com a

promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido no Artigo 205 a “[..] educagcdo como
um direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade [..]", dispondo sobre a necessidade relevancia da participagcdao da sociedade para o

exercicio efetivo da democracia.

A participagdao esta normatizada no
Artigo 12 da LDBN n° 9.394/96: “Os
estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdao a incumbéncia de: [...]
VI- articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola;
[...1” (BRASIL, 1996). Também, no Artigo
14 consta:

Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacado basica,
de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagao das comunidades
escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL,
1996).

@) trabalho coletivo e participativo,
consiste na contribuicdao da comunidade
através de espagos e mecanismos que
atuam no sentido de representar os
diferentes segmentos que compdem o
cenario educacional (BRASIL, 1996). O
importante é qgue, nesses espagos e
mecanismos, todos os sujeitos envolvidos
no processo educativo possam participar e
contribuir para a tomada de decisbdes e,
sobremaneira, se comprometer com o0s
processos de gestdao decorrentes das
decisbdes coletivas.

O PNE de 2014 destinou uma meta
especifica para a gestao democratica: “[...]
assegurar condi¢cdes, no prazo de 02 (dois)
anos, para a efetivagcao da gestao
democratica da educacao [...]" (BRASIL,
2074). Nesse sentido, é importante que a
gestao de educagao municipal priorize as
demandas e os interesses das comunidades
escolares e, para isso, crie, qualifique e/ou
consolide estratégias para articulagcdo de
acbdes concretas de gestao participativa e
compartilhada no ambito do SME.
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1.1 ESTRATEGIAS

Existéncia, participacao e autonomia de érgaos colegiados (CPM, Conselho Escolar, CME,
Conselho da Merenda, Conselho do FUNBED, outros), seja em ambito da gestao
educacional municipal e/ou da gestéo escolar;

Capacitacao dos integrantes de o6rgaos colegiados, tanto em ambito da gestao
educacional municipal e/ou da gestdo escolar, com especial atencdo a formacao
qualificada e constante dos conselheiros escolares e do CME;

Fortalecimento da participacdo e atuacao proativa dos 6rgaos colegiados, mediatizada
por meio de reunides e encontros sistematicos de estudo, diagndstico, planejamento e
avaliacao;

Rearticulacdo da atuacao e participacdo do CME nos assuntos educacionais do
municipio em sua totalidade, considerando a recente criagdao do Sistema Municipal de
Ensino, especialmente, tendo em vista a necessidade de implementacao qualificada e
amplificada da fungao normativa e de controle social deste Conselho;

Ampliacao e diversificagao da realizacao de eventos educacionais, desportivos, artisticos
e culturais, com parcerias locais e intermunicipais, a fim de valorizar o talento e as a¢des
desenvolvidas pelas comunidades escolares, entre outros;

Qualificagdao da cultura de comunicacao, acessibilidade e transparéncia na gestdao de
pessoal, administrativa, pedagdgica e financeira nos processos de gestdao educacional e
escolar.
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AUTONOMIA E RESPONSABILIDADE
SOCIOEDUCACIONAL

Com a promulgacdao da Constituicao de 1988, normatizou-se e demarcou-se a ascensao da

democracia no Brasil e, nesse sentido, a educacao passou por grandes mudancgas a partir de seus
preceitos e principios, sobretudo transformacdes no que diz respeito a democratizacao da educacao.
O capitulo | da CF/88, Artigo 18, assegura a autonomia dos 6rgéos federativos e dos municipios para
legislar acerca da organizagao de seus Sistemas e estabelecimentos de ensino.

A instituicao dos Sistemas de Ensino, fixada pelo Artigo 211, propde a organizagao dos mesmos de
forma colaborativa entre a Unido, Estados e Municipios, primando pela autonomia (BRASIL, 1988).

A LDBN n° 9.394/96, consolidou a normatizagéo Priorizar a autonomia dos municipios para que
a respeito da autonomia fortalecendo a construam sua propria identidade e elaborem
concepgdo de Sistema Municipal de Ensino, politicas publicas educacionais prdprias requer,
estabelecendo as atribuicbes dos municipios sobretudo, responsabilidade socioeducacional,
no ambito de seus Sistemas: no sentido ndo sé de se fazer cumprir os

direitos e deveres estabelecidos em lei, mas
l. organizar, manter e desenvolver os orgaos e também de ter um olhar atentoedemocrético
para a realidade local em suas fragilidades,

suas potencialidades e perspectivas.

instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

I1l. baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino; Através do reconhecimento e apropriacao da

IV.  autorizar, credenciar e  supervisionar 0s realidade e das legislagdes que embasam o
estabelecimentos do seu sistema de ensino; (BRASIL, contexto socioeducacional, torna-se possivel
1996). ~ L

compreender que a gestdo democratica da
educacao ndo cabe somente aos gestores, mas,
também, a todos os que fazem parte da
comunidade escolar.

Além disso, ho Artigo 15 a LDBN/96 firmou no
ambito da educagao nacional que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades

. . L Nesse sentido, € importante o investimento em
escolares publicas de educagao basica que os

: : . estratégias de mobilizacdo da comunidade
integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, local e institucional, de maneira a
observadas as normas gerais de direito financeiro compreenderem e se comprometerem com
publico. (BRASIL, 1996). aspectos subjacentes a autonomia e a

responsabilidade socioeducacional em suas
vinculagcdes com as politicas publicas e a
gestao da educacgao.
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2.1 ESTRATEGIAS

Adocao de praticas de planejamento participativo contando com o protagonismo das
comunidades escolares, conselheiros, entre outros atores inerentes aos processos de
gestao educacional e escolar;

Construcao do calendario escolar de maneira autdbnoma pelas comunidades escolares,
observadas as orientacdes legais definidas pelo CME no ambito do SME e das politicas
educacionais nacionais;

Reelaboracdo do PPP e dos Planos de Estudos (diagnodstico, prioridades, metas,
estratégias...), entre outros documentos normativos do SME e escolares de maneira
compartilhada, participativa e personalizada a cada comunidade escolar;

Qualificagcdo dos processos de gestdao primando pela autonomia escolar, a transparéncia
participativa na tomada de decisdes e a corresponsabilidade para consecucao das acdes
na gestao;

Articulacao legal e administrativa em ambito municipal da autonomia financeira escolar
(com protagonismo do CPM, Conselho Escolar e Gestores Escolares), quanto ao

recebimento de repasses e gestao de recursos.
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INCLUSAO E EQUIDADE SOCIAL

A inclusao e a equidade social sao direitos estabelecidos e assegurados na Constituicdo Federal
de 1988, no Artigo 5° que define a igualdade sem qualquer distingdo, bem como no Artigo 206
gue versa sobre a igualdade nas condi¢cdes de acesso para todos os cidadaos. Também, com a
instituicdo dos Sistemas de Ensino, fixada pelo Artigo 211, foi normatizada a organizagao dos
mesmos de forma colaborativa entre a Unido, Estados e Municipios, tendo o propdsito de “[...]

assegurar a universalizagao, a qualidade e a equidade” (BRASIL, 1988).

Compreender singularidades de cada individuo
e o contexto das comunidades escolares, na
conjuntura do SME, constitui-se fundamental
para que os processos de gestdao educacional e
escolar se realizem de forma mais equanime e
personificada as demandas locais e
institucionais.

No Artigo 2° que trata das diretrizes do atual
PNE (2014), constam as seguintes prioridades:

[..] Il - superagao das desigualdades educacionais,
com énfase na promogdo da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagao; [...]
VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdao como proporcao do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdao, com
padrao de qualidade e equidade; [...]

X - promogao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Portanto, a equidade, neste cenario, amplia o
conceito de igualdade, considerando que nem
todas as [pessoas possuem as Mmesmas
oportunidades e condi¢cdes. A desigualdade
social se apresenta fortemente presente no
Brasil, e no contexto de Quevedos/RS, também,
é importante ampliar e qualificar a inclusao
socioeducacional na perspectiva da equidade
como direito de todos/as.
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3.1 ESTRATEGIAS

Efetivagcdo do cargo de Educador Especial no municipio, com a criagcao de critérios de lotagao
e atuacgao profissional considerando as demandas socioeducacionais;

Fortalecimento da politica de inclusao socioeducacional no SME, com a adocao de projetos
que potencializem acesso, permanéncia com qualidade e conclusido dos estudos a todos/as
sem distingdo de género, raca, credo, classe social, entre outros aspectos sociais e culturais;
Construir com as comunidades escolares espacos reflexivos de sensibilizacdo e de
mobilizacdo sobre o aprender com as diferencas, a valorizagdo do outr@, o sentido da escuta
e do didlogo, o respeito a diversidade e as diferencas, preconceito e discriminagao, racismo,
sexismo, xenofobia, entre outros temas sociais que envolvem inclusao e equidade
socioeducacional;

Implantacdao de um Programa Municipal de Apoio Educacional, com equipe multidisciplinar
para atuacao junto da Rede Municipal de Ensino;

Realizacao de campanhas de inclusdao socioeducacional e combate a discriminagao, como
por exemplo o trabalho com a educacao étnico racial nos curriculos escolares;

Construcdo e/ou consolidacédo de Rede de Apoio a crianca e adolescente com a qualidade de
vida, ao acolhimento e protecao, prevengao da evasao, a permanéncia e sucesso escolar, em
processo colaborativo e cooperagao técnica com universidades publicas e privadas, Ministério
Publico, Conselhos Tutelares, entre outras instituicoes e orgaos;

Desenvolvimento de agdes em defesa ao acesso e inclusao digital com as comunidades
escolares, bem como de acessibilidade informacional, pedagdgica, arquitetdbnica entre outras
necessidades especiais, espaciais e tecnoldgicas;

Constituicdo de um grupo de referéncia em ambito municipal, voltado para estudos, defesa e
[relorganizacdo compartilhada de politicas e ag¢des afirmativas, diversidade, justica e
compromisso social, bem como diferencas e in/excluséo.

Qualificagcao dos espacos fisicos, recursos materiais, equipamentos, tecnologias assistivas e

digitais, entre outras necessidades nas escolas, para atendimento educacional especializado;
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DESCENTRALIZACAO EM PROCESSOS DE
GESTAO

A descentralizacao nos processos de gestao
esta inter-relacionada diretamente a
participacao, ao respeito, a valorizacao e a
equidade. Consiste numa importante
ferramenta para democratizar os espacos de
gestdao educacional e escolar, para isso os
diferentes segmentos representativos das
comunidades, instituicoes e oOrgaos, entre
outros, sao decisdérios no sentido de que “[..] a
participagcao nas decisdes e na execucao de
politicas publicas €& exercicio pedagdgico
importante para a autoafirmacao da
identidade e para o processo de maturagao
politica” (ROMAOQ, 2010, p. 66).

A criagao de espacos de participagcao, bem
como o incentivo a democracia nos processos
de gestdao, sejam fundamentais para a
descentralizacao do poder no contexto
educacional.
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4.1 ESTRATEGIAS

Criacao de Lei de Gestao Democratica em ambito municipal, tendo em vista aspectos
normativos quanto: a escolha da equipe diretiva escolar e sua atuagao; a constituicao, o
fortalecimento e atuagao dos Conselhos Escolares; a autonomia politico-pedagdgica e
financeira das escolas e do CME; outros mecanismos que contribuem para a
democratizagcdo da educag¢ao municipal;

Consolidacdo de espacos de efetiva participagao das comunidades escolares nas
decisdes e processos de corresponsabilidade no cotidiano da gestao:;

Rearticulacdo do processo de escolha de diretores, apropriando-se de aspectos
normativos em legislagao prépria em ambito municipal (Lei de Gestao Democratica),
amparada em preceitos democraticos e participativos;

Criagdao de um Programa Municipal de Apoio a Gestdo Escolar, com a atuagao de
monitores (bolsistas ou estagiarios remunerados, outros) para auxiliar as equipes gestoras
em atividades do cotidiano escolar;

Qualificagao dos gestores, conselheiros e técnicos de educagao municipal, na perspectiva
de formacgao continuada, para a compreensao e priorizagao de principios € mecanismos

indispensaveis a descentralizacdo na/da gestdo educacional e escolar.
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VALORIZACAO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL

O incentivo e a valorizagcao profissional sao direitos estabelecidos e garantidos pelas legislagcdes
nacionais CF/88, LDBN n° 9.394/1996, PNE n° 13.005/2014, Resolucdo CNE n° 01/2019.

Na meta 7, do atual PNE (2014), consta na estratégia 7.5 a prioridade para:
7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacgdo
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e
profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansao da
infraestrutura fisica da rede escolar; (BRASIL, 2014).

A atual Resolucdo CNE n° 01/2019, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para
a Educacao Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagao Inicial de
Professores da Educacao Basica, normatiza
a atual politica de formacao de professores
para a Educacao Basica, em consonancia
com o0s marcos regulatorios, em especial
com a BNCC, e tem como principios
relevantes: a formacao docente para todas
as etapas e modalidades da Educacao
Bdsica como compromisso do Estado; a
valorizagdo da profissao docente; a
colaboragdo constante entre os entes
federados; a garantia de padrdoes de
qualidade dos cursos de formacao; a
articulagao entre a teoria e a pratica para a
formacgao; a equidade no acesso a formacao
inicial e continuada;

a articulagcao entre a formacao inicial e a
formagao continuada; a liberdade do saber
e o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagodgicas, entre outros.

Também, em ambito local, a Lei n° 938, de
05 de novembro de 2021, instituiu o Sistema
Municipal de Ensino de Quevedos/RS. Nela,
prioriza-se, entre principios, o
pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, a valorizagcao do profissional
da educacao escolar, a gestao democratica
do ensino publico e a garantia de padrao de
qualidade.

Portanto, criar estratégias conjuntas,
incentivar e apoiar os profissionais da
educacao em processos de formacao inicial
e continuada, assim como em mecanismos
de desenvolvimento e valorizagcao
profissional, contribui para a qualificacao da
educagao municipal.

outros
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5.1 ESTRATEGIAS

Rearticulacao e atualizacao de critérios para incentivo e adequacao do quadro funcional
municipal, com vistas a liberacdo equanime de profissionais da educacdo para
realizarem cursos de pods-graduagao stricto ou /atu sensu, participacdao em eventos
educacionais, entre outros espacos de formagao continuada;

Criagcao de um Programa Municipal de Formag¢ao Permanente, contemplando demandas
formativas das etapas e modalidades educacionais da Rede de Ensino;

Atualizacdo e implementacdao do Plano de Carreira dos Profissionais da Educacao
Municipal, com prioridade para: a) a concretizacdo da lei do piso salarial nacional; b) 1/3
das horas atividades para reunides, planejamento, formacdo, entre outras atividades
escolares; c) substituicdo dos profissionais da educagdao em caso de afastamento por
licengca qualificacao, licenca saude, licenca prémio, entre outras; d) revisdo da progressao
funcional (nivel e classe) de acordo com a formacao (graduacdo, pos-graduagdo latu e
stricto sensu) e atuacdo/producdo na carreira; incentivo a formacdo continuada em
cursos de qualificacao e capacitagao profissional eventuais (com critérios de avaliagcao
trienal para progressao);

Concentracao de carga horaria de trabalho dos professores em uma escola;

Realizacdo de reunides pedagdgicas periodicas, previstas no calendario escolar, com
vistas a estudos diagnosticos das escolas, estudos curriculares e planejamento
coletivo/participativo, didlogo e busca de estratégias de enfrentamento as dificuldades
de aprendizagem, readequacdes metodologicas, avaliagdes, entre outros aspectos do
cotidiano escolar;

Realizacao de acbes de acolhimento a novos professores e técnicos, bem como
valorizacao aos aposentados;

Valorizacdo e apoio a projetos, com a participacdo de professores e técnicos da
educacao, relacionados a qualificacdao da atuacao profissional e ressignificacao de
praticas pedagodgicas em diferentes matrizes e areas do conhecimento, bem como
artisticas, culturais, estéticas, musicais e cénicas;

Desenvolvimento de cursos, entre outros espacos de formagao continuada, voltados ao
estudo sobre aspectos das politicas publicas e gestdo das/nas escolas do campo.
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