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O produto apresentado nesse projeto
emerge da pesquisa do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e
Gestao Educacional da Universidade
Federal de Santa Maria - Santa
Maria/RS, intitulada Atuagdo da
Gestao Escolar e o Novo Ensino
Médio - Lei n° 13.415/2017: uma
analise a partir do Ciclo de politicas
em uma Escola Estadual de Vera
Cruz/RS.

Por fazer parte de um Mestrado
Profissional a pesquisa realizada
necessita apresentar um produto
educacional condizente com o
contexto do pesquisador. De acordo
com UFSM (2023) “..] os
produtos/processos criados com as
pesquisas objetivam a qualificagao, as
mudancas e as transformagdes dos

sujeitos e dos contextos educacionais

que se constituem no campo de
atuacao e pesquisa”

Como produto originario dessa
pesquisa propde-se um projeto
formativo para debater a politica
publica do Novo Ensino Médio.
Justifica-se esta escolha por
considerar que este projeto se insere
no contexto de uma politica publica
em acao, especificamente o Novo
Ensino Médio, implementado em uma
escola que interage diariamente com
essa realidade. Sob essa perspectiva,
busca-se refletir sobre como essa
politica foi formulada, traduzida e esta
sendo discutida no nivel local,
evidenciando o processo continuo de
negociagao e ressignificacdo pelos
atores escolares.

O objetivo geral é debater sobre a
politica publica do Novo Ensino Médio
na Escola Estadual de Ensino Médio
Vera Cruz, Vera Cruz/RS. Como
busca-se

objetivos especificos



discutir a importancia das politicas
publicas, estudar a histéria do ensino
médio na legislacdo brasileira e
analisar a atuagdo no contexto da
pratica, a partir do Ciclo de Politicas

de Ball e associados.

METODOLOGIA

O produto provém de uma pesquisa
qualitativa, tipo estudo de caso, tendo
0 ciclo de politicas proposto por
Stephen Ball e colaboradores como
base metodolégica.O ciclo de politicas
de Ball (2006) € dividido em cinco
contextos para o estudo e analise das
politicas publicas, sendo: o da
influéncia, o da producéao de texto, da
pratica, dos resultados/efeitos e da
estratégia/acao politica. (MAINARDES
e MARCONDES, 2009). Como recorte
para essa pesquisa foi dado énfase
ao contexto da pratica. Para a
construcdo dos dados foi utilizada
andlise  documental, observacao
participante e a realizagdo de uma
entrevista semiestruturada aos
gestores da Escola Estadual de
Ensino Médio Vera Cruz, em Vera
Cruz/RS. A Analise Textual Discursiva
(ATD) foi a abordagem adotada para a
analise dos dados dessas entrevistas.
Segundo Moraes e Galiazzi (2006, p.

118) a analise textual discursiva “[...] &
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uma abordagem de analise de dados
que ftransita entre duas formas
consagradas de analise na pesquisa
qualitativa que s&o a analise de

conteudo e a analise de discurso”.

Como metodologia para
desenvolvimento do produto serao
realizados 4 encontros quinzenais
com os professores e equipe gestora
da Escola Estadual de Ensino Médio
Vera Cruz, no municipio de Vera
Cruz/RS, que quiserem participar da
formacdo. A forma de trabalho sera
dialégica, com tematicas abordadas
em cada um dos encontros, conforme
apresentado a seguir: | — Politicas
publicas e educacgao: estudos iniciais;
Il — Ensino Médio e sua historicidade
na educacao brasileira; Il — O ciclo de
e a analise de politicas publicas; IV —
O Ensino Médio e a Lei n°® 14.945/24":
um olhar para a atuagdo na Escola
Estadual de Ensino Médio Vera Cruz.
Nesses encontros serdo abordados
textos produzidos a partir da pesquisa
que originou este produto e o texto da
Lei n°14.945/24, com

questionadores para os momentos de

tépicos

debates entre os atores atuantes.

' Este produto educacional emergiu de uma
dissertagdo que analisou a Lei n® 13.415/17,
mas como o Projeto Formativo sera aplicado
durante o inicio da atuagdo na Lei n°
14.945/24 sera utilizada a mais recente
legislagéo sobre o Ensino Médio.



Antes de iniciarem os encontros sera
aplicado um questionario sobre os
conhecimentos prévios de politicas
publicas, Novo Ensino Médio e o ciclo
de politicas aos participantes. Ao final
dos encontros sera aplicado um novo
questionario, com as mesmas

perguntas, para um comparativo,

1) Para vocé, o que é politica publica?
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juntamente com o acréscimo de como
a formacgao ressignificou ou ndo seus
conhecimentos sobre o0s assuntos
abordados. Abaixo sdo apresentadas
as perguntas que serao aplicadas aos

participantes.

2) Como elas ocorrem nas escolas? E como elas interferem no cotidiano?

3) Vocé sente-se pertencente nas discussoes das politicas publicas em

que atua na escola?

4) Como vocé percebe o Ensino Médio na histéria da educagao brasileira?

5) E como fazer as politicas publicas darem certas na escola?

6) Quais foram as tuas percepcdoes sobre politicas publicas ao final do

projeto formativo? (pergunta que sera aplicada somente no

questionario final).



— [

| - POLITICAS PUBLICAS E
EDUCACAO: ESTUDOS INICIAIS

B

Com a reforma do ensino
médio determinada pelo Governo
Federal, através da lei n°
13.415/20172, as discussdes sobre o
ensino meédio brasileiro tornaram-se
recorrentes. Nos, como trabalhadores
de educacgao em escola,
necessitamos fazer esses debates,
visto que toda a politica publica
relacionada a educacgao basica, para
realmente ter os efeitos esperados de
melhoria da vida das pessoas, €
necessario que ela funcione na
escola, pois segundo Ball et al. (2021,
p. 25) “a politica é feita pelos e para
os professores; eles sao atores e

sujeitos, sujeitos e objetos da politica”.

2 A lei n® 13.414/2017 Altera as Leis n © 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacgao nacional, e
11494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacao, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161,
de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

E preciso compreender que
toda e qualquer acao organizada por
um governo € considerada uma
politica publica. Sao elas que colocam
em pratica as agbes do Estado
através da implementacdo dos
projetos e de concepgdes de governo,
onde elas deveriam levar solucbes
para os problemas que emanam de
uma sociedade que quase sempre €&
organizada, (HOFLING, 2001).

Souza (2006) define politica
publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, "colocar o governo em agao"
e/ou analisar essa agao [...] e, quando
necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas acgbdes”. E segundo
Chrispino (2016, p.19) politica publica
‘[...] seria a acao intencional de
governo que vise atender a
necessidade da coletividade”.

Podemos dizer que politica
publica sdo as agbes organizadas
pelos governos para colocar em

pratica suas ideias e concepgdes de



governanga, podendo levar em conta
as necessidades da populacado e/ou
seus interesses ideologicos.

O estudo sobre politicas
publicas ainda é recente na literatura
mundial, bem como no embasamento
de discursos e das praticas dos
governos, sejam eles democraticos ou
nao-democraticos. Souza (2006, p.2)
resume um pouco do histérico das
politicas publicas, o que segue a

seqguir:

A politica publica enquanto a area de
conhecimento e disciplina académica
nasce nos Estados Unidos da
Ameérica, rompendo ou pulando as
etapas seguidas pela tradigdo
europeia de estudos e pesquisas
nessa area, que se concentravam,
entao, mais na analise sobre o estado
e suas instituigbes do que na
produgdo dos governos. Assim, na
Europa, a area de politica publica vai
surgir como desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do estado e
de uma das mais importantes
instituicbes do Estado - o governo -,
produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos Estados Unidos ao
contrario, a area surge no mundo
académico sem estabelecer relagbes
com as bases tedricas sobre o papel
do estado, passando direto para
énfase nos estudos sobre agao dos
governos.

Em relacdo a pesquisa em
politicas publicas no Brasil, Pivetta
(2023, p. 25), em sua dissertagao de

mestrado, afirma que:

Em nosso pais, o campo de
pesquisas em politicas educacionais
€ recente, motivo pelo qual a
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abordagem do ciclo de politicas pode
ser trazida e utilizada em contexto
brasileiro. Foi apenas no ano de 2006
que foi publicada, em Lingua
Portuguesa, uma sintese da
abordagem do ciclo de politicas por
Jefferson Mainardes, a qual
possibilitou que a proposta de Ball e
colaboradores ficasse conhecida no
Brasil e que estudos na mesma
esteira ganhassem um significativo
espago.

Mainardes, Ferreira e Tello
(2011, p.144)

“atualmente, no Brasil, observa-se um

afirmam que

aumento significativo de pesquisas,
publicagdes, grupos de pesquisas e
eventos cientificos de [...] politicas
educacionais. [...] Se configurando [...]
como um campo distinto e em busca
de consolidacdo. Ja Hofling (2001)
aponta que politicas publicas “é o
Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de
acdes voltadas para setores
especificos da sociedade”.

As mudangcas da sociedade
cada vez mais dindmicas e imediatas
fizeram com que se levantassem
certas demandas reflexdes no campo
da ciéncias humanas, que, em muitas
vezes, sao deixadas de lado ou
subjugadas, principalmente por uma
ala mais tecnicista do pensamento
cientifico. Mas essas mudancgas
fazem com que a sociedade se
transforme e, as ciéncias humanas,

campo do qual a educacéo faz parte,



nao poderia deixar de refletir e propor
solugcdes aos problemas existentes.
(AZEVEDO, 2004).

Analisar e compreender as
politicas publicas deveria ser uma dos
pilares dentro das escolas, pois Ball e
Mainardes (2011,p.14) apontam que
“a politica pode estar relacionada a
organizacao das pratica [...], ndo sao,
no entanto, fixas e imutaveis e podem
ser sujeitas a interpretagbes e
traducoes”. E as politicas publicas na
educagdo, em um pais continental
que nem o Brasil, levam a inumeras
reinterpretacées dos seus textos em
suas praticas.

Abranches e Coreia (2021, p.
139) defendem que “falar em politica
educacional nos leva diretamente a

uma agado minimamente estruturada,
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com objetivo de intervengdo na

realidade educacional, buscando
atingir fins determinados [...], seus
impactos e as percepgbes dos
sujeitos envolvidos”.

Podemos dizer que as politicas
publicas educacionais ainda estdo em
fase de apropriagdo por parte dos
pesquisadores brasileiros,
necessitando de mais compreensao
da sua complexa e variada definicéo,
bem como entender que € necessario
estar em discussdo dentro dos
ambientes escolares, para que os
atores educacionais deixem de ser
apenas o0s “‘executores” e passem a
ser os protagonistas nas atuacdes e

nas construgdes das politicas.

TOPICOS ORIENTADORES PARA DISCUSSAO:

1) O que vocé entende por politicas publicas?

2) Como as politicas publicas influenciam nas agées dentro da escola?

3) Os governos escutam os atores da escola na construgado e na atuagao

das politicas publicas?

4) Como atuamos nas politicas publicas?

5) O que é possivel fazer para mudar a realidade da atuagao nas politicas

publicas dentro da escola?
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Il - ENSINO MEDIO E SUA
HISTORICIDADE NA

EDUCACAO BRASILEIRA

A primeira legislagao que
apresenta o ensino médio € datada de
18 de abril de 1931, através do
decreto numero 19.890, que dispde
sobre a organizagdo do ensino
secundario. Segundo Frigotto (2023,
p. 123) “nesse decreto, eram
especificados os dois cursos seriados:
fundamental e complementar, com a
especificagcdo das matérias por série e
por direcionamento profissional”. Em 4
de abril de 1932, através do Decreto
n® 21.244, se consolidou a disposi¢cao
sobre a organizagdo do ensino
secundario e deu outras providéncias.

A primeira reforma do ensino
secundario ocorreu através do decreto
n° 19.890, de 1931 isso foi
consolidado pelo decreto n° 21.241
onde o ensino secundario passou a
ter uma finalidade além de ser para
entrada em curso superiores, mas sim
para a formagado do ser humano para
0s grandes setores da sociedade

brasileira. Ja em 1934 foi promulgada

uma nova constituicdo, onde a
educagao passou a ter uma parcela
maior de destaque, visto sofrer
influéncias da Semana de Arte
Moderna, assim como Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova. Além
disso, também determinava que tanto
a unido, quantos estados e municipios
deveriam investir uma determinada
quantia de seus orcamentos na
educagdao, sendo a unido dos
Municipios nunca menos de dez por
cento e os Estado e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento..
(FRIGOTTO, 2023, p.127-130).

Em 1937 o governo Central do
Brasil sofreu um golpe de estado dado
por Getulio Vargas, que instalou o
Estado Novo, que pautava nos
arranjos dos interesses dos grandes
agricultores e de parte da industria de
servigos, valendo de acdes populares
para se manter no governo. Além
disso, houve uma mudanca

significativa na educacao brasileira no



periodo da Era Vargas, dando uma
forte énfase a moral e ao civismo, a
educagao pelo corpo através das
aulas de educacao fisica, bem como
acordos com setores empresariais € a
Igreja Catolica Também foram
emitidos muitos decretos durante esse
periodo, como a reforma Capanema,
que modificou a organizagao do
ensino, dividindo e ensino secundario
ensino técnico profissional. Além
disso, algumas ag¢des implicaram
direta ou indiretamente no ensino
médio, como os decretos sobre o
ensino industrial. Um decreto muito
importante, foi o decreto-lei numero
8.530, de 2 de janeiro de 1946, a Lei
Orgénica do ensino normal: onde
define-se as finalidades do ensino
para a formacdo de professores
secundaristas nas escolas do Brasil.
(FRIGOTTO, 2023, p. 131-134).

Entre 1946 e o golpe militar de
1964, Frigotto (2023, p. 134) diz que:

O Brasil viveu um dos momentos de
maior mobilizagdo nacional em torno
de formas de base e do debate a
educagdo publica e cultura popular.
Um periodo, por outro lado, em que a
luta de classe se manifestou em todas
as esferas da vida social. No campo
da Educacao, o foco em disputa era,
por um outro lado, a defesa da escola
publica e, por outro, a defesa da
liberdade de ensino privado com o
apoio do setor publico”.
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Foi durante essa Iuta por
conquistas por melhorias na educagao
que a lei de Diretrizes e bases
Nacional de 1961 foi promulgada,
estabelecendo bases para Educagéao
Nacional na época onde organizava a
estrutura do ensino em trés graus:
primario, médio e superior, além de
atribuir uma importantes significado a
formacdo moral e civica do
estudantes. Também, foi responsavel
por explicitar a necessidade de uma
formacgao sdlida para os professores,
além de unificar normas e
regulamentagdes educacionais que
existiam. (SAMPAIO e SILVA, 2024,
p.2e4).

Quanto ao Ensino Médio, a Lei
n°® 5.692/1971, abordou diferentes
aspectos como ele sendo a ultima
parte da Educacao Basica, com trés
anos de duragdo, -curriculo com
formagdo integral, preparagdo do
estudante para o mercado de
trabalho, bem como para a cidadania,
além de muito énfase para a formagao
profissional, como €& notado nos
artigos 4, 5 e 6. (BRASIL, 1961).

Apos 10 anos da publicagao
da primeira LDB foi promulgada em 11
de agosto de 1971 a Lei n® 5.692, que
fixava a base de diretrizes para o
ensino de primeiro e segundo graus.

Frigotto (2024, p. 138) apresenta que



‘para o segundo grau, trouxe a
profissionalizacdo compulsoéria. As
resisténcias foram tantas que a Lei
acabou sendo alterada pelo Parecer
n°® 71, de 1975, do Conselho Federal
de Educacao”.

O golpe de 1964, que foi uma
ditadura militar por 21 anos no nosso
pais, fez com que muitas pessoas, em
especial oS trabalhadores e
professores sindicalizados, bem como
a classe artistica organizasse, fosse
de maneira “aberta™ ou
clandestinamente, uma resisténcia
aos governantes da época. A partir do
final da década de 1970 o cenario de
organizagcao popular tornou-se mais
forte e, com o fim da ditadura em
1985, o pais construiu uma nova
Carta Magna: a Constituigdo da
Republica da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que serve de
parametro para todas as normativas
até hoje.

Em seu artigo 6° a constituicao
apresenta a educagcdo como um
direito essencial a todos 0s
brasileiros. No inciso VIl do artigo 208
Tornava o0 ensino fundamental
gratuito e obrigatorio. Mas somente

em 2009, através da Emenda

3 Coloco aberta entre aspas, porque acredito que
ninguém consegue ser aberto e livre para expressar
seus pensamentos e opinides em um ambiente que
ndo € democratico.
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Constitucional n°® 59, tornou a
‘educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria”.
Fazendo assim, ha apenas 15 anos
atras, com que o0 ensino meédio
passasse a ter que ser mais ofertado,
mesmo sem a obrigatoriedade do
mesmo, visto que um estudante
regular, que nao tenha tido
insucessos, conclui o Ensino
Fundamental aos 14 anos. Entao,
para continuar seus estudos, seria
necessario que fosse oferecido
escolas com ensino médio.

Em referéncia ao Ensino
Médio, a Constituicdio de 1988
apresenta no inciso Il do artigo 207 a
‘progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino meédio”, sendo somente em
1996, com a Lei n° 1.394, o termo
“gratuidade” sendo incorporado ao
corpo de texto.

Em 20 de dezembro de 1996
foi promulgada a Lei n°® 9.394/96, que
estabeleceu e estabelece até hoje as
diretrizes e bases da educagao
brasileira, trazendo varias mudancas
e destaque para o Ensino Médio,

onde buscava-se a progressao da



oferta e da obrigatoriedade do mesmo
e estabelecer um regime de
colaboracéao entre 0s entes
governamentais da nagdo, onde
competéncias e diretrizes deveriam
nortear curriculos e uma base
nacional comum de conteudos. Além
disso, o Ensino Médio torna-se
prioridade de oferta para as redes
estaduais de ensino. (BRASIL, 1996).

Sampaio e Silva (2024, p.12)
dizem que a Lei n° 9.394 de 1996

acabou:

representando uma  significativa
atualizacdo em relacdo a legislagao
anterior (Lei no 5.692/71), [..]
manteve a denominagado de Ensino
Médio, [...] expandiu os objetivos do
Ensino Médio, destacando a
consolidagéo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, a preparagcéo para o
exercicio da cidadania e o
desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem auténoma e critica.

Na LDB n° 9.394/96 o ensino
médio aparece como o nivel final da
Educacdo Basica, tendo que ser
ofertado gratuita e publicamente a
todos na idade propria e também
aqueles que ndo concluiram no tempo
reqular. Além disso a unido
estabelece em dois incisos do Artigo
9°:

IV - estabelecer, em colaboragao com
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes
para a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que
norteardo o0s curriculos e seus
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conteudos minimos, de modo a
assegurar formagao basica comum;
VI - assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior,
em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino;

A secédo IV da LDB n° 9.394/96
apresenta as finalidades do Ensino
Médio, onde o0 mesmo deve
consolidar e aprofundar 0s
conhecimentos do ensino
fundamental, preparar para o mercado
de trabalho e a cidadania, bem como
aprimorar o educando como ser
humano, na ética e no pensamento
critico. Além disso, relacionar teoria e
pratica, nas mais diversas formas de
saberes das diversas disciplinas.
(BRASIL, 1996, p. 18).

Quanto ao curriculo a LDB n°
9.394/96 apresenta que as diretrizes
devem dar relevancia para a
educacdo tecnologica basica, a
ciéncia, as letras e as artes, estimular
os estudantes para a cidadania, além
de avaliar para tornar o estudante
protagonista. Também apresenta o
Ensino Médio como possibilidade de
formacdo técnica, com cursos onde
habilite os estudantes para uma
profissdo. (BRASIL, 1996, p. 18 e 19).

Em 11 de novembro de 2009 a
Emenda Constitucional n° 59 tornou a

educacgao basica obrigatoria e gratuita



entre os 4 e 17 anos de idade.
Fazendo assim que o Ensino Médio
tornasse uma necessidade de
investimento por parte dos gestores
dos governos, em especial os dos
Estados, visto que o mesmo é de
prioridade para esse ente
governamental. (BRASIL, 2009).

Em 27 de outubro de 2009, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou a Lei n° 12.061, onde
passou a ser assegurado o acesso de
todos os interessados ao ensino
meédio publico, tornando assim a
necessidade de universalizacdo do
Ensino Meédio gratuito. (BRASIL,
2009).

A Emenda Constitucional n® 59
e a Lei n° 12.061, ambas de 2009,
fazem com que o Ensino Médio

torna-se obrigatério, visto que a
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necessidade de se estudar até os 17
anos, tornando assim, como diz
Arroyo (2015, p.41) ‘o
reconhecimento do Ensino Médio
como direito de todo cidadao e dever
do Estado”.

Pensando em uma linha do
tempo na  histéria da educacao
brasileira, € muito recente a
necessidade de valorizagdo desta
etapa da educacido basica, o que
torna o Ensino Médio um desafio
maior nas redes de ensino e nas
escolas publicas. Além  disso,
compreender esse pouco tempo
histérico € de suma importancia para
os atores envolvidos com esse nivel
de ensino entenderem a dimensao da
complexidade que é a ultima etapa da

educacao basica.

TOPICOS ORIENTADORES PARA DISCUSSAO:

1) Espaco para comentarios gerais;

2) Era sabido da recente obrigatoriedade do Ensino Médio?

3) Como esse pouco tempo de obrigatoriedade influencia nos sujeitos

que passaram a estar estudantes nas escolas?

4) E os atores profissionais da educagao e a propria educagao brasileira

estao preparados para essa mudanca do perfil dos estudantes?

5) E como mudarmos a atuagcao nas escolas para tornar o Ensino Médio

eficaz na sua importancia?
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lll - O CICLO DE POLITICAS EA

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

O ciclo de politicas é uma
abordagem metodoldgica criada por
Stephen Ball e Richard Bowe,
pesquisadores ingleses da area de
politicas educacionais, que analisa
desde as influéncias para a
construcdo do texto da politica, os
inumeros fatores que fazem os
diferentes atores interpretarem e
reinterpretar a pratica das mesmas,
bem como os efeitos que elas
produzem, além da necessidade de
recriar a politica publica ou criar uma
nova.

Mainardes (2006, p. 49) diz
que:

[.] Essa abordagem destaca a
natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a agao dos
profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise
de politicas educacionais. E
importante destacar desde o principio
que este referencial tedrico-analitico
nao é estatico, mas dindmico e
flexivel.

Ainda com base em Mainardes
(2006, p. 49) o ciclo de politicas

‘destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e
a acao dos profissionais que lidam
com as politicas no nivel local”’. Ainda
enfatiza que “oferece instrumentos
para uma analise critica da trajetdria
de politicas e programas
educacionais. [...] Uma vez que é
apresentada como uma proposta de
natureza aberta”.

Ja Mocarzel, Rojas e Pimenta
(2018) apontam que “...] a
abordagem do ciclo de politicas leva
em conta diferentes contextos e
atores, pensando a politica como um
processo dindmico, continuo e repleto
de influéncias, afastando-se de uma
visdo estadista, que teria no Estado
seu unico formulador”.

A abordagem do ciclo de
politicas permite uma analise mais
ampla dos conceitos, dos atores
envolvidos e das diversas arenas,
bem como um processo de

recontextualizacdo. Leva em conta



diferentes contextos, como as culturas
das pessoas  envolvidas nos
processos, das questoes
materiais/financeiras bem como das
diversas situagcdes externas que
influenciam na atuacdo daquela
politica publica (MAINARDES, 2018).

O ciclo de politicas de Ball
(2006) é dividido em cinco contextos
para o estudo e analise das politicas
publicas, sendo: o da influéncia, o da
producdo de texto, da pratica, dos
resultados/efeitos e da
estratégia/acao politica. (MAINARDES
e MARCONDES, 2009).

O primeiro contexto, o da
influéncia e da estratégia politica, &€
o momento onde as forgas
organizadas do momento influenciam
na proposicao de qual politica sera
produzida e como ela sera discutida e
ciada. E o momento onde os
discursos influenciam nas proposicoes
a serem criadas pelos governos que
estdo no momento de criacdo da
politica publica. Muitas vezes a
influéncia acontece porque
determinados grupos da sociedade
civil estdo organizados e levantam
suas bandeiras em defesa de suas
classes, grupos, interesses, etc.,

O segundo contexto, o da
produgcao de texto, segundo

Mainardes (2006) “representa a
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politica. Essas representagdes podem
tomar varias formas: textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios
formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos etc.”. O texto é a politica em si,
influenciada pelos diversos agentes
que participam da construgcdo da
politica publica, as vezes limitados e
carregados de ideologias. Nessa
pesquisa ndo foi analisado na sua
profundidade, mas entender o texto
fez parte da compreenséo necessaria
para se entender a atuagdo na
pratica.

A partir da produgao dos textos
da politica, vem o terceiro contexto,
o da pratica. O proprio nome ja diz o
que significa, que € o momento onde
a politica publica é colocada em
pratica. Na maioria das vezes,
infelizmente, os atores responsaveis
pela acdo direta da politica publica
para a populagdo nao participaram da
construgao dos textos e,
consequentemente, da politica
publica. Na educacéao todo e qualquer
politica publica é colocada em cena
pelos atores que estdo nas escolas,
nas universidades e demais centros
estudantis, e muitas vezes,
infelizmente, os professores nédo sao
dessas

ouvidos na construcao

politicas.



O quarto contexto, o
contexto dos resultados ou efeitos
foi acrescido ao ciclo de analise de
politicas de Stephen Ball, em 1994.
Segundo Mainardes (2006) esse
contexto “preocupa-se com questdes
de justiga, igualdade e liberdade
individual. A ideia de que as politicas
tém efeitos, em vez de simplesmente
resultados, € considerada mais
apropriada”. Nesse momento de
anadlise da politica publica é onde
deveria ser verificado, compreendido
quais sao os efeitos que a politica
publica conseguiu alcangar na
populagdo, na melhoria dos servigos
prestados pelo Estado.

O quinto e ultimo contexto é

o da estratégia politica, que
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segundo Mainardes (2006) “envolve a
identificagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que
seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica
investigada”. Essa parte do ciclo de
anadlises seria uma recriacdo da
politica publica ou a adogdo e a
criacdo de novas politicas publicas e
acdes que viriam a sanar os efeitos
nao positivos causados pela politica
postada, ou ainda criar uma nova
politica devido ao surgimento de uma
nova necessidade diferente daquela a
qual a politica publica efetivada criou.

Para fins de esquematizagao
segue, abaixo, uma figura

representando a o ciclo de politicas:

Figura 1: Figura sintese da abordagem do ciclo de politicas

INFLUENCIA

CONTEXTO DA “N
PRODUGAO DE TEXTO

CICLO DE
POLITICAS

{ CONTEXTO DA
ESTRATECIA
POLITICA

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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TOPICOS ORIENTADORES PARA DISCUSSAO:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Nos, atores nas escolas, como nos sentimos em relagao as politicas
que atuamos?

Como costuma ser a participagdo dos professores e gestores na
construcao dos textos da politicas publicas?

As influéncias levam em conta os anseios dos atores da escola?

Como podemos fazer para atuarmos também na construcao das
politicas?

Como podemos resistir ao ndao envolvimento na construgao das
politicas?

E possivel analisar os efeitos das politicas e propormos reformulagdes

e/ou novas politicas?
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IV - O ENSINO MEDIOE A I..

LEI N° 14.945/24: UM OLHAR

PARA A ATUACAO NAE. E. E. M. I
VERA CRUZ

Neste encontro os atores da escola deverdo ler e analisar a Lei n°
14.945/24*, discutindo e criando as interpretagcdes necessarias para uma melhor
atuacao no contexto da pratica, sempre levando em conta o contexto sécio-cultural
de toda a comunidade escolar, bem como as orientagdes que da Secretaria

Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul, mantenedora da escola.

4 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14945.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14945.htm
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Segue abaixo uma figura ilustrativa do cronograma previsto de aplicagéo do

produto na Escola Estadual de Ensino Médio Vera Cruz para o ano de 2025:

—_

2025
10/03 | ENCONTRO|

24/03 | ENCONTRO I i

07/04 | ENCONTROlI

28/04 | ENCONTRO IV
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