I EDICAO 2013

04, 05 e 06 jun / 2013- Santa Maria /RS UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

CASO ELOA PIMENTEL/SONIA ABRAO - A INTER_FERENCIA DA
MIDIA NAS NEGOCIACOES POLICIAIS

CASE ELOA PIMENTEL/SONIA ABRAO - INTERFERENCE OF POLICE
MEDIA IN NEGOTIATIONS

Bruno Mello Corréa de Barros'
Helena de Rosso Thaddeu?
Marilia do Nascimento Pereira’

RESUMO

Este trabalho tem como escopo esclarecer as questdes referentes ao papel da midia nos crimes de
grande repercussao nacional, a liberdade de expressao nestes casos e as consequéncias provenientes
dos atos praticados pelos comunicadores e detentores de um espaco na midia televisiva e imprensa
escrita. Busca-se demarcar os limites democraticos da regulacdo dos meios de comunicacao,
questionando dogmas e tabus arraigados no cenario brasileiro. Procura-se, ainda, explanar sobre a
necessidade de estruturas regulatorias, bem como o Projeto de Lei 3.801/12 que visa limitar a
atuacao abusiva e arbitraria da midia na cobertura de crimes de grande repercussdo ou que estejam
em execucdo. O método de abordagem utilizado foi o indutivo, uma vez que se partiu de um fato
mais particular, ou seja, o caso Eloa Pimentel, para uma analise de questdes mais amplas, quais
sejam a retratacdo, a cobertura da midia de casos policiais de grande repercussao e duracdo. Ja o
método de procedimento utilizado foi o comparativo, visto que foram realizados confrontos entre
diversos elementos e informacodes, foi promovido também o exame de diversos casos policiais que
tiverem grande repercussdo na midia televisiva e na imprensa escrita.
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ABSTRACT

This work has the purpose to clarify issues relating to the role of the media in cases of great
national repercussions, freedom of expression in these cases and the consequences arising from acts
performed by communicators and hold a space in the television media and print media. Seeks to
demarcate the limits of democratic regulation of the media, questioning dogmas and taboos
ingrained in the Brazilian scenario. Wanted also explain about the regulatory structures and Bill
3.801/12 to limit the abusive and arbitrary actions of the media coverage of high-profile cases or
are running. The method used was inductive approach, once broke a more particular fact, ie, the
case Eloa Pimentel, a discussion of broader issues, namely the recantation, the media coverage of
cases of police great scope and duration. Since the method of procedure used was the comparative
since been performed clashes between various elements and information, was also promoted the
examination of several police cases that have major impact on the medium of television and the
print media.
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INTRODUCAO

Tem-se como objetivo deste presente artigo a analise do aspecto concernente a
liberdade de expressao e comunicacao exercida nos crimes de grande repercussao. Faz-se
necessario explanar sobre os excessos cometidos pela imprensa em nome do pleno
exercicio da liberdade de expressao e comunicacdo conferido pela Constituicao Federal.
Tais excessos violam normas e principios juridicos, atentam contra a honra, intimidade e
vida privada, de modo a superexpor o agente criminoso e todos os envolvidos.

Retrata-se a inversao de papéis, quando a midia ocupa o lugar do Estado e comeca
a desenvolver atribuicées tipicas da policia como negociar a rendicao de um tomador de
reféns. Sabe-se que esta é uma atribuicao exclusiva do Estado cabendo a ele resolver
situacdes extremas como o cometimento de ilicitos.

Paralelamente a todo o panorama da atuacdao da midia mediante a cobertura de
crimes em execucao, passa-se a discorrer sobre a conduta desempenhada pela jornalista e
apresentadora Sonia Abrao da RedeTV, que teve papel diferente na cobertura do caso Eloa
Pimentel, deixando seu programa de variedades mais policialesco, de modo que passou a
substituir o papel da policia, negociando diretamente com o tomador de reféns, uma vez
que teve acesso ao caso concreto. Nesse tocante, conversou com o tomador de reféns,
entrevistou-o por tempo consideravel e tentou orienta-lo a se entregar.

Além de todo o enfoque dado a forma pela qual a midia veicula todas as
informacodes referentes aos crimes de grande repercussao também levantada a questao do
Projeto de Lei 3.801/12, que tem por objetivo a limitacdo ao exercicio abusivo da
imprensa, prevendo modalidades de punicdes caso haja o descumprimento das normas que
estabelece. Assim, a midia deve sopesar e equilibrar a liberdade de expressao e
informacao conferida pela Carta Federal e demais legislacoes com os casos tipicos e ilicitos

que estejam ocorrendo ou se desenvolvendo. E o que se passa a discorrer.

1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO E OS CRIMES DE
GRANDE REPERCUSSAQ

Antes de adentrarmos nos crimes de grande repercussao retratados em exaustao por

toda a midia, é importante delimitar o que é e do que se trata a liberdade de expressao e
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informacao. A liberdade de expressao € um resquicio, consequéncia direta do movimento
liberal do século XVIII - movimento calcado na ideologia, doutrina politica e econémica
burguesa, que se limitava a atuacao estatal em prol das liberdades individuais - e
reconhecida na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e na Primeira
Emenda a Constituicdo Federal dos Estados Unidos em 1791%,

A liberdade de expressao esta ligada a liberdade de poder expressar todo o
conteldo psiquico, oriundo de uma construcao de ideias concatenadas. Dessa forma, pode-
se retirar a seguinte afirmacao quanto a liberdade de expressdo: “consiste no direito a
livre comunicacao espiritual, no direito de fazer conhecer aos outros o proprio
pensamento””.

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira, “a liberdade de expressao abrange um
componente negativo, qual seja o direito de nao ser impedido de exprimir-se, e um
componente positivo, isto & um direito positivo de acesso aos meios de expressao’’®. Assim
cumpre esclarecer que o direito a liberdade de expressao é de fundamental importancia
em um Estado Democratico de Direito, ja que a possibilidade de utilizar a palavra para
expressar suas opinioes e conviccoes sem qualquer embaraco constitui um dos pressupostos
de legitimidade dessa forma de governo e regime juridico.

No tocante a liberdade de expressao, Alexandrino expde que:

[...] constitui-se como a primeira e a matriarcal liberdade fundamental. E
deste nucleo que brotam todos os demais direitos; pelo que onde ele nao
for respeitado, nao ha outros direitos fundamentais que subsistam. Além
disso, ela traduz a concretizacdo mais proxima do principio da dignidade
da pessoa humana’.

Assim, pode-se influir que a liberdade de expressao tem conteludo ligado a

liberdade de pensamento, ou seja, aquele que de forma racional constroi raciocinio logico

“RODRIGUES JUNIOR, Alvaro. Liberdade de Expressdo e Liberdade de Informacdo - Limites e
Formas de Controle. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 53.

SOUSA, Nuno. A liberdade de imprensa. Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra.
Suplemento. Coimbra, 1983. V. XXVI, p. 315.

SCANOTILHO, J. J. Gomes e Moreira, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. 2 ed.
Coimbra: Coimbra, 1984. V. 1, p. 234.

"ALEXANDRINO, José Alberto de Melo. Estatuto constitucional da actividade de televisdo. Coimbra:
Coimbra, 1998, p. 92.
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sobre determinado assunto tem o direito de exterioriza-lo, sendo uma garantia que se
estende a todos.

Nesse sentido Podesta ressalta:

[...] por liberdade de expressao deve-se entender a possibilidade e a
faculdade de todo o ser humano emitir ou exteriorizar seus pensamentos,
seja com relacdo as suas convicgdes politicas, filosoficas ou religiosas,
aspecto que nao se confunde com o meio passivel de utilizacao, vale dizer,
o radio, a televisdo ou o jornal impresso (os mais comuns), ou mesmo o
contetdo que a informacao envolve (o proprio objeto)®.

Portanto, a liberdade de expressao é um direito que pode ser atribuido a todos os
cidadaos, independentemente do veiculo ou a forma pelo qual este vai se exteriorizar, de
forma que a sua restricao ou limitacao deve se ligar ao direito fundamental ou
personalissimo violado.

No tocante ao direito de informacao, este se faz de fundamental importancia para
toda a sociedade, de modo que deve ser preservado e, afastada qualquer limitacao ao
pleno exercicio deste direito. Esse direito nada mais é do que a retratacdo de fatos
cotidianos, com o diferencial de ser através de um veiculo de imprensa. Hoje, com todo o
avanco tecnologico e as mudancas estruturais de panorama social, a busca pela noticia
estd cada vez mais acirrada, ganhando destaque aquele que se encontra mais bem
informado de todos os acontecimentos do mundo.

Destacam-se, nesse sentido, as palavras de Miranda:

[...] a liberdade de expressao abrange qualquer exteriorizacao da vida
propria das pessoas: crengas, convicgdes, ideias, ideologias, opinides,
sentimentos, emocdes, actos de vontade. E pode revestir quaisquer
formas: a palavra oral ou escrita, a imagem, o gesto, o siléncio. Por sua
vez, a liberdade de informacdo tem em vista a interiorizacdo de algo
externo: consiste em apreender ou dar a apreender factos e noticias e nela
prevalece o elemento cognoscitivo’.

E inegavel a estreita conexdo existente entre a liberdade de expressao e de

informacdo. Entretanto, esses dois tipos de liberdade sao utilizados totalmente sem

8PODESTA, Fabio Henrique. Interesses Difusos, Qualidade da Comunicacao e Controle Judicial.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. V. 19, p. 50.

’MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Direitos Constitucionais. 3. Ed. Coimbra:
Coimbra, 2000. T. IV.
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critério, responsabilidade e bom senso pela midia escrita, impressa e televisionada. Nos
crimes de grande repercussao como o caso Eloa Pimentel, Nardoni, Richthofen, Jodao Hélio
e Escola-Base verifica-se a total falta de tato, de cuidado, de modo a extrapolar todos os
limites e refutar diversos principios constitucionais como o principio da Presuncdao de
Inocéncia, o qual deve ser respeitado até a apuracao final e, consequentemente, a
obtencao de uma eventual sentenca penal condenatéria transitada em julgado.

Os crimes sao transformados em verdadeiros realities shows, levando diversas
emissoras de TV a paralisar sua programacao, mexer na grade para dar privilégio a estes
acontecimentos e veicular o maximo de informacgdes sobre o caso, de modo a garantir mais
audiéncia. Nesse tocante, € indiscutivel a garantia que temos a informacao e a
comunicacao, contudo, deve ser repassada de forma equanime e responsavel, de acordo
com a veracidade dos fatos.

Para Lopes:

O direito de toda a sociedade em ser bem informada, de forma ampla e
diversa, de modo a propiciar a formacao e consciéncia politica, social,
cultural dos individuos livre e isonomicamente. Garantindo a todos o
acesso aos meios de comunicacao de massa para que possam receber e
retransmitir pensamentos e opinides, com vistas a assegurar também o
pluralismo politico e social definidores de uma sociedade democratica'®.

Excessos cometidos pela imprensa devem ser limados da retratacao pelos veiculos
de comunicacdo. Superexposicao de agentes, atentados a intimidade, honra e imagem e
demais direitos inerentes a personalidade sdao constantes alvos de violacao por toda a
midia. Para que haja uma transmissao de acordo com a preservacao dos direitos de todos
os envolvidos, € urgente adequacao entre liberdade de expressao e informacao e, direitos
e garantias individuais. Para tanto, critérios devem ser seguidos, reais limites devem
ser implantados, como o compromisso com a responsabilidade social e com a verdade.

A propria Carta Politica de 1988 estabelece no art. 5°, IV, V e X limitacdes a

imprensa:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

'OLOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito a informacdo e as concessées de radio e
televisdo. Sao Paulo: RT, 1997. p. 190
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem'’;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao.

Crimes em execucao, ilicitos de grande repercussdo, passionais ou que envolvam
menores de idade sao os principais em retratacao pelas TVs, jornais e revistas. Sao
considerados como verdadeiros “pratos cheios” para garantir audiéncia e faturamento.
Contudo, essa cobertura invasiva causa grande embaraco, um total impedimento ao servico
desempenhado pelos profissionais que devem zelar pela seguranca e tentar dar um ponto
final ao crime. Como meio de administracao para esses conflitos criou-se o GATE - Grupo
de Acdes Taticas Especiais. Faz parte da Policia Militar e atua como 6rgao de repressao e
negociacao tatica para casos dessa monta. Sao profissionais altamente habilitados,
treinados para essas situacdoes de tensao e risco, de modo que desempenham suas
atividades a fim de obter um desfecho pacifico para o caso em desenvolvimento.

Opondo-se a sistematica proposta e executada pela policia técnica esta a midia,
dificultando ou mesmo impedindo a resolucao do caso.

Feitas as referidas analises, passa-se a adentrar no panorama da inversao dos
papéis, quando a imprensa toma o lugar da policia e passa a realizar o trabalho de

negociacao.

2 A IMPRENSA E A INVERSAO DE PAPEIS: DE TRANSMISSORA DE
INFORMACOES A AGENTE NEGOCIADORA

A imprensa se vale de direitos constitucionalmente previstos, como as liberdades de
expressao, informacao e imprensa para executar suas funcoes e realizar seus objetivos,
devendo sempre ser limitada pelos direitos personalissimos (honra, intimidade e vida
privada) de cada individuo.

Diante disto, tem-se que a imprensa, ao emitir sua comunicacao frente ao
destinatario de suas informacdes, emite juizos de valor sobre tais fatos, acarretando um

confronto de direitos fundamentais. Assim ensina Farias:

MBRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa o Brasil. Brasilia, DF, Senado,
2012.
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[...] do ponto de vista da teoria dos direitos fundamentais, havendo tal
interligacado, tem-se o fendmeno da concorréncia de direitos, ou seja, de
que um titular de direito fundamental, em uma acao de comunicar fatos,
emite juizos de valor, opinides ou criticas sobre os fatos comunicados'®.
Ocorre que, em crimes de grande repercussao, a midia acaba por atribuir certas

caracteristicas (através de juizos de valor) aos suspeitos dos crimes, levando-os a
condenacao antecipada pela sociedade antes mesmo de um julgamento em contraditorio.
Ainda neste sentido, atenta pela impunidade dos mesmos frente ao Estado, e cria no
proprio Estado, um culpado para tal situacdo, e ao contrario de seu discurso de fazer
justica acaba por se tornar responsavel pela negociacdao entre acusado e os 6rgaos
repressores, criando mais um obstaculo a ser combatido.

No caso do sequestro ocorrido em 2008, Sonia Abrao da RedeTV, durante seu
programa, entrou em contato com Lindemberg Alves (sequestrador) pelo telefone. Nessa
acdo, a apresentadora deixou ocupada a linha telefonica que mantinha o cativeiro em
contato com a policia e impediu o profissional da policia de continuar as negociacoes,
segundo o promotor de justica Augusto Rossini®.

Desta forma, a midia desvia o foco do proprio sequestrador, prolongando ainda mais
o sofrimento das pessoas envolvidas no caso. Em confirmacdao a atuacdo negativa da
jornalista, mais tarde ela foi arrolada como testemunha da defesa no caso que provocou a
morte de Eloa, segundo informacdes do jornal UOL™.

Cabe ressaltar que segundo o voto proferido pelo ministro Gilmar Mendes na ADPF
130: “o livre trafego de ideias e a diversidade de opinides sdao elementos essenciais para o
bom funcionamento de um sistema democratico e para a existéncia de uma sociedade

aberta”"

, por isso estas informacoes devem ser claras e precisas e, ainda, sao um direito
de todo cidadao, nao podendo influenciar no livre convencimento de cada um, mascarando

fatos e atribuindo falsas ideias.

'2FARIAS, Edilsom. Liberdade de expressdo e comunicacdo: Teoria e protecdo constitucional. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 56

YOUTUBE. Promotor criticando a atuacdo da midia no caso Eloa. Disponivel
em<http://www.youtube.com/watch?v=|RhkZZII5EE&feature=related> Acesso em 18. out. 2012.
"“PORTAL UOL. Caso Eloa - Advogados de Lindemberg chamardo Sénia Abrao e mais cinco
jornalistas. Disponivel em< http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2012/02/10/caso-eloa-advogados-de-lindemberg-chamarao-sonia-abrao-e-mais-cinco-
jornalistas.htm> Acesso em 18.out. 2012.

>BRASIL. Legislacdo Federal. ADPF 130. p. 213, 2009.
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De grande valia seria se a midia procedesse na critica saudavel e na busca
incessante da verdade dos fatos que reproduz, porém, em crimes de grande repercussao,
como o analisado no presente artigo, a midia gera uma espécie de “espetacularizacao” do
crime, o que s6 conduz para uma revolta da sociedade que se deixa influenciar pela
impunidade que a midia prega.

A imprensa deveria noticiar aqueles fatos noticiaveis, que dao aos seus

destinatarios informacdes relevantes, ou seja:

[...] nem todos os acontecimentos ocorridos na realidade social sao fatos
noticiaveis. O ambito de protecdo da liberdade de comunicacdo tutela
preferencialmente a difusdo de noticias que tém transcendéncia publica,
ou seja, que digam respeito a fatos culturais, econdémicos, politicos,
cientificos, educacionais, ecoldgicos, dentre outros, e que sao relevantes
para a participacao dos cidadaos na vida social, bem como para a formacao
da opinido publica'.

Fica realmente evidente a sentenca prévia da midia nos crimes de grande
repercussao, levando ao cidaddo uma falsa ideia de que ja foram condenados,
influenciando mais tarde até mesmo a conviccao dos jurados e juizes que sofrem com o
chamado “clamor social” decidindo pela condenacao dos acusados.

O sensacionalismo da televisao brasileira nao pode continuar, é preciso abrir espaco
para esta discussao, ja que os entes estatais também corroboram para este tipo de
reportagem, frente ao velho regime de concessoes das telecomunicacoes brasileiras, onde
se observa a troca de favores entre o ente publico e a iniciativa privada.

Feitos os apontamentos acima, destaca-se, na sequéncia a efetiva interferéncia da
jornalista e apresentadora Sonia Abrao na retratacao, influéncia e desfecho do caso Eloa

Pimentel.

4 SONIA ABRAO: A ESPETACULARIZACAO DA AUDIENCIA, UM FURO DE
NOTIiCIA OU APENAS UMA INTERFERENCIA PARA O DESFECHO
PACIFICO?

0 episodio envolvendo o motoboy Lindemberg Alves, que matou com dois tiros a ex-

namorada, a estudante Eloa Pimentel, de 15 anos, em outubro de 2008, apds um sequestro

'SFARIAS, Edilsom. Liberdade de expressdo e comunicacdo: Teoria e protecdo constitucional. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 84
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de mais de 100 horas, reascende a questao da inferéncia pesada e direta da midia em
casos de grande repercussao. No tocante a este caso, € possivel verificar a interferéncia
direta da imprensa, de veiculos de comunicacao brasileiros e também internacionais que
passaram a repercutir o acontecimento.

O programa de Sonia Abrao, por ser de grande apelo popular, ao vivo, que
apresentado a tarde, em uma emissora de canal aberto, péde propiciar uma maior
cobertura do caso, retratando todos os passos do sequestrador, da policia e daqueles que
se encontravam no cativeiro. Além de mostrar a comocao publica acerca do
acontecimento, Sonia exibiu imagens, entrevistou a mae de Eloa, conversou com policiais,
comentaristas, especialistas em seguranca. No entanto, foi mais além e passou a interferir
no caso concreto de outra forma, transmutando-se em uma agente negociadora.

A partir da participacdo da jornalista como agente negociadora, é possivel
identificarmos a espetacularizacdo da audiéncia, visto que o sensacionalismo pesado em
cima do caso foi a arma certeira utilizada pela emissora, producao e direcao do programa.
Visto que desta forma foi possivel auferir mais alguns numeros no ibope, que reflete
diretamente na publicidade e retorno comercial da atracao e, consequentemente,
também, da rede televisiva. Em um primeiro momento, é possivel identificar o papel de
jornalista de Sonia ao apresentar um furo de noticia. Num segundo momento, a jornalista
atravessa a esfera de apresentadora e se insere no ambito policial como negociadora.

Entretanto, a incumbéncia de negociar, tentar dar um final a um tipico e ilicito
como o sequestro narrado € do Estado, através de estruturas técnicas, como a policia,
cabendo a ela o aparato e conhecimento técnico para deslindar questdes de risco que
envolva inimeros direitos, como o direito a integridade fisica e, preponderantemente, o
direito a vida de todos os envolvidos, inclusive aquele que deu execucao ao crime.

De acordo com Farias:

[...] no Brasil, € comum observar-se o lamentavel espetaculo de pessoas
apontadas como autoras de infracbes a lei procurando desesperadamente
fugir das cameras de televisdo ou detentos coagidos para ser filmados nas
celas das delegacias de policia. Verifica-se semelhante procedimento
vexatorio na imprensa escrita, principalmente em jornais que estampam
em suas paginas policiais fotografias de “criminosos” as vezes seminus.
Porém, fotografar ou filmar pessoas detidas ou suspeitas de perpetrarem
infracoes a lei, sem o consentimento das mesmas, além de constituir
violacdo do direito a imagem daquelas pessoas, expde ainda a execracao
publica cidadaos que geralmente nao foram julgados e condenados por
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sentenca transitada em julgada, sendo, pois, presumidamente inocentes
(CF, art. 5°, LVII)".

Assim, em nenhuma hipotese a jornalista da RedeTV estava capacitada
tecnicamente para intervir e negociar com o sequestrador, o simples ato de conversar com
ele poderia dar novos rumos ao caso e propiciar um desfecho ainda mais tragico do que o
obtido ao final do caso. A conduta da apresentadora foi irresponsavel, mas nao foi
impensada, ja que toda sua producao e direcao articulou a operacao, conseguindo o
telefone do local que estava servindo de cativeiro. Tal conduta ensejou, ainda, um
empecilho ao trabalho a ser desenvolvido pela policia técnica, ja que o telefone a ser
utilizado pela policia para manter contato com o sequestrador estava sempre ocupado.

Critica incisivamente nesse sentido é do ex-comandante do Batalhao de Operacoes
Policiais Especiais (BOPE) e socidlogo Rodrigo Pimentel: “Foi irresponsavel, infantil e
criminoso o que a Sonia Abrao fez. Essas emissoras, esses jornalistas criminosos e
irresponsaveis, devem optar na proxima ocorréncia entre ajudar a policia ou aumentar a
sua audiéncia”’®. A busca voraz pela audiéncia é um dos fatores que levaram as emissoras
de TV a realizar uma cobertura tao extensa do caso Eloa.

Nesse sentido Pimentel ainda ressalta:

A Sonia Abrdo, da RedeTV, a Record e a Globo foram irresponsaveis e
criminosas. O que eles fizeram foi de uma irresponsabilidade tao grande
que eles poderiam, através dessa conduta, deixar o tomador das reféns
mais nervoso, como deixaram; poderiam atrapalhar a negociacao, como
atrapalharam... O telefone do Lindemberg estava sempre ocupado, e o
capitao Adriano Giovaninni (negociador da policia militar) ndo conseguia
falar porque a Sonia Abrdo queria entrevista-lo. Ele ficou visivelmente
nervoso quando a Sonia Abrao ligou, e ela colocou isso no ar.
Impressionante! O Lindemberg falou: ‘’quem sao vocés, quem colocou isso
no ar, como conseguiram o meu telefone?”’".

No tocante as consequéncias que podem se originar de um caso concreto, como o

cometimento de um crime, a exemplo do sequestro de Eloa Pimentel, Serafico expoe:

"FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos - A Honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informacao. 2* edicao atualizada. Porto Alegre. Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000.

8PORTAL VERMELHO. Pimentel: midia foi ‘criminosa e irresponsavel’ no caso Eloa. Disponivel em:
<http://www.vermelho.org.br/confecom/noticia.php?id noticia=42478&id secao=6> Acesso em 06
agosto. 2012.
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[...] nunca é demais lembrar o episodio ocorrido com a Escola Base, em
Sao Paulo. Ali, o sensacionalismo superou qualquer expectativa e acabou
por condenar unilateralmente os proprietarios de um estabelecimento de
ensino - porque assim determinou a midia. Verificando o erro, ja nao era
mais possivel recompor os negocios e o prestigio dos educadores
injuriados®.

Também participou equivocadamente neste processo de negociacao o reporter do
programa “A Tarde € Sua”, que a mando da apresentadora e da direcao do programa ligou

e entrevistou o criminoso durante o carcere. Sobre a participacao desta figura em

especifico Pimentel chama a atencao:

[...] o que ele fez foi sem a menor avaliacao. Tanto que num primeiro
momento, ele (o reporter Luiz Guerra) tentou enganar o Lindemberg,
dizendo-se amigo da familia. E depois ele tentou ser negociador,
convencer ele a se entregar sem conhecer os argumentos técnicos usados
para isso”'.

A partir da extensao do acontecimento fica muito dificil apontar onde termina o
furo de noticia, onde comeca a espetacularizacao da audiéncia e onde ha o efetivo intuito
da apresentadora de contribuir para um desfecho pacifico. A questao que se levanta é até
onde vai o papel da midia, da imprensa, até que ponto o exercicio da liberdade de
informacao pode ir.

Nesse passo Alberto Dines do Observatoério da Imprensa expoe:

[...] a imprensa deve ter acesso a qualquer evento publico, esta é uma
clausula pétrea em qualquer democracia, mas a cobertura jornalistica ndao
pode interferir no desenrolar de um acontecimento, sobretudo quando se
trata de uma cobertura ao vivo, em tempo real, de um acontecimento
onde a vida de inocentes esta ameacada. ‘’A liberdade de informar tem
condicionamentos de ordem moral e social que ndao devem ser violados
para que nao se justifiquem as limitacées ao acesso de informacoes. Nao

2SERAFICO, José. A empresa de comunicacao e o profissional: exigéncias da regulacdo. Democracia
e regulacdo dos meios de comunicacdo de massa / Enrique Saravia, Paulo Emilio Matos Martins,
Octavio Penna Pieranti (Orgs). - Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.

2'PORTAL VERMELHO. Pimentel: midia foi ‘criminosa e irresponsavel’ no caso Eloa. Disponivel em:
<http://www.vermelho.org.br/confecom/noticia.php?id noticia=42478&id secao=6> Acesso em 06
agosto. 2012.
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se trata de uma questao tedrica, é concreta, faz parte do dia-a-dia de
qualquer redacao’’?.

Em inUmeros casos policiais, a exemplo do caso Eloa, pode-se verificar o papel
incisivo da midia, de modo a extrapolar o direito constitucional de livre expressao e do
direito de informacao, maculando a imagem e honra de todos os envolvidos.

Direitos esses amplamente consagrados na Constituicao Federal de 1988 no caput do

art. 220 e no §2° do referido diploma:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

§2°. E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.”

Hoje, o reconhecimento da liberdade de expressao e informacao esta expresso em
varios documentos internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, aprovada pela ONU. Nesse mesmo sentido e mais recentemente, a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica - proclama: “toda
pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Este direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda a indole, sem
consideracao de fronteiras”*.

Entretanto, se a Constituicao Federal, de forma concreta, impede qualquer tipo de
restricdo ao que € veiculado e feito pela imprensa, qual seria a forma de evitar que o
jornalista tome o papel da policia, qual seria a melhor forma de evitar que se realizem
espetaculos midiaticos a partir de casos de comocao publica ou de grande repercussao.

A conduta praticada pela jornalista Sonia Abrao em tentar se revestir como uma
negociadora, juntamente com a utilizacdo da imagem da menor Eloa Pimentel foi
suficiente para o Ministério Publico Federal de Sao Paulo ajuizar uma Acao Civil Publica por
danos morais coletivos contra a RedeTV, objetivando uma indenizacao que sera revertida

para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

220BSERVATORIO DA IMPRENSA. A imprensa no banco dos réus. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ a imprensa no banco dos reus> Acesso
em 06 agosto. 2012.

2BRASIL, Constituicio (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 2012.

2Arpud, ZANNONI, Eduardo A Biscaro, Beatriz R - op. Cit., p. 34.
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No tocante a esta acao interposta pelo MPF de Sao Paulo, o “Estadao” traz:

[...] a acdo civil pUblica é por danos morais coletivos de RS 1,5 milhao,
equivalente a 1% do faturamento bruto anual da emissora, ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos. Durante o sequestro, a emissora entrevistou a
refém e o sequestrador. Em entrevista ao Estaddo, a procuradora Adriana
Fernandes, autora do pedido, afirmou que a liberdade de expressao nao é
absoluta e que, neste caso, deveria ter sido respeitado o fato de uma
menor estar envolvida. "Na entrevista a repérter se colocou como
intermediadora, colocando em risco de vida a menor e outras pessoas
envolvidas na acao", disse. O programa A Tarde € Sua, com apresentacao
de Sonia Abrdo, exibiu duas entrevistas, uma ao vivo e outra gravada, com
Eloa e Lindemberg, interferindo na atividade policial em curso e colocando
a vizdsa da adolescente e dos envolvidos na operacao em risco, segundo
MPF~,

A liberdade de informacao e expressao deve estar em total compasso com os
direitos fundamentais dos cidadaos, e com os outros bens constitucionalmente protegidos e
assegurados, como a moralidade, a salde e a seguranca publica, além da integridade
territorial. Dessa forma, o magistrado deve-se utilizar do Principio da Proporcionalidade
para sopesar e decidir sobre o confronto de direitos.

Nesse sentido, Canotilho expoe:

[...] as ideias de ‘ponderacao’ (Avwageng) ou de balanceamento
(Balancing) surgem em todo o lado onde haja necessidade de ‘encontrar o
direito’ para ressalvar o ‘caso de tensao’ (ossenbuhl) entre os bens
juridicamente protegidos®.

A imprensa e os profissionais que a compdem, entre eles jornalistas, reporteres,
apresentadores e formadores de opiniao devem prezar pelo zelo ao retratar o caso, devem
promover a ética, o profissionalismo, o humanismo e a responsabilidade social em tudo que
transmitem e veiculam na televisao, jornais e revistas. Esse tipo de regramento ou norma
nao importa em qualquer tipo de censura prévia ou restricao, ao contrario, devem partir
dos proéprios profissionais da area.

Destacam-se, nesse sentido, as palavras de Araujo e Serrano:

2ESTADAO. Ministério Publico move acdo contra RedeTV pelo caso Eloa. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-publico-move-acao-contra-rede-tv!-pelo-
caso-eloa,287199,0.htm> Acesso em 14 out. 2012.

26CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998.
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[...] ndo é possivel afirmar a existéncia de direitos ilimitados, visto que,
desde o mais fundamental, como a vida ou a liberdade, comportam todos
eles certas restricoes decorrentes do interesse pUblico ou da necessidade
social em funcéo da vida em sociedade”.

Por tal, tudo o que for veiculado mela midia deve passar por um crivo que analisa a
necessidade e a adequacao da matéria proposta, de forma que nao extrapole direitos e
garantias previstos na Constituicao brasileira.

Verificada a participacao da midia nos casos de grande repercussao e seu papel
hostil e agressivo na cobertura destes, passa-se a discorrer sobre a forma de atenuar a

participacao da imprensa preservando e garantindo direitos fundamentais.

5 PROJETO DE LEI 3.801/12: UMA LIMITACAO AO EXERCICIO ABUSIVO
E CONDUTA INVASIVA DA IMPRENSA

E certo que a Constituicio Federal de 1988 privilegiou a total liberdade de
informacao e expressao, de modo a estipular no seu artigo 220 que € garantia a todos o
acesso a informacao. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)130, entendeu pela nao recepcao da
maioria dos artigos constantes na Lei de Imprensa, retirando-a do ordenamento juridico,
visto que muitos dispositivos aderem a censura prévia e limitam, abertamente, a liberdade
de expressao e informacao.

Essa decisao do STF de extirpar do ordenamento juridico brasileiro uma lei que foi
fruto de um periodo antidemocratico da historia do pais, o regime da Ditadura Militar, que
se operou de 1964 a 1985, expde claramente o repudio a qualquer forma de cerceamento a
liberdade de informacao e expressao conferida a imprensa.

Entretanto, o Projeto de Lei 3.801/12 que tramita na Camara dos Deputados, de
autoria da deputada Bruna Furlan (PSDB-SP), visa limitar a participacao da midia em
crimes de grande repercussao ou nos que a execucao esteja em andamento. A justificativa
da deputada se da visto que muitos veiculos da midia extrapolam o limite da razoabilidade

da cobertura jornalistica.

?’Ensinam David Araujo e Vidal Serrano que, além da limitacdo dos direitos fundamentais, possuem
eles outras caracteristicas, tais como: historicidade, universidade, concorréncia e irrenunciabilidade
(curso de direito constitucional, cit. , p. 67, passim).
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Nesse sentido, estara a midia obrigada a proceder com cautela quando for noticiar,
ou retratar todos os fatos e acontecimentos, de modo a restringir a cobertura. E peca
chave utilizada por muitos veiculos de comunicacdo do Brasil o artificio do
sensacionalismo, sendo totalmente parcial as coberturas jornalisticas, oriundas de algumas
emissoras e veiculos impressos, que utilizam esses casos para auferir mais ibope e ganhos
comerciais.

O projeto 3.801/12, baseado no caso Eloa, inclui entre os casos de abuso do
exercicio de liberdade da radiodifusao o ato de “interferir em acao de autoridade policial,
dificultando sua realizacao, mediante divulgacao ao vivo de comunicacao com suspeito,
acusado ou praticante de ato ilicito”?®. Se aprovado o projeto mudara a lei 4.117/62, que
diz respeito ao Cddigo das Telecomunicacdes, o qual ja estabelece alguns atos como o
abuso do exercicio de liberdade da radiodifusdao. O projeto da deputada ainda aponta
penalidades caso haja o descumprimento de tais medidas, como, por exemplo, a suspensao

do sinal da emissora e até mesmo a cassacao da concessao.

CONCLUSAO

Apods breve apresentacao da interferéncia da midia nas negociacdes policiais, suas
implicacbes e os desafios encontrados para evitar a interferéncia da midia de forma
abusiva e invasiva nos casos policiais, verifica-se uma falta de limitacao dos meios de
controle, ja que nao ha um meio regulatorio efetivo, vez que a repressao e punicao de
eventuais excessos sO acontecem posteriormente por meio do poder judiciario, que deve
dar a resposta correlata ao caso concreto e a infragao cometida.

E possivel concluir que essas violacdes ocorrem em nome da liberdade de expressao
e comunicacao. Crimes que mexem com a opinidao publica e desencadeiam revolta popular
sao retratados em exaustao, expondo todos os envolvidos em desatencao as garantias e aos
principios constitucionais, a exemplo do que se verificou no caso Eloa Pimentel.

Foi plausivel verificar esse papel invasivo da midia, especialmente na retratacao do

caso em analise, uma vez que a cobertura desempenhada foi totalmente em desacordo

2FOLHA. UOL. Projeto de lei quer limitar TVs em acdes policiais. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrada/70050-projeto-de-lei-quer-limitar-tvs-em-acoes-
policiais.shtml> Acesso em 14 out. 2012.
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com normas e preceitos, invadindo diversas esferas, expondo menores sem autorizacao
judicial, refutando a Presuncao de Inocéncia, obstruindo a atividade policial e dificultando
o desfecho do caso.

Conclui-se também pela total inversao de papéis, quando a midia passa a ocupar o
lugar do Estado desempenhando uma atividade tipica que € da policia, o ato de negociar.
Nesse caso a jornalista Sonia Abrao assumiu a atribuicdo e, com o auxilio de sua equipe,
passou a negociar com o tomador de reféns, de modo a embaracar o trabalho da policia.

Outra constatacao diz respeito aos marcos regulatérios, ou seja, até que ponto a
midia e a imprensa podem intervir para retratar e veicular um caso em execucdo. Nesse
sentido, apresenta-se o Projeto de Lei 3.801/12 que, se aprovado, tera por objeto limitar a
atuacao da midia nesse tipo de cobertura, prevendo até mesmo modalidades de punicoes
caso haja a inobservancia de suas normas.

Deste modo, seria de grande valia se a midia procedesse de forma a nao obstruir ou
enlear o trabalho desenvolvido pela policia, devendo buscar a verdade dos fatos que
reproduz ao invés de promover a “espetacularizacao do crime”. Faz-se necessaria e
urgente a discussao acerca dos marcos regulatorios, do exercicio da liberdade de expressao
e informacao e, consequentemente, do papel da midia em crimes de grande repercussao.
Para tanto, relevante é rever o velho regime de concessdes das telecomunicacoes
brasileiras, de modo a evitar a troca de favores entre ente publico e iniciativa privada.

Portanto, deve-se preservar a vida e a garantia de direitos constitucionalmente
previstos, como aqueles inerentes a personalidade, tais como a honra, a intimidade e a
vida privada. A midia ndao pode se contrapor a garantias e direitos fundamentais, muito
menos ditar regras e expor pessoas a execracao publica, de modo que espetaculos

midiaticos devem ser evitados.
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