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RESUMO

A responsabilizacao civil pelos danos ambientais, e sua correspondente efetivacdo, € um tema que
merece destaque no conjunto de medidas para a preservacao do meio ambiente. Quando o agente
causador da degradacdo é o Estado, este tem o dever de indenizar a sociedade por sua
acdo/omissao? De que forma essa indenizacdo se daria? A analise de obras cientificas e de
legislacdes atinentes a matéria respondem ao aludido questionamento. O Ministério Publico é o
agente propulsor para a efetivacdo da reparacdo pelo Estado através da acao civil publica. O Estado
esta sujeito ao dever de indenizar por meio de medidas judiciais especificas, seja reparando o dano
ou sendo condenado a prestacdo pecuniaria.
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ABSTRACT

Civil liability for environmental damage, and its corresponding effectiveness, is an issue that
deserves to be highlighted in the set of measures for the preservation of the environment. When the
agent that causes degradation is the State, does it have a duty to indemnify society for its action /
omission? How would this compensation be? The analysis of scientific works and legislation related
to the matter respond to the aforementioned questioning. The Public Prosecutor's Office is the
propelling agent for effecting reparation by the State through a public civil action. The State is
subject to the obligation to indemnify by means of specific judicial measures, either by repairing
the damage or by being condemned to the pecuniary benefit.
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INTRODUCAO

A preocupacao com a preservacao do meio ambiente tem sido considerada uma das

prioridades da humanidade, na medida em que o cenario que se apresenta ao homem,
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hoje, traz consigo as piores perspectivas acerca da possibilidade da manutencao da vida do
planeta. Na busca pelo resultado imediato, o equilibrio entre crescimento econémico e
preservacao ambiental nao tem espaco. Nao se prioriza a qualidade de vida, mas
simplesmente o consumo.

Dessa forma, o questionamento se o Estado € ou nao responsavel civilmente pelos
danos causados ao meio ambiente norteia o presente trabalho. A problematica surge em
vista de que o proprio Ente Publico tem, entre outras funcdes, a preservacao e fiscalizacao
do meio ambiente, mas que, de forma paradoxal, € um dos maiores responsaveis pela
degradacao da natureza.

Para responder a essa questdo, realizou-se uma pesquisa descritiva exploratdria
desenvolvida através de leitura e analise de livros, artigos, resenhas, revistas e da
legislacao vigente sobre o tema. Como objetivo geral, buscamos, com este trabalho,
estudar a responsabilidade civil do Estado por danos causados ao meio ambiente.

Além disso, sao tratadas, neste artigo, as questdes relacionadas ao meio ambiente,
com a sua definicao e caracterizacao. A responsabilidade civil do Estado, pelos danos
causados ao meio ambiente, com enfoque nas disposicoes Constitucionais, também sera
abordada neste estudo.

Por fim, apresentam-se as conclusées decorrentes do desenvolvimento do presente
trabalho, com preposicoes que tém como objetivo colaborar para garantir a todos um meio

ambiente equilibrado.

1 MEIO AMBIENTE: ASPECTOS GERAIS

1.1 A conceituacao juridica do meio ambiente

A definicao do significado juridico da expressao meio ambiente é o primeiro passo
para que se possa desenvolver o presente estudo. Na medida em que, somente tendo
conhecimento do que seja meio ambiente (em seu sentido legal), € que se podera
efetivamente caracterizar a presenca do dano ou ameaca ao bem ambiental e,
consequentemente, possibilitar a reparacao e a responsabilizacao de seu agente causador.

A conceituacao de meio ambiente pode ser dada pela observancia das disposicoes

legais, pois, em suma, € a partir delas que se sabera qual a abrangéncia de atuacao da
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esfera jurisdicional. Para superar essa dificuldade conceitual é que o legislador
infraconstitucional apresentou, no artigo 3° da Lei n° 6.938/81, que trata da Politica

Nacional do meio ambiente, uma conceituacao de meio ambiente, a saber:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacoes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.®

Essa conceituacao, apresentada pela Lei, sofreu criticas por se mostrar em algum
momento incompleta, bem como por supostamente ter deixado de fora o componente que
segundo alguns doutrinadores seria primordial ha questao ambiental, qual seja: o homem.

O meio ambiente deve ser entendido como o meio em que o homem vive®. Dessa
forma, ele pode ser artificial, cultural e natural. O meio ambiente é considerado artificial
porque € constituido por acdes humanas. Também ¢é considerado cultural porque é
resultado do génio humano.

O movimento ambiental traz a ideia da interdependéncia entre salde,
desenvolvimento econémico, qualidade de vida e condicbes ambientais. Esse novo conceito
mostra-se relevante uma vez em que colabora com o planejamento de novas acdes de
promocao e protecao ambientais®.

Esses diferentes contextos sociais tornam o sistema uma unidade ambivalente,
mutavel, embrenhado na ordem-desordem-interacao-organizacao; o proprio sistema se
auto-organiza, produz causas que geram efeitos®.

Diante disso, fica evidente que uma conceituacao definitiva de meio ambiente,
como também ocorre em relacao a muitos objetos de estudo do Direito, nao é possivel, e
sequer € recomendavel, ja que encerraria ao jurista possiveis caminhos e oportunidades
que venham a surgir dentro de um cenario social cada vez mais mutante e surpreendente.

O importante € que se tenha uma visao que permita abarcar a generalidade do que seja o

> BRASIL. Lei n. 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdao e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 10 set. 2017.

4 NUNES, Clecio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialético, 2005.

> AUGUSTO, L. G. S. Saide e ambiente na perspectiva da saude coletiva. Pesquisa (acdo) em
saude ambiental, Recife, v. 2, p. 3-5, 2005.
® MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. 4. ed. Lisboa: Instituto Piaget, 2003.
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meio ambiente e suas muitas variantes.

1.2 Meio ambiente na legislacdo constitucional

A preservacao do meio ambiente como objeto primeiro de tutela no plano
internacional, encontrou um importante marco na declaracao sobre o ambiente Humano,
realizada na conferéncia das Nacoes Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, em

que se consagrou solenemente. Conforme aponta Santos,

[...] o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicées de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geracOes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o apartheid: a segregacao racial a discriminacao,
a opressao colonial e outras formas de opressao e de dominacao
estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. Os recursos
naturais da terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem
ser preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administracao adequados. Deve ser mantida e,
sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da terra de
produzir recursos renovaveis vitais. O homem tem a responsabilidade
especial de preservar e administrar judiciosamente o patrimonio
representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu habitat que se
encontram atualmente em grave perigo, por uma combinacao de fatores
adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econémico,
deve ser atribuida importancia & conservacao da natureza, incluidas a flora
e a fauna silvestres.’

No Brasil, ao contrario das constituicoes precedentes, que nao trataram da questao
ambiental, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988, destinou um capitulo para tratar da questao do meio ambiente. De acordo com

Milaré, a criacao da Constituicao Federal foi um

[...] marco historico de inegavel valor, dado que as constituicoes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protecao do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressao “meio ambiente”, a revelar total despreocupacao

7 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. Sao
Paulo: Cortez, 2003. p. 198.
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com o proprio espaco em que vivemos”.®

O Art. 225 da Constituicio Federal’ ja de inicio estabelece o meio ambiente
(ecologicamente equilibrado) como um direito do povo, afastando a natureza como coisa
possivel de ser considerada propriedade de qualquer individuo. Ademais, determina que é
dever de todos a sua preservacao, indistintamente.

A Constituicao Federal de 1988, mesmo considerando a existéncia de leis anteriores
que tutelavam de varias formas a preservacao ambiental, representou o mais importante
avanco legislativo no sentido de garantir a preservacao do meio ambiente, bem como a
reparacao dos danos eventualmente causados. Isso porque, o fato de elevar o direito ao
meio ambiente equilibrado e preservado ao status de Direito Constitucional, colocou-o
como prioridade nas acées do poder publico. Mais ainda, em razdao da hierarquia do
ordenamento juridico, se mostra imperioso que toda e qualquer legislacao esteja em
acordo com os preceitos constitucionais, o que impede que o legislador infraconstitucional
venha a promulgar leis que sejam atentatdérias ao meio ambiente, em beneficio de
qualquer outro interesse.

O Brasil possui uma legislacdo de vanguarda no que se refere a preservacao
ambiental, seja por ter dado ao direito do meio ambiente o nivel de garantia
constitucional, seja pela legislacao infraconstitucional, através de mecanismos de
preservacao, impondo a responsabilidade por danos ambientais as pessoas fisicas e

juridicas, com a aplicacao de penalidades civeis e/ou criminais.

1.3 Definindo dano ambiental

Quando se trata da questao da responsabilidade civil, tem-se, obrigatoriamente,
que tratar da questao do dano, na medida em que este, inclusive, € um dos requisitos para
caracterizacao daquela. Dessa forma, € necessario, que se tenha uma nocao exata do que

venha a ser o dano ambiental.

8 MILARE, Edis. Legislacdo Ambiental do Brasil. Sdo Paulo: APMP, 1991. p. 3.
° BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Disponivel em: 10 set. 2017.
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A legislacdo apresenta esse tema através do Art. 14,8 1°, da Lei 6.938/81', bem
como o tema é também abordado na lei processual sobre a Acdo Civil Publica (Lei n°
7.347/85, Art. 1°)"'. Entretanto, é de reconhecimento pacifico na doutrina que a questao
do que seja um dano ao meio ambiente, tem de ser embasada na legislacao ambiental de
cunho material, ja que o dano deve ser decorrente de uma acao ou omissao antijuridica.

Nesse sentido, € necessario que exista uma “reserva legal”, de forma que para
caracterizacao do dano ambiental, exista um comando legislativo, no sentido de regular ou
proibir determinada atividade que seja considerada lesiva ao meio ambiente. Afasta-se,
portanto, a possibilidade de que qualquer autoridade publica, subjetivamente, imponha
penalidade em razao de usa “opiniao” acerca da lesividade da conduta.

O art. 3° |lll, da lei n° 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
apresenta um conceito de poluicao que pode servir no sentido de possibilitar a

compreensao do dano ambiental. Segundo o que consta nesse artigo, a

[...] degradacdao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar
da populacdo; criem condicbes adversas as atividades sociais e
economicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicoes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrées ambientais estabelecidos. '

O dano ambiental, ultrapassando os limites do desprezivel, causa degradacao do
equilibrio ecologico. O fato de que ele seja capaz de provocar uma desvalorizacao
ambiental merece reflexao. A lesdao ao meio ambiente por um ato ilicito nao se apresenta
como uma realidade simples®.

Diante disso, pode-se vislumbrar que havendo poluicdo, via de regra, ocorrera um

10 BRASIL. Lei n. 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 10 set. 2017.

11 BRASIL. Lei n. Lei n° 7.347/85, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm. Acesso em: 10 set. 2017.
2 BRASIL. Lei n. 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 10 set. 2017.

'3 ANTUNES, Paulo Bessa de. Direito Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2002.
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dano ambiental. Assim, o dano ambiental é aquela atividade decorrente de atividade

poluidora e que ocasiona prejuizo ao meio natural.

2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

2.1 O Estado poluidor

Inobstante a clara e incontroversa determinacdo apresentada pela Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 225, que impde ao Poder Plblico o dever de defender e
preservar o meio ambiente, a realidade que se apresenta é bastante diversa™.

Movido na grande maioria dos casos por motivacoes politicas e/ou econdmicas, o
Estado afasta-se da Constituicao formal (pautada pela ética e pelo bem estar social) para
guiar seu rumo por uma Constituicdo Real. Essa “constituicao paralela” esta embasada em
fatores reais de poder, que representam os interesses mais imediatistas, individualistas e
em Ultima analise, privados de inteligéncia, ja que tera como reflexo, em curto espaco de
tempo, o colapso de seu proprio sistema.

Apontando tal constatacao, Alves afirma que,

[...] finalmente, a triste constatacdo que o Estado Brasileiro,
essencialmente na sua esfera executiva - Poder Executivo - na regulacao,
ou atuando como agente direto de desenvolvimento, é o nosso maior
poluidor, e que somente a sociedade civil organizada podera, através dos
instrumentos jurisdicionais de tutela coletiva, além da atuacdo na esfera
administrativa, permitir a consecucao de politicas publicas que traduzam
efetivamente os direitos constitucionais, individuais e coletivos,
assegurados pelo poder constituinte de 1988, além de assegurar efetiva
tutela do bem de uso comum do povoado bem ambiental. ™

Dessa maneira, desprestigiando a Constituicao Federal e colocando em primeiro
lugar interesses nem sempre claros, e que tendem a atender o interesse de uma minoria, o
Estado, que deveria ser o guardiao primeiro da preservacao ambiental, figura entre os

maiores responsaveis pela fragil situacao do meio ambiente que hoje se vivencia.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Disponivel em: 10 set. 2017.
1> ALVES, Sérgio Luis Mendonca. Estado Poluidor. Sao Paulo: Juarez de Freitas, 2003. p. 225.
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2.2 A justificacdo teérica da responsabilidade objetiva por dano ambiental: a

teoria do risco

A regra geral da responsabilidade civil no Direito brasileiro é de natureza subjetiva,
tendo como fundamento a culpa (em qualquer de suas modalidades) do causador de um
dano. No entanto, essa regra sofre algumas violacdes, quando se tratam de situacées
especificas que o legislador entendeu por bem tutelar de forma diferenciada. Assim, em
algumas situacdes, tornou desnecessaria a comprovacao da culpa (dolo, negligéncia,
imprudéncia ou impericia) do agente de um ato danoso.

Exemplos dessas situacdes juridicas nas quais a responsabilidade independe de
culpa sao aquelas referentes ao transporte aéreo e ferroviario, aos acidentes de trabalho,
bem como aos danos causados pelo produtor ou fornecedor de bens de consumo e pela
empresa prestadora de servicos, como determina o Codigo de Defesa do Consumidor.

Com o advento do avanco tecnoldgico, houve uma transformacao na sociedade
atual, a qual se tornou extremamente complexa, dificultando, assim, a comprovacao exata
do grau de culpa do agente causador de danos. Em inimeros casos, a desigualdade
econdmica, técnica e cultural acabou por mostrar que a teoria classica da responsabilidade
civil se mostrou insuficiente para tutelar a nova realidade.

Como exigéncia da nova realidade, mais complexa e mais desigual, fez-se
necessaria a assimilacdao de um novo conceito: a responsabilidade civil sem comprovacao
de culpa.

Com a promulgacao da Lei n°. 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a responsabilidade civil para a reparacdo do dano ambiental passou a ser
objetiva (art. 14, § 1°), ndo sendo mais necessario comprovar a culpa do responsavel pela
degradacao ambiental.'

Essa acolhida da responsabilidade objetiva em relacao aos danos ambientais tem
como uma das razoes o fato de que grande parte das agressdes ambientais de grande

repercussao sao causadas por empresas de grande porte, de alto poderio econdomico

' BRASIL. Lei n. 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 10 set. 2017.
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(industrias, construtoras) ou mesmo pelo préoprio Estado (empresas estatais de petréleo,
geracao de energia elétrica, prefeituras), o que torna quase impossivel a comprovacao de
culpa concreta desses agentes causadores de degradacao ambiental.

Nesse sentido, Krell aponta que

[...] a teoria do risco-proveito nos parece apontar ao principal motivo da
introducdo da responsabilidade objetiva no direito brasileiro. Ela é
consequéncia de um dos principios basicos da Protecdo do Meio Ambiente
em nivel internacional, o principio do poluidor pagador, consagrado
ultimamente nas Declaracdes Oficiais da Conferencia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO - 92 - UNCED). Uma consequéncia
importante dessa linha de fundamentacao da responsabilidade objetiva
pelo dano ambiental é a possibilidade de admitir fatores capazes de
excluir ou diminuir a responsabilidade como: o caso fortuito e a forca
maior, o fato criado pela propria vitima (exclusivo ou concorrente), a
intervencdo de terceiros e, em determinadas hipdteses, a licitude da
atividade poluidora."

Na visao de Jucovsky,

[...] o ordenamento juridico brasileiro segue hoje a teoria da
responsabilidade civil extracontratual do Estado sem culpa por danos de
atos comissivos ou omissivos, licitos ou ilicitos, materiais ou juridicos, nos
quais o Estado é responsavel pela acdo ou omissdo dos agentes publicos,
pela falta an6nima do servico, o que se insere nos riscos que a
Administracdo toma para si em prol do interesse publico. O texto
constitucional acolhe a responsabilidade civil objetiva da Administracao
por danos ambientais as pessoas, conforme a tese do risco administrativo,
nao do risco integral.®

Assim, observa-se que a responsabilidade objetiva do estado por danos ambientais,
€ decorrente da teoria do risco, segundo a qual o Estado é de forma inerente a sua
natureza, responsavel pela possibilidade de ocorréncia de danos ambientais, em funcao de

sua atividade administrativa.

2.3 A Responsabilidade Civil do Estado por Danos Ambientais e os Meios

de Efetivacao

7 KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental: algumas objecdes a teoria do risco
integral. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/1720/concretizacao-do-dano-ambiental. Acesso
em: 12 set. 2017.

'® JUKOVSKY, Vera Licia R. S. Responsabilidade Civil do Estado em Danos Ambientais (Brasil -
Portugal). Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 54.
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A responsabilidade ambiental tem sido atualmente muito discutida, porque, no
resultante da sua eficacia, por meio da reparacao efetuada pelos causadores dos danos, €
que reside a possibilidade de frear a degradacao ambiental.

Juntamente com a possibilidade de responsabilizacao por parte da coletividade,
para preservar e reparar o dano ambiental esta constitucionalmente prevista a
responsabilidade do Estado, ja que a Constituicao Federal elege o Poder Publico como
responsavel pela preservacao do meio ambiente. O Poder Publico tem a obrigacao de
tutelar (resguardar) o ambiente contra qualquer forma de agressao ou degradacao.

Nesse sentido é que o Estado pode ser responsabilizado por danos ocasionados ao
ambiente, seja por sua atuacao comissiva ou omissiva. Até mesmo, solidariamente, por
danos causados por terceiros, o Estado pode ser responsabilizado, visto que tem ele o
dever de fiscalizar a atividade de terceiros que sejam nocivas ao meio ambiente, podendo
exercer o seu direito de regresso em relacao ao agente causador direto do prejuizo.

Toda e qualquer atividade que possa acarretar dano ao meio ambiente esta
subordinada a Administracdo, sob a forma de fiscalizacao, vigilancia ou controle, razao
pela qual o Estado pode e deve ser responsabilizado de forma solidaria com o poluidor em
caso de dano a natureza, especialmente por se configurar a culpa in omittendo no
poder/dever da policia.

Uma vez observado que o estado deva ser responsabilizado pelos danos ambientais
que vier a causar, bem como por aqueles em que é responsavel solidario, quando deixa de
exercer de forma adequada o seu poder de policia, cabe serem observados quais os
mecanismos de instrumentalizacao da responsabilidade civil do Estado.

Agente privilegiado na defesa e interesses difusos e coletivos, o Ministério PUblico
apresenta as caracteristicas e detencao dos meios adequados para fazer valer a
responsabilidade Estatal por danos ao meio ambiente, mesmo tendo sua atuacao
fiscalizadora por vezes prejudicada por resisténcias corporativas, bem como por objecoes
pseudoideologicas.

Nesse sentido, Tepedino esclarece que

[...] o Ministério Plblico deixa de atuar simplesmente nos momentos
patologicos, em que ocorre lesdo a interesse publico, sendo convocado a
intervir de modo permanente, promovendo o projeto constitucional e a

10
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efetividade dos valores consagrados pelo ordenamento.

O promotor de justica, antes identificado quase que exclusivamente com a
promocao da acao penal, transforma-se no promotor de valores, para cuja
tutela a acdo judicial nao € mais do que um de seus instrumentos. Nao
mais aguarda o inquérito ou o processo para, s6 entdo, pronunciar-se,
devendo, ao contrario, buscar os meios de tutela mais adequados e evocar
a si a iniciativa da defesa da sociedade.

Essa intervencao ativa e direta, por sua vez, através de atuacéo judicial ou
extrajudicial, ndo ha de ser aleatoéria, tendo conteldo claramente
estabelecido pela Constituicdo em seus principios gerais, que definem os
objetivos e os fundamentos da Republica, suscitando a reavaliacdo, em
sede interpretativa, de postulados que, por muito tempo, passaram
despercebidos pelos juristas. '

Assim, mesmo enfrentado uma série de dificuldades comuns a atuacao juridica (de
reflexos politicos e econdmicos), é o Ministério Piblico quem possui as melhores condicoes
de lutar pela preservacao ambiental, utilizando-se da Acao Civil Publica.

A acao Civica Publica é instrumento eficaz para a reparacao por danos ambientais.

Segundo o disposto nessa lei,

Art. 1°. Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - ao meio ambiente.?

Mais ainda, tal espécie de acao pode ser considerada eficaz, na medida em que o
art. 3° da Lei 7.247/85 determina que “a acao civil podera ter por objeto a condenacao em
dinheiro ou o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer”.”’ Dessa forma,
consideradas as particularidades de cada caso concreto, podera o Ministério Publico ajuizar
a acao com a tutela especifica necessitada em cada caso.

A jurisprudéncia ja tem acolhido a legitimidade do Ministério PUblico para
promover Acao Civil Publica, para reparacao de danos ambientais, nas quais podem figurar
no polo passivo o Poder Publico. Nesse sentido, apresenta-se o disposto nessa

jurisprudéncia:

" TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Sdo Paulo: Renovar, 2004. p. 339.

20 BRASIL. Lei n. Lei n° 7.347/85, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil publica de

responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de

valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

Bispom’vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm. Acesso em: 10 set. 2017.
Ibdem.
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RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. DANOS CAUSADOS AOS TRABALHADORES NAS MINAS
DE MORRO VELHO. INTERESSE SOCIAL RELEVANTE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS.

1 - O Ministério PUblico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo civil
publica em defesa dos direitos individuais homogéneos, desde que
configurado interesse social relevante.

2 - A situacao dos trabalhadores submetidos a condi¢ées insalubres,
acarretando danos a salde, configura direito individual homogéneo
revestido de interesse social relevante a justificar o ajuizamento da acao
civil publica pelo Ministério Publico.

3 - Recurso especial conhecido e provido.

MULTA POLUICAO MUNICIPIO ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE QUEBRA DE
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. Pessoa juridica de direito publico interno
que nao esta imune ou isenta do cumprimento da lei. Recursos nao
providos. A municipalidade nao é imune as sancdes previstas na legislacao
que cuida do meio ambiente, e imposta por outra entidade de direito
publico. Alias, o art. 32, IV, da Lei n° 6.938/81 define a figura do poluidor
como sendo pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de
degradacdo ambiental.?

Diante do exposto, fica claro que, para a efetivacao da responsabilidade civil do
Estado, o meio mais eficaz, é a utilizacdo, pelo Ministério Publico, da Acao Civil Publica,

sendo um mecanismo legal e mais eficiente na luta pela preservacao ambiental.

CONCLUSAO

Apos a elaboracao do estudo que agora se apresenta, diversas sdao as consideracoes
a serem apresentadas. Para que se possa falar das questoes ambientais, é necessario saber
o real significado do termo meio ambiente. A questao ambiental encerra muito mais
componentes do que simplesmente a fauna e a flora. Os aspectos culturais e de qualidade
de vida nao podem ser desprezados, muito menos ainda, pode deixar de ser levada em
consideracao a questao humana.

O principal aspecto da questao ambiental sao as interacées do homem com o meio

22 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n° 58682 / MG (1995/0000546-8) autuado em
05/01/1995. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199500005468&dt_publica
cao=16-12-1996&cod_tipo_documento=&formato=PDF. Acesso em: 10 set. 2017. p. 48.
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ambiente. Todavia, atualmente, ao contrario dos momentos historicos antecedentes, nos
quais o antropocentrismo extremado colocava o homem como senhor de todas as coisas, a
relacdo homem/ambiente nao pode mais ser vista como uma relacao senhor/objeto, ja
que o ambiente e patrimonio transindividual, ndao sendo passivel de assenhoramento de
forma individual para fins de exploracao comercial. O meio ambiente nao é coisa passivel
de apropriacao, pois pertence de forma indiscriminada a coletividade.

Por outro lado, verifica-se que a calamitante situacao ambiental que encontramos
atualmente é decorrente da impensada utilizacdo e destruicdo de recursos naturais. O
desenvolvimento economico do homem mostrou-se verdadeiramente insustentavel,
gerando um déficit impagavel para as geracdes futuras, que arcarao com as consequéncias
de vida do homem liberal-capitalista-moderno.

A necessidade de adocdo de medidas saneadoras é emergencial, principalmente
quando observamos que aquele que deveria, em primeiro lugar, zelar pela conservacao
ambiental e pela manutencdo de um meio ambiente equilibrado, é o recordista em
poluicao e degradacao, o Estado Poluidor.

Em funcdo dessa necessidade é que o legislador adotou em relacdao aos danos
ambientais, a teoria de responsabilidade objetiva, pela qual o Estado responde
independentemente de culpa pelos danos ambientais a que der causa, bem como de forma
solidaria, quando for omisso em sua funcao fiscalizadora.

Existem mecanismos juridicos que permitem a responsabilizacdo civil do Estado e
devem ser utilizado de forma incessante, sendo o instrumento juridico de protecao
ambiental por exceléncia a Acao Civil publica a cargo o Ministério Publico.

Entretanto, esta é uma medida, via de regra, reparadora. E necessaria a adocao de
politicas pUblicas que estejam em consonancia com os dispositivos constitucionais, que
envolvam a atuacao de sociedade, mas primordialmente do Poder Publico, que devera
tomar medidas ativas imediata, sob pena de, em caso contrario, nao poder se prever a
existéncia de um futuro do homem no planeta.

E inadiavel, portanto, que a coletividade, em todos os seus segmentos, assuma a
responsabilidade e que, por meio de movimentos de pressao politica, obrigue o Estado a
dar voz aos preceitos constitucionais e a proteger o que ainda resta do equilibrio

ambiental.
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