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INTRODUCAO

Debruga-se este estudo no desafio da efetiva protecao previdencidria as familias de
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS - que enfrentam situacdes
excepcionais desestruturantes, a exemplo de incapacidades tempordrias ou permanentes que
acometem os dependentes desses filiados diretos do sistema. Analisa-se a pontual
controvérsia legal existente entre RGPS, em comparag¢do as normas do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Federais Civis efetivos dos quadros da Unido,
suas autarquias e fundacdes publicas — RPPS —, Regime Préprio de Previdéncia Social,
assentada especificamente no art. 83, da Lei n°8.112/90, que deixa em desvantagem o
segurado daquele regime em relacdo a este, vinculado ao RPPS (o servidor publico civil da
Unido). O objetivo do trabalho é demonstrar os efeitos da inexisténcia de legislagdo
previdencidria garantidora de efetiva e eficaz protecdo a familia, investigando as situacdes
excepcionais desestruturantes a que alguns grupos familiares sdo relegados e o auxilio-doenca
parental como forma de solucdo apontada pela jurisprudéncia. Destarte, propde-se a
demonstrar que o direito previdencidrio brasileiro anda a reboque dos fatos, justamente em
circunstancias permeadas pela especialidade, complexidade, e intenso sofrimento enfrentados
por diversas familias no pais, forcando-as a buscar no Poder Judicidrio o amparo
previdencidrio de que necessitam. Ao final, constatou-se que a auséncia de legislacao
previdencidria especifica traz graves consequéncias aos segurados e seus familiares, ao que o
Poder Judicidrio ja tem se mostrado sensivel as tais questdes, atuando como atenuador da

lacuna.
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METODOLOGIA

Entremeia o desenvolvimento desta pesquisa os métodos comparativo e hipotético-
dedutivo. O trabalho comecard pela identificacdo das normas vigentes que ddo origem a
incongruéncia legal entre RGPS versus RPPS, no tocante ao auxilio-doenga, passando pelo
reconhecimento das situacdes excepcionais enfrentadas por familias, ndo abarcadas pela
legislacdo previdencidria, culminando-se na andlise de como (e se) efetivamente se da a

protecao a familia no direito previdencidrio, em casos excepcionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A chegada de um novo integrante a familia pode transformar-se em angustia e
sofrimento quando uma grave e rara doencga € descoberta somente no momento do parto. Um
filho em estado vegetativo, ou acometido de grave moléstia, e que necessita de
acompanhamento em tratamentos periddicos. Sdo situagdes que geram um forte abalo em
maes e pais, € nao raras vezes, levam a desestrutura¢do da familia - o que ocorre tanto pela
intensificacdo de uma obrigacdo, como os cuidados que os pais devem dispensar aos filhos, e
também pela inversao dos papéis familiares, a exemplo da dedicacdo exclusiva de filhos para
com seus pais.

A protecdao a familia no RGPS, via de regra, dar-se-4 na pessoa do segurado (que
também pode ser beneficidrio), e serd estendida a sua familia: no saldrio-maternidade, quem
recebe o beneficio € a segurada porque ela tornou-se mae; no auxilio-reclusio, os dependentes
do detento s6 receberdo o beneficio se ele, segurado, estiver recolhido a prisdo; s6 recebera
auxilio-doenga aquele segurado que perder ou tiver reduzida sua capacidade laborativa.
Resumidamente: sdo os segurados ou dependentes que diretamente enfrentam a situagao de
risco. Estes casos, justamente por ja terem seus riscos sociais previstos pelo legislador,
distanciam-se muito das situa¢des excepcionais, que sdo o campo de pouso deste estudo.

Para quem ¢ filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social, ndo had garantias legais
que amparem o segurado em situagdes extraordindrias, como as enunciadas. Dentre as
prestacOes previdencidrias direcionadas a familia no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
ha, sequer a previsdo, de uma que cubra os riscos mencionados, justamente porque O risco
social das situagdes aqui mencionadas ndo atinge diretamente a pessoa do segurado — nio é
ele quem estd incapacitado, mas o seu dependente.

Em condi¢des diametralmente opostas, encontra-se o servidor publico federal civil,

abrigado no Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Federais Civis



efetivos dos quadros da Unido, suas autarquias e fundacdes publicas - RPPS, legitimado pela
Lei n°8.112/90. A escolha por este Regime Proprio como pardmetro comparativo justifica-se
pela precedéncia de sua instituicao e aprovagao em relacdo a do Regime Geral de Previdéncia
Social (Leis 8.212/91 e 8.213/91). Ha que se consignar que os segurados deste sistema sdo
apenas os servidores publicos civis efetivos federais - aqueles aprovados em concurso
publico, e legalmente investidos em cargo publico (art. 2°, Lei 8.112/90). Alerta-se que os
militares da Unido, por terem seu regime previdencidrio regulamentado pelo Estatuto dos
Militares (Lei n°6.880/80), ndo sdo objeto deste estudo.

Analisados os beneficios de ambos os Regimes Previdencidrios — o Geral e o Proprio,
verifica-se que o segurado do RGPS estd em certa desvantagem em relacdo ao servidor
publico efetivo filiado ao RPPS, principalmente pela licenca de que trata o art. 83, da Lei
8.112/90 (RPPS), ja que os membros das familias dos segurados de ambos os regimes estao
sujeitas a enfrentarem doencas e enfermidades severas. Pontualmente neste dispositivo, a
diferenca entre os segurados € abissal, ja que somente os segurados do RPPS tém respaldo de
seu regime previdencidrio para cuidarem de suas familias nas circunstancias postas. Constata-
se, assim, a existéncia de incongruéncia legal que, volta e meia, achaca o segurado do RGPS e
seus dependentes no seio de suas familias, justamente porque a previdéncia,
administrativamente, ndo lhes alcanca beneficio que os ajude a enfrentar dignamente a
contingéncia social a que foram expostos — o que desafia a efetividade e a eficiéncia da
protecao previdencidria a familia no Regime Geral. Ao vivenciarem situagdes excepcionais,
especialmente em razdo de moléstias graves, que escapam de qualquer previsao legal, muitas
familias t€ém de se socorrer do Poder Judicidrio, com a Constitui¢do Federal em maos, para
que lhes seja concedido o direito de cuidar, decente e dignamente, de seu ente querido
enfermo.

Nesta senda, o auxilio-doenca € beneficio previdenciario devido ao segurado que ficar
incapacitado para suas atividades laborais e habituais por mais de trinta dias consecutivos. E a
previsdo constante do art. 60, da Lei 8.213/91, recentemente alterada pela Medida Provisdria
664, de 30 de Dezembro de 2014. A incapacidade do segurado € apenas para o trabalho e para
as atividades habituais, e presume-se sua provisoriedade e suscetibilidade de recuperacao para
as atividades habituais ou reabilitacido para outras. O dispositivo referido rege, ainda, o inicio
da prestacdo do beneficio, que sé serd devido se a incapacidade superar trinta dias.

Em decisao pioneira no Brasil, o Juizado Especial Federal Civel de Jaragua do Sul,

Santa Catarina, foi desafiado a enfrentar questdo que exemplifica o que aqui se trata. No



processo n°2006.72.09.000786-17, cuja sentenga a quo € da lavra do Juiz Federal Emmerson
Gazda, a autora da acdo, que a época estava segurada no RGPS, tinha de acompanhar a filha
de pouco mais de um ano de vida, acometida de doenca incurdvel, cuja expectativa de vida
era desanimadora. Outro caso que bem pode ilustrar a incapacidade do segurado para suas
atividades laborais em razdo de cuidados exclusivos dedicados a filho, foi julgado no processo
n°0023302-79.2013.4.02.5151°, que tramitou no 9° Juizado Especial Federal do Rio de
Janeiro/RJ.

Em ambas as decisdes ha noticias de que as maes envolvidas, seguradas do RGPS a
época dos fatos, embora plenamente habilitadas fisicamente, sem qualquer limitacdo (fisica)
para as atividades laborais e habituais, ndo vislumbravam qualquer possibilidade de
desempenhd-las minimamente, sob o ponto de vista psicolégico, porque estariam totalmente
focadas no tratamento e cura de seus filhos, e ndo apresentariam rendimento satisfatério
minimo no desempenho de suas atividades laborais. Nos casos mencionados, os juizes ainda
consideraram a situacdo das criancas, que certamente tiveram um ganho em sua qualidade e
expectativa de vida recebendo o atendimento materno totalmente exclusivo.

Logo, ndo se trata o auxilio-doenga parental de inovagao juridica ndo prevista em lei,
ou, ainda, “(...) que a enfermidade acomete pessoa diversa da relagdo juridica para a qual se
pleiteia o benefz’cio”4. Trata-se de beneficio previdencidrio, de concessdo plenamente vidvel,

pois, como bem colocado pelo juizo da decisdo pioneira em comento.

CONCLUSOES

Considerando-se, entdo, que é um desafio a efetiva protecdo as familias no RGPS, em
face das controvérsias legais existentes entre RGPS versus RPPS, pontual e especificamente
nos casos aqui citados e nos cotejados pelas jurisprudéncias federais mencionadas, tem-se por
vital a atuac@o do Poder Judicidrio como garantidor do bem da vida objetivado pelo segurado.
E possivel concluir que o acesso ao Poder Judicidrio é de extrema importéncia a segurados
que, responsdveis pelo sustento de suas familias, veem-se em situacOes desestruturantes
emocional e psicologicamente, por conta de dedicarem atencdo, afeto, carinho e cuidados

exclusivos a um unico ente familiar, em razdo da enfermidade que a este acomete. A solucdo
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para os casos aqui expostos, portanto, € encontrada através de acdo judicial de concessdo de
beneficio previdencidrio — o auxilio-doenga parental, pois a via judicial comporta ampla
dilacdo probatdria, e permite que o juiz, imbuido de espirito sensivel e humano ao conceder o
beneficio, exare decisao humanizada e o faca em nome do principio da solidariedade, regente

do Regime Geral de Previdéncia Social.
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