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POLITICAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS NEOLIBERAIS: O CAMINHAR PARA UMA
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RESUMO: O curriculo é um proficuo caminho de articulagdo massiva e institucionalizada de
politicas educacionais. Nesse sentido, protagoniza importante papel de controle social, politico,
econdmico, ideoldgico e cultural. Diferentes entidades e organismos internacionais, onipresentes
nas politicas educativas, atuam diretamente e indiretamente nas trajetorias das politicas curriculares
brasileiras. Em busca de identificar a relagao' entr,e a Globalizacdo, Internacionalizagdo e
g)pumculo realizou-se uma revisdo Ipograflca no Scielo, no Google Académico

& no periédico da CAPES. Obteve-se um total de 21‘produgoes que abordaram émseu enredo tanto
0 curnculo quanto alguma entidade mfluenc ra. - Utilizou-se tanto o _referencial tedrico-
metodoIbglce-.dn Ciclo de Politicas (Stephe colaboradores) co 00 ‘método de analise_de
textos. A partir da reviséo, for@£ das
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.
Palavras-chave: Polltlcas ubllcas Curricu ternacmnallzagao Neoliberalismo.
EDUCATIONAL POLICIES IN NEO BERAL TIMES THE WAY FOR A GLOBALIZED
EQUCATION

ABSTRACT: The curriculum is a fruitful path of massive and institutionalized articulation of
educational policies. In this sense, it plays an important role in social, political, economic,
ideological and cultural control. Different international entities and bodies, ubiquitous in
educational policies, act directly and indirectly in the trajectories of Brazilian curriculum policies.
In order to identify the relationship between Globalization, Internationalization and Neoliberalism
in the curriculum, a bibliographic review was carried out in Scielo, Google Scholar and CAPES
journals. A total of 21 productions were obtained, covering both the curriculum and some
influencing entities. Both the theoretical-methodological framework of the Policy Cycle (Stephen
Ball and collaborators) and the content analysis method based on Bardin (2011) were used to
analyze the texts. From the review, three a priori categories were listed: Homogenization,
Mercantilization and International Organizations. It is noted, based on the results, how educational
policies are being guided by contemporary capitalist and neoliberal logic. Influential entities
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propagate, in a Salvationist tone, proposals such as the construction of a common national
curriculum and the overvaluation of external evaluations. The context of active influence under the
curriculum has been triggering what can be called the era of opportunities and individual
accountability.

Keywords: Public policy. Curriculum. Globalization. Internationalization. Neoliberalism.

INTRODUCAO

O presente texto integra um trabalho de pesquisa de Mestrado em andamento que tem como
objetivo compreender o processo de construcdo do Documento Orientador Curricular (DOC) da
cidade de Santa Marla/RS a partir de um estudo macropolltlco que tem na Base Nacional Comum

.A‘ e

<~ Currlcular (BNCC) seu ponto de partida. Diante dISSO no decorrer do texto apresenta-se um recorte

il

dessa pesquisa com destaque para a primeira tarefa C|ent|f|ca no conjunto do trabalho, uma reviséao
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bém, aspectos pessoais, ;ef etidos na |d

Embora semelhante e até usadas como sinbnimos, a globalizacdo difere da
internacionalizacdo, ndo sendo tdo amplo quaqt_o a primeira, se for pensado que a comunicacéo-
tecnologia é um processo de globalizagdo e ;pensar gue um intercdmbio é um processo de
internacionalizacdo, pode-se diferenciar mais facilmente as duas. No cenario educacional, tem-se 0
exemplo da internacionalizacdo do curriculo, que visa uma educacdo global. Tal processo pode ser
visto como uma tentativa promissora de infundir aspectos interculturais e multiculturais, ampliando
as possibilidades de os educandos interagirem com as demais culturas, ndo s6 com as dominantes,
ja presentes no curriculo (BONA; LUNA, 2018).

Entretanto, os organismos internacionais acabam por impactar a educacdo, de uma forma

global, uma vez que utilizam como modelo os paises desenvolvidos, delimitando e determinando,

Universidade Federal da Paraiba, Campus | - Joao Pessoa, Paraiba, Brasil - De 27 a 29 de Maio de 2020

Realizagao Organizagao: Parceria: Patrocinio:

& — PPF
@t PRGE 2 o= Qserc | g, T

UFPB



IX Coléquio Internacional de Politicas e Praticas Curriculares
IV Seminario Nacional do Grupo de Pesquisa Curriculo e Praticas Educativas

Il Simpédsio da Regidao Nordeste sobre Curriculo

POLITICAS CURRICULARES E AS INOVAGOES CONSERVADORAS: (trans)bordamentos,

desafios e ressignificacoes

por meio de acordos e tratados internacionais, os rumos da educacdo nos paises em
desenvolvimento. Isso acaba por difundir uma ideia de que o conhecimento de fora (exterior), em
alguma medida, é sempre melhor do que o produzido localmente.

Embora, ingenuamente essas inten¢Ges possam parecer positivas, o que acaba por ocorrer é a
difusdo de uma cultura dominante sobre a dominada, desconsiderando as peculiaridades da segunda
(PICCIN; FINARDI, 2019; OLIVEIRA; CANDAU, 2010; MOREIRA, 2012). A ideia de que 0s
conhecimentos e culturas podem ser padronizados, homogeneizados, pasteurizados e distribuidos
(vendidos como mercadoria) globalmente, numa cadeia de producdo semelhante as franquias de fast
food. R

Wl

Lo, ? \
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§

——
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por. “empreender politicas de subtragdo da interferéncia do Estado- na esfera econdmica”

(FERRD%NDE%;QDM, p. 31). Nesse sentido,
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\
es (2006) a atuacdo dos orgamsmos
politicas educacionairDiTte disso, essxtr palho tem m;objetlvo sistematizar, a partir de um

-

Wr observada ao se analisar

recorte, o alinhamento da revisao teorica\realizada sobre o curriculo escolar com as trés grandes
entidades influenciadoras nas politicas “educacionais contemporaneas: a globalizacdo, a

internacionalizacdo e o neoliberalismo.

METODOLOGIA
A revisdo acerca das influéncias da globalizacéo, internacionalizacdo e do neoliberalismo no
curriculo, foi realizada em 2019 em trés grandes repositorios académicos: o Google Académico, 0

Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e

o Scielo (Scientific Electronic Library Online — Biblioteca Cientifica Eletrénica Online).
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Tendo em vista 0 objetivo da revisdo, em todas as plataformas de busca, foram utilizados,
apenas em lingua portuguesa, os seguintes descritores cruzados: curriculo e globalizacao; curriculo
e internacionalizacdo; curriculo e neoliberalismo. Foram selecionados artigos publicados em
periodicos revisados por pares, no periodo entre 2010 e 2020.

A escolha por artigos com este recorte temporal, justifica-se, em primeiro plano, pela
propria delimitacdo do estudo, pensando em producdes contemporaneas. E em segundo plano pela
tematica em questdo, uma vez que, apesar da proposta de curriculo comum nédo ser nova, 0 processo
de elaboracdo e implementacéo de um curriculo nacional comum é recente no pais.

Apos a selecdo dos trabalhos, realizou-se uma analise e categorizacdo do conteido com base

.A‘ e

- em Barbm (201 ' que parte de “trés polos cronologicos: 1) a pré-analise; 2) a exploragdo do
£ E L —_

il

materlal, 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao” (2011, p. 95). A fim de

refinar essa analise, utilizou-se como lente teoricai@labordagem do Ciclo de TF’olltlcas pro sta por

. o Stephen BaII e colaboradores (BALL, B -ao toe&o de\
4 : S5 E
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= Wderando todos e&ﬁanjuntos de descritores; oram encontradas 20 pro%gg_,ng‘@oogle
- cadémico, 1 produgéo no;SmeI'o e 3 prod Po ta &M& CAPES. Sendo que das

quatro producdes resﬁrante%s da busca n(f: AR

as demais eram repetidas (0 que confere'confian¢a a metodologia de busca). Com a insercéo de
mais uma producgdo inédita sobre neoliberaﬁsrﬁp encontrado no peridédico CAPES, obteve-se um
total de 21 textos. Isso revela o alcance de busca do Google Académico, uma vez que somente nele
houve um nimero muito expressivo de resultados.

Na busca realizada no Scielo, com esses mesmos filtros e, portanto, critérios de inclusdo, nao
foram identificados novos textos. No Portal de Periédicos CAPES, com os mesmos filtros, os
resultados obtidos foram de trés producgdes. Como resultado da busca da internacionalizacdo do
curriculo obteve-se dois textos, mas que se repetiam. Enquanto que, na busca de neoliberalismo no
curriculo, encontrou-se um texto, o qual era diferente dos demais encontrados, o que permitiu a sua

insercdo nos demais dados coletados.
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Por meio da Analise de Conteldo, os textos foram lidos na integra, sendo destacadas as suas

unidades de registros, as quais compuseram as categorias, esquematizadas na Figura 1.

Figura 1: Categorias formadas a partir das producdes analisadas

Descritores — Categorias — Unidades de registro

L
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T Fonte: Autores, 2020. / ¢ ¢ " _‘—' p—

. W .
As categorias elaboradas a pri

-_‘| ndo sdo ¢ ondentes a um Unico descritor, mas
partiram da analise do conjunto total das p dugges (21) selecionadas por meio da busca de todos os
descritores. Destaca-se que, diferentes temas”ébmo avaliacdo, poder, formacéo utilitarista, entre
outros, tiveram grande expressdo, ndo a ponto de tornar-se uma das categorias, porém, dada a
importancia das tematicas, essas serdo abordadas ao longo das discussGes das trés categorias
(homogeneizagdo, mercantilizacdo e organismos internacionais). Optou-se por construir a discussao
dos resultados a partir das categorias e suas unidades de registro, reiterando a fidedignidade da
pesquisa, uma vez que as categorias tém como caracteristica a representacdo de ideias centrais e

frequentes no material analisado. As discussdes, aqui apresentadas, foram tecidas a luz das
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producdes analisadas, as quais também contaram, de forma complementar, com a leitura de textos e

documentos oficiais para sua robustez.
HOMOGENEIZACAO: O ABRE ALAS A PADRONIZACAO CURRICULAR

Iniciamos a discussdo abordando a primeira categoria intitulada homogeneizacéo, que retne
textos que se referem, predominantemente, a cultura. Segundo Thiesen (2019, p. 429) “tornam-se
evidentes as concepcles, perspectivas e finalidades que sustentam o hegemonico discurso
educacional global e também o discurso académico global no que se refere aos valores e fungdes do
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resultados desejados. Trata-se, portant& de um-ponto de luz para as tendéncias liberais e
neoliberais, servindo de arena politica para hue’ise desenvolva, desde cedo, a personalidade adulta
desejavel. Assim, a homogeneizacdo do curriculo corresponde ao controle social e a eficiéncia
desejada pela classe dominante (MOREIRA; TADEU, 2013; PEDRETTI et al., 2016).

A homogeneizacdo pode ser observada, dentro das escolas, por meio do tripé: curriculo
comum - material didatico - avaliagdo. O curriculo comum vem moldando/reduzindo os materiais
didaticos e as avaliacOes, caracterizando-se como um pacote completo de nivelamento,

homogeneizacdo e ranqueamentos educacionais.

MERCANTILIZACAO: UM MECANISMO DE REGULACAOQ POLITICA?

Universidade Federal da Paraiba, Campus | - Joao Pessoa, Paraiba, Brasil - De 27 a 29 de Maio de 2020

Realizagao Organizagao: Parceria: Patrocinio:

»-
i (W] T GpPrC  GPPF L
‘% -P P’t’”__‘ f_‘(""’( c — @“p'” ::':_;N gAOVPIE\%;\‘\ BA"‘ ;Egzzféa//fo :HP’B



IX Coléquio Internacional de Politicas e Praticas Curriculares
IV Seminario Nacional do Grupo de Pesquisa Curriculo e Praticas Educativas

Il Simpédsio da Regidao Nordeste sobre Curriculo

POLITICAS CURRICULARES E AS INOVAGOES CONSERVADORAS: (trans)bordamentos,

desafios e ressignificacoes

A segunda categoria intitulada de mercantilizacdo abarca a discussdo da associagéo da
escola como empresa, refletindo cobrancas de resultados e medicao destes. O termo mercantilizacéo
como categoria de estudo nas politicas curriculares pode ser analogamente associado a moeda de
troca, ao ‘escambo’ da época do Brasil Colonia. A politica de bonificagdes/premiagdes a
professores e escolas melhores classificadas no indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB) é um exemplo claro e anacrénico disso: o professor entrega bons indicadores em troca de
bonus salarial; o governante/dono de escola faz um pagamento extra em troca de vitrine de
“educacdo de qualidade”.

A propria internacionalizagdo do curriculo {evela motivacOes para a mudanca nas politicas
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nacional. Muitos recursos publicos, 580/ destinados &5 empresas, para prestacdo de servigos ou
mesmo pela ideia de que séus Servigos séb\mais qualificados que os publicos e nacionais. Isso é
destacado por Fortes (2016), utilizando como ‘ékemplo 0 ensino superior, o qual destina recursos
publicos como, por exemplo, o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) para empresas
privadas internacionais (conglomerados de ensino superior com a¢des na bolsa).

Evidentemente que “as politicas brasileiras de maneira geral sdo amplamente contaminadas
por uma agenda de desenvolvimento econdmico, democratizacdo de oportunidades, redistribuicéo
de renda e maior competitividade no mercado” (RODRIGUES, 2019, p. 90), logo, abrindo

oportunidade para que empresas influenciem diretamente o sistema educacional.
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DO GLOBAL AO LOCAL: A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS
POLITICAS EDUCATIVAS

A terceira e Ultima categoria intitulada Organismos Internacionais abarca textos que
sinalizam a influéncia internacional nas politicas educacionais nacionais. Os principais organismos
internacionais, mencionados nos textos, sdo: Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), Banco
Mundial (BM), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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2001: Lei n®10.172 (PNE)
2000 2005: Lein®11.114
2006: Lei n® 11.274
2007: Lei n® 11.494 (FUNDEB)
Forum Mundial de Declaragdo Educacéao Para 2007: Decreto n° 6.094 (PDE, IDEB)
Educacéo Dakar Todos: Compromisso de Dakar _ L o
(Senegal) (2001) 2009: Emenda Constitucional n° 59
2010: Resolugéo n° 4/10 (DCNs)
2013: Lei n® 12.796
2014: Lei n® 13.005 (PNE)
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etnia, classe social, entre olytras. Inevitavelmente, 0s organismos internacionais tém posto diretrizes
t
que, como Visto, orientam as politicas publicas brasileiras e, consequentemente, todo o sistema
4, 3

educacional (curriculo, formagcéo, ensino, praticas, materiais didaticos, entre outros).

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto de influéncia educacional tragcado demonstra como o poder controla, orienta e
aprisiona. O poder ndo vem da maioria, mas da minoria dominante, dos que possuem condicdes de
guiar e manipular a sua maneira a sociedade, utilizando bracos fortes de persuasdo, por meio do
sistema politico-econdmico. O curriculo se torna suscetivel as influéncias, como um territorio em

perene processo de lutas e disputas. 1sso porque, de forma analoga, o curriculo pode ser entendido
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como um monopolio de poder, que se materializa por meio de politicas publicas verticalizadas, que
chegam as escolas de forma pronta e acabada para mera execucdo, com pouca ou nenhuma
participacao dos atores protagonistas no processo de ensino e aprendizagem: os professores (as).
Observa-se, com essa revisdo bibliografica, como o processo de globalizagdo,
internacionalizacdo e o neoliberalismo tem promovido a homogeneizacdo e a mercantilizagcdo do
sistema educacional. Necessario destacar o papel desempenhado pelos organismos internacionais
para consolidacdo desse cenario. Ao longo das discussdes, observa-se a problematica social
orientada pela légica capitalista e neoliberal. De maneira alguma a alienacdo gerada nesse tipo de
politica abre margem para sua critica. Ao contrario, vende se a imagem de progresso e inovacéo,

"‘C0”50|lda‘-89 a e'r /das oportunidades e responsabfllvi'

g
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facilite o processo desmedicao e avaliaca
de curriculo determina/ aceita e ou exclaf\
atil ou ndo ao mercado. Um conjunto de. padroes projetados pelos ditames dos organismos

internacionais que, sem legitimidade politica, acabam definindo o que é educar, ensinar e aprender.
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