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Resumo

Apresenta-se neste estudo o processo de evolucdo da educacio em
Frederico Westphalen, RS, Brasil, contextualizando-o numa perspecti-
va historica, com base em agdes sociais, culturais e politico-econdmicas
neste municipio. Para o estudo foram realizadas pesquisas de campo
nos estabelecimentos de ensino da rede publica (municipal, estadual e
federal) e particular, envolvendo estabelecimento de ensino basico,
fundamental, médio, médio profissionalizante (técnico) e superior. Em
termos econdmicos, segundo dados apurados, os investimentos realiza-
dos ao longo do tempo e especialmente nos tltimos dois anos, com a
implantacdo de uma unidade de ensino superior publico, devem cau-
sar enormes impactos em todas as areas sociais. Corroborando com a
visdo de que o investimento em educacao é causador do desenvolvi-
mento de uma sociedade mais justa, consciente, digna e solidaria, que
no caso de Frederico Westphalen, o marco do barril metaférico se trans-
forma em aguas de sabedoria.

Palavras-chave: Educacido, politicas publicas em educacio, evolu-
¢ao historica.

INTERNALIZATION OF PUBLIC HIGHER
EDUCATION: HISTORICAL DEVELOPMENT OF
EDUCATION IN FREDERICO WESTPHALEN, RS

Abstract

This paper introduces the process of evolution of education in Frederico
Westphalen, RS, Brazil, through a historical perspective context, based
on social, cultural, political, and economical actions in this town. To do
so, contextual field research that was used includes both the public
education system, that is, federal, state, and municipal, and the private
one, ranging from elementary, general and technical secondary, and
undergraduate degrees. In economical terms of data available, the
investment given since then, and specially these last two years, which
has implemented a new public unity of higher teaching, it is expected
huge impacts for social areas in a whole. It is supported by that point of
view which highlights all educational investment generates
development for a society, turning it into a fair, conscious, dignified,
and solidary one for living. Frederico Westphalen case here remarks
the metaphor of the barrel changing its water into the water of wisdom.
Keywords: education; public politics for education; historical
evolution.

REGAE, Santa Maria, v. 1, n. 2, jul./dez. 2009 2091



F. R. da Silva; G. M. da Rosa

1. Introducao

O cenério educacional de Frederico Westphalen-RS, considerado por
muitos como um novo poélo educacional, difere em muito do cenario exis-
tente no inicio do século XX, mais especificamente nos anos 20, quando as
primeiras carrocas, puxadas por juntas de boi ou mulas, conduzidas por
carreteiros, comerciantes ou apenas transeuntes, em meio as picadas com
destino a localidade de Aguas do Mel, hoje cidade de Irai, faziam da entdo
Barril, parada obrigatéria para descanso. Foi esse ponto o marco inicial
para a formacao da Vila Barril, quando, na época, era territorio do Munici-
pio de Palmeira das Missoes.

A colonizag¢do do local, iniciada principalmente por descendentes
de italianos e alemaes, tratou logo de iniciar a educacao de seus filhos, em
rusticas instalagoes, as quais deram origem, posteriormente, as primeiras
salas de aula. E certo, todavia, que a educacdo nio era uma prioridade, uma
vez que, segundo Giolo (2002), retirava bracos produtivos da lavoura e
adicionava gastos ao parco orcamento familiar; corroborando com o
autor,esse fato comeca a mudar com o inicio do processo de urbanizacao,
que ocorre com a emancipacdo do municipio. No que tange a educacao, de
todo modo, ao passar das décadas, o ponto de encontro dos carreteiros do
inicio do século atingiu sua emancipacgao politica e administrativa em 1954;
Como consequéncia, em meados de 1960, mais precisamente em 1964, as
primeiras escolas de educacao secundaria foram inauguradas; em 1970,
instala-se a Fundacao de Educacido Superior do Alto Uruguai (FESAU); hoje,
dez anos passados do novo milénio, a cidade de Frederico Westphalen afir-
ma-se no cenario nacional como um novo pélo educacional.

E, nessa perspectiva, que este artigo se funda para mostrar, de modo
breve, o arduo caminho percorrido pela educacdo até nossos dias, em um
municipio localizado na regido norte do RS, distante 425 km da capital,
Porto Alegre, na intencao de fazer uma leitura de acoes realizadas no passa-
do, que se refletem em atitudes hoje observadas. Mais do que nunca, essas
acgoes politicas, econdmicas e sociais podem ser balizadoras de reflexos
futuros de nossas acoes no presente.

2. Desenvolvimento de um Polo Educacional
2.1. Breve historico do Barril

Frederico Westphalen teve seu inicio como uma parada de viajantes
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com destino as Aguas do Mel (hoje Irai). Segundo Rizzatti (1996), esse fluxo
despertou a atencdo da comissao de terras e colonizacdo de Palmeira das
Missoes, que tratou, como consequéncia, de abrir uma estrada. O trabalho
teve inicio em 1917 e, em 1919, a estrada chegou no local denominado de
Barril. Esse nome foi dado em virtude da instalagdo de um barril para o
abastecimento de 4gua aos viajantes (Sponchiado, 1989). A partir deste
marco, a comunidade comecou a se estabelecer e, segundo Ferigollo (2004),
ja em 1925, eram proferidas as primeiras aulas, ministradas por voluntéri-
os na capela erguida em homenagem a Santo Ant6nio. Os anos se passaram
e, em 15 de dezembro de 1954, o governador do Estado do RS, Ernesto
Dornelles, promulgou a Lei 2.523, que estabelecia a emancipagdo do muni-
cipio de Frederico Westphalen (Rizzatti, 1996). De 14 para ca, no periodo
1991-2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Frederico Westphalen cresceu 11,80%, passando de 0,746, em 1991, para
0,834, em 2000 (PNUD, 2003), sendo considerado como elevado. Deve-se
isso a melhoria sensivel da oferta em educacdo através da rede publica e
particular e, principalmente, pelo grande impulso gerado pela instalacao,
em 1992, do campus da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missoes-URI/FW. O IDH de Frederico Westphalen, segundo o PNUD
(2003), indica que a dimensao mais colaboradora para este crescimento,
foi a Educacido com 39,5%, seguida pela Longevidade, com 35,4%, e pela
Renda, com 25,1%. Neste periodo, conforme o mesmo relatério, o hiato de
desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do municipio e o limite
méaximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em 34,6%.

A caracterizagdo socioeconOmica do municipio de Frederico
Westphalen, segundo dados da FEE (2007), € apresentada na Tabela 1. Tam-
bém, na mesma tabela, sdo apresentados os dados socioeconémicos do
municipio de Palmeira das Missoes, do qual Frederico Westphalen se eman-
cipou em 1954.

TABELA 1 - Dados socioeconémicos dos municipios de Frederico Westphalen e
Palmeira das Missbes. FEE (2007)*

Descrigao Frederico Westphalen Palmeira das Missoes

Data de criacao 15/12/1954 (Lei n® . 2523) 06/05/1874 (Lei n° . 928)
Pop. Total (2006) 28.226 habitantes 37.155 habitantes
Area (2006) 265,0 km2 1.415,7 km?2
Dens. Dem.(2006) 106,5 hab/km2 26,2 hab/km2
Taxa Analf.(2000) 7,57 % 12,06 %
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Expec. de Vida 75,52 anos 72,06 anos
ao Nascer (2000)

Coef. de Mort. Inf.(2006) 15,87 por mil nasc. vivos| 9,90 por mil nasc. vivos

PIBpm(2004) em R$ mil 284.409 426.531
PIB percapita (2004) R$ 10.269,00 R$ 11.832,00
Exp. Totais (2006) U$ FOB 47.977.934 U$ FOB 260.000
IDESE (2003) 0,772 0,738

Por esses dados, pode-se perceber que, em virtude das acGes em
educacdo, iniciadas em 1925, a cidade ja apresenta uma populacao de anal-
fabetos de 4,49 pontos percentuais menor que a cidade de Palmeira das
Missoes. Ja4 no aspecto social, a melhora na qualidade de vida pode ser
percebida pela expectativa de vida que é de 75,52 anos. Comparada com os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgados
em 2006, é maior que as médias nacional e da Regido Sul, que sdo 71,9 e
74,5 anos, respectivamente.

2.2, Da primeira escola a interiorizacao de cursos superiores

O inicio da educacido no “Barril” remonta ao inicio do século XX quan-
do da instalacado, ao redor da hoje “Praca do Barril”, das primeiras moradi-
as e casas de comércio. Mais tarde, com o crescente nimero de jovens que
deixavam de estudar por falta de condi¢oes financeiras e que tinham de se
deslocar aos municipios de Nao-Me-Toque, Carazinho, Passo Fundo, Santa
Maria, ou até mesmo Porto Alegre, surge a necessidade de iniciar cursos
ginasiais (Ferigollo, 2004), que foram a base para a formacao das atuais
escolas secundaristas e o embrido para a vinda dos cursos superiores.

Pode-se dizer que além da necessidade interna, o aspecto histérico
também contribuiu para o processo de acesso ao ensino na cidade, uma vez
que esse era privilégio de poucos. Dessa forma, seguindo uma tendéncia do
centro do pais, apos a Semana da Arte Moderna em 1922 e a criacao do
Ministério da Educacdo, pelo entdo Presidente Getilio Vargas, em 1932,
além do Manifesto dos Pioneiros da Educacao, também em 1932, que de-
fendia ideais democraticos e a gratuidade no ensino, criam-se as primeiras
escolas no municipio. Como exemplo disso, pode-se citar o Grupo Escolar
da Sede, fundado em 1935, que originou a hoje Escola Estadual Sepé Tiaraja.

No Quadro 1 é apresentada em uma ordem cronologica a instalacao
de alguns dos estabelecimentos de ensino em Frederico Westphalen. Pode-
se perceber que as primeiras acoes realizadas, culminam hoje na existéncia
de quatro instituicoes de ensino superior e duas de ensino técnico
profissionalizante.
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Quadro 1 - Cronologia da implantacao de alguns estabelecimentos de ensino de

Frederico Westphalen de 1925 a 2008.

Ano Entidade de ensino — descrigio

1925 | Aulas na capela no Bairro Barril

1935 |Grupo Escolar da Sede — Decreto 5895 - origem da Escola Sepé
Tiaraju

1947 | Colégio Nossa Senhora Auxiliadora

1948 | Pré-seminario

1954 | Ginésio Agricola 7 de Setembro

1957 | Escola de Iniciacdo Agricola de Frederico Westphalen

1962 | Curso Ginasial — Origem da Escola Cardeal Roncalli

1962 | Curso Ginasial Colégio Nossa Senhora Auxiliadora

1964 | Escola Técnica do Comércio — 2° grau

1965 | Escola Técnica José Caifiellas

1967 | Curso Normal no Colégio Nossa Senhora Auxiliadora

1967 | Transferéncia da Escola Agricola de Frederico Westphalen para o MEC

1969 | Transferéncia da Escola Agricola de Frederico Westphalen para a
UFSM com Colégio Agricola de Frederico Westphalen

1970 |Fundacdo de Ensino Superior do Alto Uruguai - FESAU

1992 | Universidade Regional Integrada - URI/FW

2003 | Universidade Estadual do RS - UERGS - Campus FW

2004 | Universidade do Norte do Parana - UNOPAR — Pdlo EAD/FW

2005 | Centro de Educacao Superior Norte-RS - CESNORS/UFSM - Campus FW

No Quadro 2, sdo apresentados os estabelecimentos que compoe a

rede de ensino basico, fundamental e médio e médio profissionalizante,
existente em Frederico Westphalen, até 2008. Esta rede é composta por
estabelecimentos que tem dependéncia administrativa distinta, sendo essa
em ambito federal, estadual, municipal e de administragdo privada.

Quadro 2 — Rede de estabelecimentos de ensino e sua dependéncia administra-

tiva presentes em Frederico Westphalen até 2008.

Escola Dependéncia administrativa
Colégio Agricola de Frederico Westphalen Federal

E.E.E.F. Affonso Pena Estadual

N. e EJA e CP. Aprendendo a Aprender Estadual

E.E.E.F. Cardeal Roncali Estadual

E.E.E.F. Castelo Branco Estadual
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E.E.E.F. Cons. Edgar M. de Matos Estadual
E.E.T. José Caiiellas Estadual
E.E.E.F. Mons. Vitor Batistella Estadual
E.E.E.F. Natalia Gadinski Estadual
E.E.E.F. Nossa Senhora de Fatima Estadual
E.E.E.F. Santo Inécio Estadual
E.E.E.B. Sepé Taraju Estadual
E.E.E.F. Vergilio Cerutti — CIEP Estadual
E.E.E.F. Valdemar Sampaio Barros Estadual
E.M.E.F Alberto Pasqualini Municipal
E.M.E.F Giusto Damo Municipal
E.M.E.F Duque de Caxias Municipal
E.M.E.F. Francisco Cocco Municipal
E.M.E.F. Joaquim Nabuco Municipal
E.M.E.F. Marechal Floriano Municipal
E.M.E.F. Rui Barbosa Municipal
E.M.E.F. Vinte e Um de Abril Municipal
E.M.E.F. Maria Falcon Municipal
E.M.E.F. Irma Odila Lehnen Municipal
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora Privada
E.E.M. Casa Familiar Rural Privada
E.E.B da URI Fred. Westphalen Privada

* O municipio ainda mantém 6 escolas de educacdo infantil - pré-escola e creche
** Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais - INEP/MEC-
2008

Essa nova realidade educacional, além de propiciar aos frederiquenses
a chance de uma sequéncia na educacao formal, desde a pré-escola até o
ensino superior e pos-graduacoes, serd ponto de convergéncia e referéncia
na regido, permitindo que pessoas de outras cidades e regides do Estado e
do Pais possam lograr um lugar dentro do sistema educacional brasileiro,
nos ambitos publico e privado. Além da esfera educacional, muitas outras
areas deverao ser ampliadas, como setores: imobiliario, comércio e pres-
tacao de servicos. Pode-se mencionar ainda que a cidade deve passar por
profundas modificagdoes. Como por exemplo, em determinadas épocas, o
setor hoteleiro poderé ter grande demanda, pois a cidade passa a fazer
parte do circuito das cidades que oferecem um grande ntimero de vagas
para vestibular aos cursos superiores, o que acarreta em um grande fluxo
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de candidatos, com a finalidade de prestar esses concursos nas entidades ja
existentes e nas proximas que, certamente, serao instaladas na cidade.

2.3. Perspectivas da educacao publica de ensino superior em
Frederico Westphalen

Frederico Westphalen possui cinco escolas de ensino médio. Infere-
se que, na medida em que se difundam e consolidem os estabelecimentos
de ensino superior, sera fortalecida essa rede de ensino médio, visando
atender a nova demanda e a elevar, ainda mais, a qualidade do ensino como
um todo, pois, essa injecdo de novas pessoas com culturas e formacgoes
diferenciadas, sendo disponibilizadas em maior niimero na sociedade, faz
com que o meio educacional se torne mais rico e de certa forma competiti-
vo, exigindo constante aperfeicoamento. Isso vem de encontro com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), lei complementar a
Constituicdo Federal, que esclarece em seu artigo 43, entre outros, os se-
guintes pontos: A educacdo superior tem por finalidade: 1) estimular a cri-
acado cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; 2) formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacao no desenvol-
vimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacdo continua; 3)
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao de-
senvolvimento da ciéncia e da criacao e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem no meio em que vive. E nessa légi-
ca que Redin (2006), enfatiza que a educacdo nao pode mais ser vista como
gasto publico, sendo como investimento social e politico. Nessa otica, as-
sume-se que a instalacio, por si s6, de um campus universitario de uma
universidade publica, ji é fator que fomentara o crescimento econdémico
regional em uma visdo capitalista, e o desenvolvimento social, em uma
visao holistica, como objetivo fim.

Expandir o ensino superior sem respeitar as condi¢coes minimas para
a formacao de bons profissionais (foco na qualidade) e, portanto, cidadaos
é um erro grave, historico e que nao pode ser reproduzido, com ji foi em
décadas passadas. A funcdo das instituicoes de ensino nao é apenas a de
instruir. E, sobretudo, a de educar. Nas tltimas décadas o que se observou
foi o aumento do ntimero de institui¢oes privadas de ensino superior que
buscam somente formar profissionais, sem realizar pesquisas ou ativida-
des de extensao, isso sem davida representa um atraso no processo de
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formacao do conhecimento. Para Santos (2004), a educacdo brasileira ne-
cessita expandir o ensino superior, mas que essas novas instituicoes te-
nham como balizadores as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Nao
ha davida de que a qualidade do “expandir o ensino superior” passa por
focar o olhar no setor produtivo e a mente na formacao de cidadaos criti-
cos, consciente de seu dever para com o mundo, de seus direitos basicos,
da diversidade cultural e multiplicidade de ideias.

Embora sem querer ressaltar o aspecto capitalista da expansao da
educacdo, mas sendo esse um modo imediato de mensurar o impacto da
expansdo do ensino superior em uma determinada regido, obviamente,
sem perder de vista o visdo holistica desse processo, coloca-se a seguir, em
evidéncia a implantacdo de uma unidade publica de ensino superior em
Frederico Westphalen, denominada Centro de Educacao Superior Norte-
RS (CESNORS/UFSM), que teve o inicio de suas atividades em 16 de outu-
bro de 2006, através da Universidade Federal de Santa Maria, em conjunto
com as politicas educacionais que objetivam implantacoes de cursos supe-
riores fora da sede dos grandes centros urbanos do Pais. Tendo em vista o
exemplo de interiorizacdo de uma universidade publica, gratuita e de qua-
lidade, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que promove o en-
sino superior ha cinco décadas, em Santa Maria. Agora, através da iniciati-
va do atual governo brasileiro em lancar politicas de expansao do ensino
superior para o interior do Brasil, especificamente no RS, na regido norte,
em Frederico Westphalen, inicialmente, a UFSM, com o auxilio da repre-
sentacao de liderancas da regiao norte do RS, cria trés cursos: Engenharia
Florestal, Agronomia e Comunicacao Social — Jornalismo. Na Tabela 2, apre-
senta-se o namero de alunos, tempo de duracao total dos cursos e previsao
de alunos no final da fase de implantacao, considerando como marco a
formatura das primeiras turmas em 2010.

Tabela 2 - Numero de alunos, tempo de duracdo dos cursos e previsdo de alunos
no final da fase de implantacdo desses cursos

Cursos N° de alunos Duragao Subtotal de alunos
Agronomia 60 5 300

Eng. Florestal 60 5 300
Comunicacgao Social 55 4,5 220

— Jornalismo

Total de alunos 820

Fonte: Projeto Politico de Criagcao do CESNORS/UFSM. 2005

298 REGAE, Santa Maria, v. 1, n. 2 jul./dez. 2009



Interiorizagdo do Ensino Superior Piblico: evolugdo histérica da educagio em Frederico Westphalen-RS

Na regido sul do Brasil, o ensino publico sempre foi motivo de deslo-
camento de alunos de todas as regides do interior para as cidades onde
esses eram oferecidos. Era o caso da UFSM, em Santa Maria, a UFRGS, em
Porto Alegre, a UFPEL, em Pelotas, a FURG, em Rio Grande; exemplos de
referéncia, assim, podem ser vistas também como a UFSC, em Florianépolis,
SC, e a UFPR, em Curitiba, Parana.

Porém, com a instalacdo do CESNORS, o fluxo de alunos de outras
regides modifica-se e comeca ser sentido desde a sua criacdo. Na tabela 3, é
apresentado o nimero de alunos oriundos de outras cidades e regides do
Pais para Frederico Westphalen.

TABELA 3 - Naimero de alunos oriundos de outras cidades e regioes do pais.

Procedéncia N© de alunos %
Frederico Westphalen 68 19,43
Outras localidades 282 80,57
Total de alunos em margo de 2007 350 100

Fonte: Dados do cadastro de alunos da COPERVES/UFSM

Considerando apenas o percentual de alunos que vem de outras loca-
lidades, Tabela 3, e estimando que o custo de manuten¢do mensal de um
aluno com aluguel, alimentacido e deslocamento seja de R$ 550,00 (U$
250,34%), o aporte de recurso previsto, apenas com a manutencao dos alu-
nos de outras localidades em Frederico Westphalen, serd de aproximada-
mente 4,67 milhoes de reais ao ano, a partir de 2010, Grafico 1. Infere-se,
dessa forma, que além de mudancas no perfil educacional, cultural, entre
outros, a cidade passara por um processo de mudanca no perfil das deman-
das e ofertas no setor imobiliario, de comércio e oferta de servicos dos mais
diversos para atender a toda essa demanda, antes inexistente.
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GRAFICO 1 - Ntimero de alunos matriculados até 2010 e previsio de seus gastos
para permanéncia desses em Frederico Westphalen.
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Outro aspecto importante a ser observado refere-se a folha de paga-
mento dos servidores, contratados por concurso publico para desenvol-
ver atividade de ensino, pesquisa e extensao, tanto como docentes ou de
apoio as atividades administrativas. Nesse aspecto, uma comparacao im-
portante para compreender o impacto econdmico da implantacdo de uma
unidade de ensino superior publico na cidade é a relacao existente entre o
valor recebido, pelo municipio, do fundo de participagdo dos municipios
(FPM), que em 2007 para Frederico Westphalen foi de R$ 6.091.697,78
(Tesouro Nacional, 2007), quando comparado com a folha de pagamento
que serd em 2010, segundo o projeto de implantacio do CESNORS/UFSM,
campus de Frederico Westphalen, de R$ 5.625.954,40 (Tabela 4), esse va-
lor equivale a 92,35% do valor recebido pelo FPM no ano de 2007. Outro
aspecto a ser considerado é a forma de contratacao desses profissionais,
que terao, por forca de lei, dedicagdo exclusiva as atividades, o que, em
altima analise, fard com que esses profissionais fixem residéncia no muni-
cipio e, dessa forma, proporcionem enriquecimento cultural, e desenvol-
vimento socioeconémico a regido. Em uma anélise mais critica, pode-se
inferir que o retorno de impostos para a cidade de Frederico Westphalen
sera dobrada com o advento de uma unidade de ensino superior publica na
cidade, uma vez que a folha de pagamento dos servidores é oriunda da
arrecadacao de impostos.

TABELA 4 — Média de salarios e estimativa de folha de pagamento na unidade
do CESNORS/UFSM em 2010

Categoria Média Efetivo Total no ano | Efetivo Total no ano

de salario* |em 2008 de 2008 em 2010 de 2010
Prof. Adjunto R$ 6.437,27 23 1.973.602,6 48 4.118.822,8
Prof. Assistente | R$ 3.937,20 6 314.897,3 16 839.726,0
Téc. Admin. R$ 1.517,21 20 404.488,2 33 667.405,5
Total 2.692.988,1 5.625.954,4

* Valor de referéncia em outubro de 2008 — Fonte: Coordenadoria de pagamento-
Cpag/UFSM.

Além da receita imediata na cidade, através das despesas com a ma-
nutencao mensal dos alunos vindos de outras localidades para Frederico
Westphalen, da folha de pagamento dos servidores, ha de se considerar,
também, a receita social gerada com a qualificacao dos alunos, entao gra-
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duados. Segundo o Ministério da Educacao (2006), que estima o valor mi-
nimo para um profissional recém formado, para o Rio Grande do Sul, esse
valor seria de R$ 16.879,46 ao ano. Dessa forma, considerando as primei-
ras turmas a serem formadas, a partir de 2010, pode-se estimar que, até
2015, quando se completa o primeiro ciclo de formaturas, e considerando
que esses formandos ingressem no mercado de trabalho, é prevista uma
receita social acumulada de 16,71 milhdes de reais (Grafico 2). Novamente,
podemos inferir que o IDH da cidade, que teve acréscimo entre 1991 e
2000 (PNUD, 2003), alavancado pela educacao, certamente alcancara in-
dices ainda melhores entre 2006 e 2015.

1200

116,71
| 3 Numero de Formados m
1000 — 8
] —#— Receita Social 11376 2
el =
E 800 [ IS
S ~41080 E
[ A
o 600 [ =
o° 41785 ©
o 3
E 400 ©
5 4490 =
z o
200 - 2

1,94

0 0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ano

GRAFICO 2 - Namero de formados até 2015 e receita social geradas por esses
novos profissionais. Adaptado do Ministério da Educacdo (2006).

2.4. Nova perspectiva do ensino superior

E possivel afirmar que, na perspectiva da educacdo vista aqui, com
os dados levantados sobre esse caso de interiorizacao do ensino superior
publico, é iniciada uma nova etapa de politicas de universalizaciao da edu-
cacdo pelo Estado, implementadas pelo atual Governo Lula. Nao se pode
perder de vista, contudo, que também reside nisso o interesse de lideran-
cas politicas e econdmicas regionais a incrementar o processo produtivo,
com base na tecnologia e na ciéncia, com vistas a superacao da crise da
educacao e do trabalho, através de uma mudanca do perfil estrutural de
uma sociedade historicamente dualista e homogeneizadora, conforme in-
dica Frigotto (1998). Acima de tudo, conforme dados historicos pertinen-
tes da regiao frederiquense, a educagdo passa por uma transformacao de
sentido historico, em que a universidade publica foi inserida. De acordo
ainda com Frigotto (1998), essa insercao ajuda na plena cidadania de seus
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individuos, desdobrando-se em uma nova matriz de desenvolvimento, que
venha a construir em seu contexto histérico, através de novos valores e
labores, uma visao critica da sociedade.

Ainda, as politicas governamentais para expansao do ensino superi-
or, na ultima década, propiciaram a expansao através de cursos presenciais,
como o caso do CESNORS/UFSM, através da iniciativa Federal, e da Uni-
versidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, na esfera Estadual. Além
desses, através de recursos da tecnologia da informacao e da comunicagao,
notadamente a utilizacdo da rede de computadores, com acesso a Internet,
novos modelos de ensino também tém sido adotados, para propiciar maior
disponibilidade de oferta de cursos superiores. Segundo Peters (2001), o
estudo a distancia é um método racionalizado de fornecer conhecimento
que permite o acesso aos estudos universitarios a um grande nimero de
estudantes independentemente de seu lugar de residéncia e de ocupacio.
Esse é o caso da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que se caracteriza
pela utilizacdo de metodologias da educacao a distancia, e que tem, como
prioridade, a formacao e capacitacdo inicial e continuada de professores
para a educacdo bésica. Segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal do Ensino Superior (CAPES), dentre as atribui¢ées da UAB, encon-
tram-se atividades de articulacdo das institui¢does de ensino superior publi-
cas para a oferta de cursos superiores a distdncia, em polos de apoio
presencial, prioritariamente distribuidos em municipios do interior do pais.

Para Fontana (2009), esse é um processo educacional que tem como
caracteristicas a democratizacao do ensino, que necessita a quebra de
paradigmas, onde o ensino nao seja meramente um produto de reproducao
em massa do conhecimento. Atendendo a esse conceito ou ndo, as politicas
publicas para democratizacdo do ensino tém usado essa ferramenta. As-
sim, essa estratégia tem proporcionado polos de EAD implementados em
parceria com prefeituras municipais de dificeis acessos aos grandes cen-
tros urbanos. Nesse sentido, esse programa tem tido grande repercussao
para atender demandas carentes por cursos de graduacido e pos-gradua-
¢do. Até outubro de 2008, foram registrados pela UAB 32 polos no Rio
Grande do Sul, dos quais podem ser destacados os polos das cidades de
Seberi, Trés Passos e Constantina, que estio todos na Mesorregiao do No-
roeste do Estado, proximos a cidade de Frederico Westphalen, que, além
das ofertas de ensino superior ja mencionadas, conta com um Pdlo de Ensi-
no a Distancia da rede privada, credenciada junto a Universidade do Norte
do Parana - UNOPAR, com sede no Estado do Parané.
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As criticas a esse modelo educacional sao muitas, obviamente nao se
quer como diz Renner (1995) e Raggat (1993), que citam como aspectos
negativos da EAD, a desqualificacao dos quadros académicos e técnicos
das instituicoes, além da acentuada desumanizacdo do ensino, com a
mediatizacdo e a burocratizacdo das tarefas de ensino e aprendizagem, se-
jam valorizadas. Nesse sentido, um ponto positivo pode ser ressaltado ao
quebrar-se com a EAD, o primeiro grande paradigma da educagdo no mo-
delo atual, adotado principalmente no ensino superior publico, que é a
dificuldade de acesso e a democratizacdo do ensino.

Esta ferramenta educacional (EAD) possibilita que o ensino chegue a
locais antes desprivilegiados, principalmente devido aos aspectos econo-
micos das regioes. Este é exatamente o contexto da macrorregiao onde
esta inserida a cidade de Frederico Westphalen, que passa a ser um novo
polo educacional, em virtude das acGes realizadas ao longo do tempo, vol-
tadas as politicas educacionais.

3. Consideracoes Finais

Vale lembrar que a educagido sempre foi uma condicio essencial para
uma comunidade crescer e desenvolver seus potenciais culturais, criando
oportunidades para o pleno exercicio da cidadania de seus individuos, como
indicado inclusive na propria LDB/96. Como visto aqui, no norte do RS, o
municipio de Frederico Westphalen, desde que balizou seu desenvolvimento
a partir da educacio, tem recebido retornos significativos das esferas fede-
ral, estadual e de sua propria regido. Também, em nimeros recentes, o
municipio tem experimentado o fluxo inverso de uma antiga tradicido de
sair do interior para estudar nos grandes centros urbanos. Pode-se dizer
hoje que Frederico Westphalen e seu entorno recebem alunos para cursar
educacdo superior, advindos de diversos lugares de varias regides do Bra-
sil. Em termos econémicos, segundo dados apurados, os investimentos
devem causar enormes impactos em todas as A&reas sociais.
Consequentemente, é preciso implementar novas politicas publicas para
ampliar toda a rede social de atendimento a comunidade. Tudo isso é fruto
de se pensar em educacao, seja publica seja privada, seja presencial ou
através da modalidade a distdncia. Como se pode perceber, como a histéria
de Frederico Westphalen tem sublinhado, as iniciativas precisam partir
tanto da comunidade quanto das politicas publicas municipais, estaduais e
federais, refletindo a necessidade de apoio e articulacao para o pleno de-
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senvolvimento de uma sociedade mais justa, consciente, digna e solidaria.
No caso de Frederico Westphalen, o marco do barril metaférico se trans-
forma em aguas de sabedoria e fonte de desenvolvimento social.

1 FEE. Dados Econdémicos. Disponivel na Internet em <www.fee.tche.br>.
Acesso em 25 jul. o7.
2 Valor do délar 2,197
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