20. Isso posto, evidente fica que esse conjunto de documentos mencionados, que
justificam a elaboragfio deste parecer de vistas, elucidam que, em oposigdo ao pleito
dessas trés entidades vinculadas & causa indigena e ao desanimador desamparo da
Reitoria, o_interesse_de dezenove entidades -expressivo numero dividido entre
associacdes, sociedades, igrejas, conselhos, sindicatos, secretarias, cémaras e
prefeituras, de esferas de atuag8o municipal, regional, estadual e federal, incluindo o
Campus da UFSM de Frederico Westphalen- na ocupaciio da area de terras da
UFSM_no_municipio _de Irai para fins, nfo sé educacionais, mas, também,

ambientais é, feliz e auspiciosamente, flagrante, nfio s6 em termos quantitativos,
mas, igual e principalmente, qualitativos.

ANALISE JURIDICA

21. Sobre esse cabedal de documentos constantes neste Processo, no que tange a analise
juridica, a mesma inicia-se baseada na Nota n. 167/2016/PFUFSM/PGF/AGU, emitida
em 16 de setembro de 2016 pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a
UFSM (nas folhas 56 a 64), o qual baseou-se, por sua vez, na Lei n. 6.120, de 15 de
outubro de 1974 (na folha 292), que ‘dispde sobre a alienagdo de bens imobveis de
instituicdes federais de ensino e da outras providéncias’.

21.1. Sobre essa Lei, especifica para as Instituigdes Federais de Ensino por serem
autarquias que ndo se confundem com a Unifo, possuindo, assim, bens proprios, que se
distinguem dos bens da Unido, pelo que, portanto, a doutrina é majoritaria em aplicar o
critério da especialidade, cabe o registro feito pelo Procurador Federal da Procuradoria-
Geral Federal, no Parecer n. 003/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 08 de marco
de 2016 (nas folhas 38 a 49), de que “o referido diploma esta vigente e foi recepcionado
pela Constituigio de 1988, sendo, portanto, de observancia obrigatoria pelos IFES”
(p. 46, grifos nossos).

22. Relativo ao Oficio do Coordenador Regional da Coordenagdo Regional de Passo
Fundo da Funai que abre este Processo, de cessdio de uso de imovel de propriedade da
UFSM no municipio de Irai para tal 6rgéo, na referida lei, o artigo 5° assim preve:

Art. 5° Em nenhuma hipédtese serd permitida a doagdo ou cessdo gratuita, a qualquer
titulo, de bens iméveis das institui¢des de que trata esta Lei.

22.1. Esse artigo, que o Procurador-Chefe grifa em negrito, é claro, isto ¢, em suas
préprias palavras, ele “veda, expressamente, a cessdo gratuita ou a doagdo de imoveis de
entidades federais de ensino” (p. 60).

22.2. Como exemplos, o Procurador aporta pareceres juridicos (vinculantes para a
PF/UFSM) que tratam do assunto:

1) Parecer n. 00025/2014/DEPCONSU/PGF/AGU (nas folhas 17 a 37):

«2. Existéncia de vedagdo explicita de uso da cessdo gratuita no art. 5° da Lei n° 6.120,
de 1974, relativamente as entidades federais de ensino” (p. 61).
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2) Parecer n. 003/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (nas folhas 38 a 49):

“III - Bens iméveis de institutos federais de ensino. Aplicagdo da Lei n°® 6.120/1974
quanto aos institutos nela previstos. Inaplicabilidade aos IFES das leis referentes aos
iméveis da Unidio - prevaléncia do critério da especialidade. N&o violagdo da autonomia
universitaria.

IV - Necessidade de lei de efeitos concretos para cessdes gratuitas ou doagdes de
imoveis pertencentes a IFES” (p. 61).

22.3. O Parecer n. 00025/2014/DEPCONSU/PGF/AGU (nas folhas 17 a 37) ainda
interpreta com mais detalhe o artigo 5° da Lei n° 6.120/1974, ao tratar da
impossibilidade legal

de outorga de utilizagiio privativa gratuita de bem publico
imével pertencente ou afetado aos Institutos Federais de
Ensino - IFES por outros 6rgéos ou entidades, em especial
tendo em vista a existéncia de restri¢do & cessdo gratuita
no art. 5° da Lei n° 6.120, de 15 de outubro de 1974 (p.
18),

estando vedada, assim, a cessio gratuita de bem plblico imével de instituigdes federais
de ensino, o que repele, geral e expressamente, o requerimento do Coordenador
Regional da Coordenacio Regional de Passo Fundo da Funai, de cesséo de uso de
imével de propriedade da UFSM no municipio de Irai para tal érgao.

22.4. Para finalizar essa andlise juridica, de acordo com o Procurador Federal da
Procuradoria-Geral Federal, no Parecer n. 003/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
(nas folhas 38 a 49), bem como na Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 99/2016 (na
folha 50), “caso algum IFE, dentro da caracterizagdo do interesse publico, pretenda
ceder gratuitamente ou doar parte de drea imével, até mesmo para resolver problemas de
regularizagio fundidria, enquanto vigente a Lei n® 6.120/1974, devera fazé-lo por meio
de lei de efeitos concretos” (p. 49; p. 50).

Assim, ndo obstante o Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a UFSM
apresente, como sugestdo juridica, a cessdo administrativa de uso das terras de nossa
Universidade em Iraf para a Funai, desde que se traduza em interesse para a coletividade
e seja preservada a finalidade publica, claro fica, em sua Nota n.
167/2016/PFUFSM/PGF/AGU, de 16 de setembro de 2016, que, “estritamente quanto
aos termos do requerimento  vestibular _(fl.  01)”, isto ¢, do Oficio
101/GAB/CRPED/2016 do Coordenador Regional da Coordenagdo Regional de Passo
Fundo da Funai, de 09 de agosto de 2016, de “cesso de uso de imével de propriedade
da UFSM no municipio de Irai para a comunidade indigena Kaingang” (p. 1), “cabe
ressaltar que a Lei n° 6.120/1974, em seu artigo 5°. veda expressamente a cessdo
gratuita ou doacdo de iméveis de entidades federais de ensino”, restando a cessdo
gratuita ou a doagdo, portanto, expressamente proibidas, a quaisquer titulos (p. 60,
grifos nossos).

Em outras palavras, examinando a legislagdio vigente, tem-se que o pretendido, cessdo
de uso, nfio encontra amparo legal.
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Embora nido existam conflitos com os interesses socioambientais dos indigenas, 0s
interesses educacionais, sociais, ambientais e econdmicos das dezoito entidades
representativas, locais e regionais, de Frederico Westphalen, de Irai e da regido do
Médio Alto Uruguai, somados aos interesses didatico-cientificos do Campus da UFSM
de Frederico Westphalen, atuais e futuros, por abarcarem um beneficio coletivo mais
amplo e abrangente, traduzem-se, de modo mais global, em legitimo interesse para a
coletividade.

Nesse sentido, ao considerar 1) os termos do requerimento vestibular (fl. 01) e o aspecto
legal a ele relacionado; 2) o manifesto e insistente interesse desse expressivo numero de
entidades representativas no projeto do Campus da UFSM de Frederico Westphalen de
retomada vocacional da é4rea de terras da UFSM no municipio de Irai para fins
educacionais e ambientais; 3) o, igualmente, manifesto e insistente interesse do referido
Campus na ocupagio dessa rea para tais fins; e, de modo especial, 4) as demandas ¢
caréncias académicas de ensino, pesquisa e extensdo, atuais e futuras, do Campus da
UFSM de Frederico Westphalen, tudo isso plenamente justificado e relevante, neste
sentido, considerando o aspecto legal ¢ o interesse da comunidade académica, este
membro € de

PARECER

que o Conselho Universitirio NAO APROVE o pretendido com o requerimento que
abre este Processo, isto &, a_cessdo de uso de imével de propriedade da UFSM no
municipio de Irai para a comunidade indigena Kaingang, encerrando, com isso, as
tratativas para posterior alienago do imével em questéio para a Funai.

Santa Maria, 29 de setembro de 2017.

. L
/]ﬁ%@ : \;U OW -

rof. Arci Dirceu Wastowski,
Relator de vistas.
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Sessro FANS (M%V

A Comissdo de Legislagdo e Regimentos recebeu, para analise ¢ parecer, o Processo

n. 23081.042720/2016-61, da Divisio de Protocolo do Departamento de Arquivo Geral,

e n. 246/2017, do Conselho Universitario, que encaminha, de parte da Unidade

Descentralizada de Educacgio Superior da UFSM, solicitagdo de transferéncia do Curso

Superior em Agronegocio para o Centro de Ciéncias Rurais-CCR.

O processo esta assim constituido:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Fls. 01 a 09, Memo. da Dire¢do da UDESSM ao Diretor do CCR, encaminhando
documentos sobre e transferéncia em tela; extratos de atas do Conselho da
UDESSM ¢ do colegiado do Departamento Multidisciplinar daquela unidade,
com aprovagdo da transferéncia do Curso Superior em Agronegocio para o Centro
de Ciéncias Rurais-CCR.

Fls. 10-17, manifestagdes de interesses dos professores integrantes do curso com
anuéncia de se transferirem para nova unidade.

Fls. 18-35, descricdio de itens patrimoniais a serem transferidos para o CCR e
descricdio de disciplinas do curso a ser transferido.

Fls. 36 a 40, extrato de ata do CCR aprovando o aceite da transferéncia do Curso
e parecer da COPLAD/PROPLAN.

Fls. 41-45, Minuta de Resolugdo aprovando de transferéncia do Curso Superior
em Agronegécio para o Centro de Ciéncias Rurais-CCR ¢ juntada de resolugOes
definindo situacio dos demais cursos da UDESM.

Fls. 46-49, Parecer favoravel da PROJUR/UFSM.

Fls. 51-52, documentos comprobatérios da aprovagdo da transferéncia na 907*
sessdo do CEPE, de 01/09/2017.

No mesmo processo, consta apensado um segundo volume com documentos

complementares da transferéncia de disciplinas e situagao dos alunos.
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O processo estd instruido com 8 volumes. O principal consta do primeiro volume,
composto de 52 folhas. Neste, a Dire¢do da UDESSM manifesta-se, encaminhando a
Diregéo do CCR documentos sobre e transferéncia em tela; extratos de atas do Conselho
da UDESSM e do colegiado do Departamento Multidisciplinar daquela unidade, com
aprovagdo da transferéncia do Curso Superior em Agronegécio para o Centro de
Ciéncias Rurais. Constam, ainda, manifestacdes de interesses dos professores integrantes
do curso; descricdo de itens patrimoniais a serem transferidos; extrato de ata do
Conselho do CCR, aprovando o aceite da transferéncia; Minuta de Resolug¢do definindo a
transferéncia; Parecer positivo da PROJUR/UFSM. Nos demais volumes, constam
documentos complementares da transferéncia de disciplinas e situagdo dos alunos e
indica¢es de lotagdes docentes. O processo foi aprovado pelo CEPE, na sessio 907, de
01/09/2017. Registre-se no parecer da COMEPE a observacdo da necessidade de
correcdo da minuta de resolugo, com alteragdo do art. 5°, onde se 1& Colégio Politécnico
deve ser substituido por Centro de Ciéncias Rurais.

Estando o processo devidamente instruido, tendo percorrido as instAncias
administrativas necessarias, a Comissdo de Legislagdo e Regimentos ¢ de

PARECER
que o Conselho Universitdrio pode aprovar a transferéncia do Curso Superior em

Agronegocio para o Centro de Ciéncias Rurais-CCR.

Santa Maria, 29 de Setembro de 2017.
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A Comissdo de Legislacdo e Regimentos recebeu, para analise € parecer, o Processo n.
23081.038956/2017-83, da Divisdo de Protocolo do Departamento de Arquivo Geral, € n.
261/2017, do Conselho Universitario, que encaminha, de parte da Pro-Reitoria de

Planejamento, PROPLAN, Extin¢do da Unidade Descentralizada de Ensino Superior de

Silveira Martins.

Constam do processo:

1)

2)

3)

Fls. 02 a 08: Oficio n° 001/2017, da COPLAD/PROPLAN enderecado ao Magnifico
Reitor, com data de 25/08/2017, comunicando a extingdo da UDESSM como
unidade universitaria, dando ciéncia da transferéncia e adequagdo dos Cursos
(criados na unidade) para o campus sede com vistas ao aproveitamento mais
adequado do espago no municipio de Silveira Martins; Parecer n°® 19/2015, da
Coordena¢do Geral de Expansio e Gestdo das IFES (Secretaria de Educagdo
Superior do Ministério da Educagfo), no qual o érgdo afirma que, “caso haja o
fechamento do campus de Silveira Martins, todas as vagas 14 oferecidas sejam
transferidas para outras unidades da UFSM e que sejam resguardados todos os
direitos dos estudantes ja matriculados no campus”.

Fls. 09 a 13: Resolu¢des n.” 031, 033 e 043, em que o Reitor da UFSM autoriza
funcionamento no campus sede de Cursos, até entdo, locados na UDESSM.

Fls. 14 a 25: Cépia de parecer da CLR do CONSU, aprovado na sessdo 775° de
25/09/2015, realocando vagas de Silveira Martins em Cursos do campus sede;
Parecer n° 33/2017, da COPLAD/PROPLAN, com manifestacdo favoravel a
extingdo da UDESSM; Minuta de Resolugdo da UFSM estabelecendo a extingdo da
UDESSM; Pareceres da COMEPE (Comissdo do Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensdo), aprovando a transferéncia do Curso Superior de Tecnologia em
Agronegécio para o Centro de Ciéncias Rurais e a extingdo do Curso Ciéncias e

Humanidades — Enfase em Gestfio Sustentével, ambos os pareceres aprovados na
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sessdo 9072, de 01/09/2017, do Conselho de Ensino Pesquisa e Extenséo.

4) Fls. 26 a 28: Parecer n° 786, de 04/09/2017, da PROJUR/UFSM, afirmando que no
tocante ao aspecto técnico-juridico e ao aspecto formal a minuta apresentada ndo
merece reparos.

5) Segundo volume, apensado ao processo, onde constam: documento da Comissdo de
Planejamento de utilizagdo dos espacos da UFSM em Silveira Martins com
encaminhamento de processo e Regimento Interno; portaria designativa da referida
comissdo; Projeto do Espago Multidisciplinar de Pesquisa e Extensfo; Regimento
Interno; Parecer da COPLAD/PROPLAN; Resolugdes n.” 031, 033 ¢ 043/2016, que
transferem cursos de Silveira Martins para a sede; Parecer da PROJUR/UFSM e
minuta da Resolugdo que cria o Espago Multidisciplinar de Pesquisa e Extens&o —

UFSM/Silveira Martins e institui seu Regimento Interno.

O processo é composto por dois volumes. No primeiro, de 29 folhas, consta a tramitacdo
para extingdo da Unidade Descentralizada de Ensino Superior de Silveira Martins. O
processo € aberto com o Oficio n® 001/2017, da COPLAD/PROPLAN, enderecado ao
Magnifico Reitor, com data de 25/08/2017, comunicando extin¢gdo da UDESSM como
unidade universitdria, dando ciéncia da transferéncia e adequagfo dos Cursos (criados na
unidade) para o campus sede com o argumento de um aproveitamento mais adequado do
espago no municipio de Silveira Martins. Constam, ainda, comprovantes de transferéncias
de cursos aprovadas pelo CEPE e parecer afirmativo da PROJUR/UFSM. O segundo
volume, com 65 folhas, estd embasado em documento da Comissdo de Planejamento de
utilizagdo dos espagos da UFSM em Silveira Martins com encaminhamento de processo ¢
Regimento Interno. Constam, ainda, Regimento Interno e minuta da Resolugéo que cria o
Espago Multidisciplinar de Pesquisa e Extensdo — UFSM/Silveira Martins e institui seu

Regimento Interno. No tocante a este particular, o parecer da PROJUR/UFSM, datado de
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16/08/2017, solicita a corre¢do do encargo do responsavel pela dire¢do/coordenacdo do
Espago Multidisciplinar, de modo “a ajustar a nomenclatura de diretor para aquela
correspondente ao exercicio da fungfio gratificada disponibilizada pela institui¢io para o
exercicio das respectivas atribui¢des, orientando-se solicitar o auxilio da Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas (PROGEP) nesse intento”. Em resposta a solicitagio da PROJUR, a
COPLAD/PROPLAN, na data de 11/09/2017, registrou em despacho que “na estrutura
organizacional da UFSM dispomos de diretores a nivel de unidades de ensino, 6rgdos
executivos centrais, orgdos suplementares centrais a nivel de cargos de dire¢do (CD) e
diretores de divisdo, de érgdos suplementares setoriais a nivel de fungfo gratificada (FG).
Desta forma, o termo diretor nos parece adequado ao responsavel pela unidade a ser criada”.
Em despacho da mesma data, 11/09/2017, o Procurador-Chefe, Rubem Corréa da Rosa,
afirma aprovar o parecer exarado por aquela Procuradoria, pelo que, se depreende, fica
aceita a justificativa apresentada pela COPLAD/PROPLAN.

Nesses termos, estando o processo devidamente instruido, tendo percorrido as instancias

administrativas necessarias, a CLR € de
PARECER

que o Conselho Universitario pode aprovar a extingdo da Unidade Descentralizada de
Ensino Superior de Silveira Martins ¢ aprovar a Resolugdo que cria o Espago
Multidisciplinar de Pesquisa e Extensfio — UFSM/Silveira Martins e institui seu Regimento

Interno.

Santa Maria, 29 de setembro de 2017, N

Santos.
Relato ente da CLR.
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A Comissdo de Legislacdo e Regimentos recebeu, para andlise e parecer, o Processo n.
23081.041868/2017-69, da Divisdo de Protocolo do Departamento de Arquivo Geral, € n.
279/2017, do Conselho Universitario, que encaminha Minuta de Resolu¢io que propde
alteragdes nos Artigos 7°, 11, e 17 do Estatuto da UFSM.

Constam no processo:

1) Memorando s/n - COPLAD, datado de 21 de setembro de 2017, ao Departamento de
Arquivo Geral solicitando abertura de processo.

2) Minuta de resolucdo que propde alteragdes nos artigos 7°, 11, ¢ 17 do Estatuto da
UFSM, as folhas 02 a 04. '

3) Despacho, sem data, da Pro-Reitoria de Planejamento 8 PROJUR para analise.

4) Despacho, datado de 22 de setembro de 2017, do Procurador Federal 4 PROPLAN
para andlise prévia.

5) Despacho, datado de 22 de setembro de 2017, da COPLAD a PROJUR.

6) Minuta de resolu¢do que propde alteracdes nos artigos 7°, 11, e 17 do Estatuto da
UFSM, as folhas 06 a 08.

7) Registro de anexagdo de 04 folhas ao processo em 25 de setembro de 2017.

8) Encaminhamento da COPLAD ao Gabinete do Reitor, em 25 de setembro de 2017.
Consta o Ciente do Pré-Reitor de Planejamento, € no verso, o registro da juntada de 03
folhas ao processo.

9) Parecer AGU/PGF/PF/UFSM n. 843/2017, datado de 25 de setembro de 2017, as fo-
lhas 10 a 12. Consta a Aprovacéo e o encaminhamento 8 PROPLAN.

10) Despacho de ordem, datado de 25 de setembro de 2017, do Chefe de Gabinete ao Con-
selho Universitario para as providéncias cabiveis.

11) Despacho, datado de 28 de setembro de 2017, do relator da CLR 8 PROPLAN para re-

visdo da minuta. ;
(C% ;
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12) Registro de anexagio de 04 folhas, em 29 de setembro de 2017.
13) Despacho, datado de 29 de setembro de 2017, da Coordenadoria de Planejamento Ad-

ministrativo/PROPLAN a CLR/CONSU, anexando minuta com corregdes textuais.
14) Minuta de resolugdo que propde alteragdes nos artigos 7°,11, e 17 do Estatuto da

UFSM, as folhas 14 a 16.

Resumo: O presente processo encaminha Minuta de Resolugdo que altera os artigos 7°,
11, e 17 do Estatuto da UFSM, visando atender a necessidade de atualizar a estrutura organi-
zacional da UFSM e regulamentar a representatividade e efetiva participagdio das decisdes da

UFSM dos Campi fora de sede, devido a extingéo da UDESSM e a reacomodaggo das unida-

des de ensino no Estatuto da UFSM.

A partir do exposto, a Comissgo de Legislagdo e Regimentos € de
PARECER

que o Conselho Universitario pode aprovar a Minuta de Resolucgdo que altera os artigos

7°,11, e 17 do Estatuto da UFSM.

Santa Maria, 29 de setembro de 2017.

/}&q

Prof. Pedro Santos,
Presidente da CLR.
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A Comisso de Legislagio e Regimentos recebeu, para analise e parecer, 0 Processo
Administrativo n. 23081.014088/2014-01 da Divisdo de Protocolo do Departamento de
Arquivo Geral, e n. 185/2016, no Conselho Univérsitério, que encaminha, de parte da
Coordenadoria de Comunicacdo Social, Processo Administrativo de Assédio Moral €
Sexual para apurar dentincia contra servidor da UFSM.

Constam no processo os seguintes documentos:

1) Oficio n. 073/14 da Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher/Santa
Maria, de 14 de agosto de 2014, enderecado ao Magnifico Reitor Paulo
Burmann. Neste oficio é remetido em anexo as ocorréncias registradas na Policia
Civil contendo dentncias contra o servidor HALAN SOLON DE OLIVEIRA
KLEIN e também informa que a Policia Civil instaurou inquérito policial n.
1560/2014/150506-A o qual apura os fatos. -

2) Despachos do Gabinete do Reitor a Coordenadoria de Comunicag@io Social e
desta 3 COPSIA, com datas de 26 e 27/08/2014, encaminhando oficio e as
ocorréncias anexas.

3) Encaminhamento do Coordenador da COPSIA a Coordenadoria de Comunicagéo
para tomar ciéncia, abertura de processo administrativo e retorno a COPSIA, em
27/08/2014.

4) Em 28/08/2014 a Coordenadora da Coordenadoria de Comunicagdo Social toma
ciéncia, abre o processo através do memorando 275/204 e encaminha para a
COPSIA solicitando providéncias.

5) Ocorréncias registradas na Policia Civil por'7 (sete) bolsistas da TV Campus. As
vitimas representam criminalmente o acusado. Datadas de: 15/07/2014 (duas);
16/07/2014 (uma) e 13/08/2014 (uma ocorréncia com quatro vitimas).

6) Contetido das dentncias: Assédio moral “(o acusado exercia tratamento grosseiro,
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com truculéncias, tratamentos desrespeitosos, agressivos, humilhagdes, atribui¢des de

mas qualidades — Como voc€ € ruim, etc. além de chamar de incompetente); e sexual

(o acusado tratava as comunicantes com toques (passa as méos), abragos e tentativas

de beijar, proferia elogios maliciosos, com conotagdes sexuais algumas vezes tocando

e apalpando; toques no pescogo das denunciantes. Segundo uma das comunicantes

tais fatos aconteciam ha tempos com outras colegas.

7) Quatro comunicantes registram a ocorréncia de forma conjunta e relatam que “o
acusado costuma perturbar, pois costumeiramente Ihes olha lascivamente,
causando constrangimentos”. Afirmam nunca saber que roupa colocar para ir ao
local. Ele também faz comentéarios, forca abragos, elogia até o perfume que
usam. Salienta que, as vezes, ele chega ao local alterado, ndo sabendo dizer s¢ €
sob efeito de alcool ou drogas”.

8) Despacho n. 3092/2014/PFUFSM/PGF/AGU (Procuradoria Federal junto a
UFSM) a qual sugere, ao Gabinete do Reitor, resposta ao oficio encaminhado
pela Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher informando a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar por parte da UFSM e encaminhamento do
respectivo inquérito & Delegacia da Policia Federal, visto que se trata de fato
supostamente praticado por servidor publico federal no exercicio de suas
funces. Datado de 27/08/2014 e assinado pelo procurador chefe da PF/UFSM.

9) Oficio n. 025/2014 da COPSIA a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher/Santa Maria, informando a instauragdo do Processo Administrativo
Disciplinar junto a UFSM e sugerindo o encaminhamento do caso a Policia
Federal. Datado de 18/09/2014.

10)Portaria/COPSIA n. 042 de 22 de setembroAde 2014, designando trés Servidores

Técnicos Administrativos em Educagdo (Paulo Ricardo de Jesus Costa Filho,
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Rosangela da Silva Corréa e Valmir Rodrigues Vieira dos Santos) sob a presidéncia

do primeiro, para constituirem a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar,

incumbida de apurar no prazo de 60 dias, as possiveis irregularidades que constam no

processo 23081.014088/2014-01.

11)Atas, portarias, memorandos da comissio sindicante instaurando o inicio dos
trabalhos e solicitando informagdes.

12)Ficha funcional do servidor denunciado. Data de 25/09/2014.

13)Ata e memorando da Comisséo Sindicante solicitando as fichas de avaliagdo de
desempenho do servidor denunciado, o qual se encontrava em estagio probatorio.

14)Fichas de avaliagdo de desempenho. Na primeira avaliacdo a assiduidade recebeu
indicador 2 na escala de 1 a 4 e os demais fatores (disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade) receberam indicador de desempenho
3. Como sugestdo seu chefe imediato indicou cursos na area de comunicagdo
publica e gestdo piblica, além de observar 0s horarios demandantes das rotinas
na emissora de Tv. As duas avaliagSes seguintes apontam indicadores MmAaximos
para todos os fatores, bem como, nao aponta qualquer recomendagio. Em todas
as avaliacdes ¢ assinalado que o servidor deve permanecer no setor.

15)Notificagdo do servidor denunciado com copia digitalizada do referido processo.
Datada de 13/10/2014. Nesta notificagdo consta 0 registro da
dificuldade/impossibilidade de localizar o aludido servidor. Recebida a
informagdo que o servidor estaria em licenca médica.

16)Memorando a chefia imediata do servidor comunicando a abertura do PAD e a
ndo localizagio do servidor.

17)Memorando da Coordenadora da Coordenadoria de Comunicagdo Social/lUFSM a

PROGEP com copia para a COPSIA, solicitando que o referido servidor seja7
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colocado a disposi¢do da institui¢do devido a incompatibilidade nas relagdes de
trabalho no setor da TV Campus. Datado de 13/10/2014.

18)Memorando da Comissdo a PROGEP solicitando informagdes sobre a existéncia
de afastamentos e licencas. Datado de 03/11/2014.

19)Ocorréncias funcionais do servidor denunciado, na qual constam licengas motivo
de doenca em pessoa da familia nos periodos 01/08/2013 a 29/09/2013;
19/08/2014 a 26/09/2014 ¢ 27/09/2014 a 17/10/2014. Consta também Licenga
Tratamento de Saude no periodo de 20/10/2014 a 18/ 11/2014. Datada de
05/11/2014.

20)Memorando da Comissdo Sindicante ao coordenador da COPSIA, informando o
andamento do processo e solicitando prorroga¢do do prazo por mais 60 dias.
Datado de 21/11/2014.

21)Memorando da Comissédo Sindicante a Junta Média Oficial da UFSM, informando
a dificuldade de intimar o servidor e solicitando manifestagdo quando a
existéncia de incapacidade de acompanhamento do processo por parte do
servidor em licenga para tratamento de satde. Datado de 21/11/2014.

22)Portaria/COPSIA n. 054 de 25 de novembro de 2014 prorrogando o prazo por
sessenta dias para a conclusdo dos trabalhos da Comissédo Sindicante.

23)Memorando ¢ Laudo Médico do Servico de Pericia Médica informando que no
momento o servidor estd com incapacidade laborativa de devera ficar afastado de
suas atividades profissionais pelo periodo de 19/ 11/2014 a 18/12/2014.

24)Memorando da Comissdo Sindicante ao coordenador da COPSIA, solicitando o
sobrestamento do processo administrativo ante as dificuldades de notificar o
servidor denunciado. Datada de 27/11/2014. Em folha de despacho do
Coordenador da COPSIA (042) consta a suspensdo dos atos da comissdo at€ o

retorno do servidor denunciado.

\

) 53
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25)Notificagdo do servidor denunciado com copia digitalizada do referido processo.
Datada de 13/10/2014 e cientificada pelo denunciado em 18/12/2014.

26)Informe do servidor denunciado, sobre sua lotagdo no Departamento Técnico do
CTISM e atuacdo no Nicleo de EAD. Neste informe, comunica também que
estard de recesso de final de ano e em férias no periodo de 05/01/2015 a
16/01/2015. Datado de 23/12/2014.

27)Defesa em Processo Administrativo e Procuragdo do servidor denunciado
nomeando como seu procurador o Advogado Marcelo Furlan. Em sua defesa o
denunciado afirma “que jamais praticou os fatos narrados na dendncia que
ensejou o presente procedimento. Informa que sempre foi uma pessoa
extrovertida, e que as alunas que procederam as dentncias inclusive
participavam de diversas confraternizagoes conforme demonstram as fotos e
video que ora corremos aos autos”. Requer a oitiva das seguintes testemunhas
(todos funcionarios publicos residentes na cidade de Santa Maria-RS): Gilvan
Acosta Peters; ftalo de Holanda Padilha Vieira; Malu Santaren Schuch; J air Alan
Cortés Siqueira; Cristian Pippi e Laur Hartmann. Datada de 23/12/2014.

28)Receituario Controle Especial emitido pelo Psiquiatra Dr. Odilon Pires Fialho
Filho, tendo como paciente o servidor denunciado, com prescri¢do de Venlaxin
150mg, 1 caixa, 1 x ao dia. Sem data. Segundo bula este medicamento possui as
seguintes indicagdes: Tratamento da depressdo, incluindo depressdo com
ansiedade associada; Prevengdo de recaida e recorréncia da depresséo;
Tratamento de ansiedade ou transtorno de ansiedade generalizada (TAG),
incluindo tratamento em longo prazo; Tratamento do transtorno de ansiedade

social (TAS), também conhecido como fobia social;

29)Tratamento do transtorno do panico, com ou sem agorafobia, conforme definido § % )
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no DSM-IV.

30)Suspensdo dos atos processuais no periodo de férias de membros da comiss@o
sindicante. Ou seja, até 05/02/2015.

31)Portaria/COPSIA n.003 de 30 de margo de 2015, reconduzindo a comissdo de
processo administrativo disciplinar. '

32)Notificagio comunicando o servidor denunciado, sobre a retomada dos trabalhos.
Data de 16/03/2015 e ciente pelo denunciado em 27/04/2015.

33)Comunicagdo de abertura de PAD enderecada ao chefe imediato do denunciado,
Sr. Paulo Roberto Colusso — Coordenador EAD-CTISM. Datada de 16/04/2015 ¢
ciente em 27/04/2015.

34)Notificagdo ao denunciado comunicando a lista de testemunhas, data e horério das
oitivas. Nesta lista constam 15 testemunhas, sendo as indicadas pelo denunciado
e as denunciantes. Datada de 13/05/2015.

35)Memorandos intimando as testemunhas listadas, com seus respectivos cientes.

36)Notificagdo ao denunciado comunicando a lista atualizada de testemunhas, data ¢
horario das oitivas. Nesta lista constam 15 testemunhas, sendo as indicadas pelo
denunciado e as denunciantes. Datada de 19/05/2015.

37)Ciente do agendamento das oitivas ¢ dispensa da testemunha Cristian Pippi por
motivo de viagem. Datada de 21/05/2015.

38)Termo de inquiri¢do (ie testemunhas:

e Débora Marshall — Colega de trabalho no CTISM (p.93) — Manifesta

desconhecer qualquer reclamagéo e considera o servidor um excelente
profissional. Em questéo de postura € tratamento, no que tange a educagdo, 0

servidor em questdo estd acima da média (21/05/2015).

e Gilvan Accosta Peters — Colega de trabatho no TV Campus (p.95)-0 %%) 5
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servidor desempenhava suas funcdes de forma comprometida e dedicada.
Considera a pessoa certa no lugar certo. Relatou certa rotina de tensdo na
condugdo de programa ao vivo ¢ da alegria de finalizar com sucesso cada
programa. Manifestou desconhecer qualquer comportamento ou ato que gerasse
constrangimento (21/05/2015).

e Paulo Roberto Colusso — Trabalha com o servidor no Nucleo de Educagio a

Distancia do CTISM desde final de 2014 (p.98) — Relata que ja realizava

trabalhos com o servidor mesmo quando o mesmo estava lotado na TV
Campus. Desconhece qualquer reclamagdo e descreve o servidor como pessoa
espontinea e comunicativa (21/05/2015).

o Jair Alan Cortes Siqueira — trabalhou com o servidor na TV Campus (p.100)

_ considera um excelente profissional ¢ nunca presenciou ou recebeu
reclamag@o que desabonasse a conduta do acusado. Relatou que o servidor em
questdo conduzia muito bem seu trabalho inclusive com a expansdo das
atividades do setor quando comandado pelo denunciado. Com sua saida
encerrou-se 0 programa ao vivo. O depoente relata ter ficado surpreso com O
PAD. Considera o servidor Hallan bastante exigente em relagdo a qualidade do
trabalho a ser desempenhado e que a postura pode sim causar
descontentamento, principalmente com pessoas nao acostumadas com essa
conduta (21/05/20135).

e ftalo de Holanda Padilha Vieira - trabalhou com o servidor na TV Campus

(p.102) — pode afirmar que o servidor sempre demonstrou competéncia,
comprometimento ¢ capacidade de gerenciar equipes. N&o recorda ter
recebido qualquer tipo de manifestagdo por parte da equipe sobre

comportamento desabonatério do acusado. Desconhece qualquer
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relacionamento afetivo do acusado com qualquer membro da equipe. O depoente
relata que ficou surpreso com tal situagdo, que muitos bolsistas que mantinham
vinculo no final do ano de 2014 adotavam uma postura de insatisfagdo
considerando procedimentos adotados pela TV Campus arbitrarios tendo reflexos
inclusive perante o colegiado da FACOS.

e Graziela Maria Braga da Silva — Coordenadora da Coordenadoria de

Comunicagdo Social (p.104) — Convidou o servidor para dirigir a TV Campus.
Tem o servidor como um excelente profissional, sendo que ao assumir a TV
Campus ele, mesmo com a equipe reduzida, conseguiu implementar um jornal
diario que passou a integrar a grade de 'programas da TV, que ja reconhecia
nele um bom servidor e que, apds ele assumir aquela fungo, ficou surpresa €
plenamente satisfeita com a sua postura pr6 ativa e comprometida na direcdo
daquele setor, que at€¢ 0 momento da dentincia nunca havia sido informada de
qualquer conduta desabonatéria do servidor, que a servidora Débora Dalla
Pozza havia lhe comunicado, dois ou trés dias antes da notifica¢do de
dentncia, de forma superficial, que um grupo de bolsistas havia reclamado
perante a coordenagio da FACOS quanto a postura do acusado alegando que
ele chamaria a atencdo delas perante o restante da equipe, que considera o fato
deste ser um trabalho que envolve a participagdo de cada um em detrimento do
todo, que nunca presenciou qualquer conduta neste sentido por parte do
servidor denunciado, que assim que foi informada, através do Gabinete do
Reitor, sobre o ocorrido a primeira providéncia foi afasta-lo da dire¢do, que a
saida do servidor causou prejuizo ao setor culminando com o encerramento do

projeto do jornal ao vivo, que o jornal diario representava uma importante

“escola” de formagdo dos profissionais em jornalismo da UFSM, algo que em (%57
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momento algum da existéncia da TV havia sido experimentado, que o seu
encerramento representa a perda de um importante €spago de formagdo para oS
alunos da 4area da comunicagfo, que a comﬁnidade universitaria tem questionado
sobre a volta do programa, que acredita haver apoio e respaldo de ex servidores
do setor, os quais haviam pedido sua remog&o exatamente por motivo da troca de
gestdo, que os servidores em questdo apresentavam forte vinculago ideologica
com a gestdo anterior, o que era de conhecimento geral € causava um
ressentimento por parte dos demais servidores, que 0 servidor era extremamente
carinhoso com todos, que tinha o habito de beijar ¢ abragar seus colegas
independente de sexo ou fungdo, que tal conduta era extensiva do porteiro a
chefia do setor (21/05/2015).

e Malu Santarém Schuh — Mantém relacionamento afetivo com o denunciado

¢ afirmou tratar-se de pessoa bastante afetiva sem distingdo de classe, sexo €
religido.

e Laiz Regina Battisti — Denunciante, afirmou que conheceu o servidor em

2012, como participou como fonte de uma matéria exibida pela TV Campus;
que nesse dia insistiu que a denunciante mostrasse uma foto de outra estudante
que dividia moradia com ela e que as situacdes comecaram a potencializar
quando o denunciado assumiu a diregdo da TV Campus; que 0 assédio ocorria
nos momentos em que trabalhavam mais proximos; que a denuncia era do
conhecimento da chefia do servidor e que, diante da inércia, a declarante, em
conjunto com as demais bolsistas, decidiram-se pela ocorréncia policial.

e Carolina Gasparetto Barin — Denunciante declara que postura do servidor no

exercicio de sua fungdo era inadequada, produzindo imagens desnecessarias,

em sua grande maioria de mulheres; que a situagdo era bizarra, a exemplo do @58
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ajuste de foco, muitas vezes ser feito pela regido do colo do peito das

entrevistadas; que a declarante, ao receber tais imagens, deletava-as para evitar

que o acusado tivesse acesso a tais imagens; que eram frequentes as reclamagdes

a direcdio acerca da postura de Halan em relagdo as bolsistas; que as condutas que

entende enquadrarem-se como assédio moral consistiam em chamar a atengdo de

forma rude, truculenta e exaltada, principalmente quando recebia criticas.

Vitoria Faturi Londero — Denunciante, citada pelas demais como a que mais

sofria assédio. Afirma que o acusado costumava fazer elogios de forma
frequente que a deixavam em situag¢ao desconfortavel; que humor do acusado
era instavel, apresentando comportamento que ia do atencioso ao agressivo;
que o acusado a abragou fortemente sem que ela tenha correspondido; que em
diversas ocasides foi chamada a atengdio do acusado por parte de seus
superiores quanto a sua conduta. Relatou que junto com as demais
denunciadas ndo suportavam mais as situagdes vivenciadas sendo. que
considerava o registro da ocorréncia comb forma de dar um basta na situag@o.

Jocéli Bisonhin Lima — Denunciante, afirmou que 0 denunciado costumava

auxilia-la em suas atividades, tecendo comentarios quanto ao perfume, cabelos
e beleza da denunciante; que a postura do acusando néo era condizente com
sua fung@o.

Nicoli Sturmer Saft — Denunciante, afirma ter percebido que o denunciado

era displicente com relagdo ao trabalho, chegando atrasado, que alternava
momentos de euforia com outros de mau humor; que apresentava indicios do
uso de alcool ou outras drogas; que o tratamento dado as meninas era diferente
do enderecado aos rapazes; que costumava fazer elogios exagerados aos

atributos fisicos das bolsistas, mais explicitamente em rela¢do a bolsista
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Vitéria; que costumava abragar com forca € fazer carinho nos cabelos das
bolsistas.

e Daniela Sangalli Goncalves — Denunciante, afirma que o denunciado

chegava vir trabalhar embriagado, tendo sido mandado embora em vdrias
oportunidades em que chegava alterado e cheirando a alcool; que costumava
pegar no pé dos bolsistas rapazes, constrangendo-os na frente dos colegas; que
recorda comentarios do servidor quanto a roupa ou perfume; que sofreu
assédio moral no ambiente da TV; qué em um churrasco promovido pela
equipe o servidor chegou a ameagar a declarante, dizendo que ela era muito
bonita e que um “dia iria ver”.
39)Documento de instalag@o de nova Comissdo Permanente de Sindicdncia, com data
de 09/07/2015 (fl. 128).
40)Ata de instrugdo processual definindo a oitiva das seguintes testemunhas: Rafael
Salles Gongalves, Rafael Bald, Martha Marchesan Santos, Débora Dalla Pozza,
Manuela Lang Motta (fl. 138).
41)Termos de inquirigdo de testemunhas, onde constam os depoimentos das
testemunhas arroladas no item anterior (fls. 141-152).
42)Termo de Inquiri¢do de testemunha, com oitiva de Débora Flores Dalla Pozza ({ls.
174-184).
43)Termo de inquirigio do acusado, onde consta depoimento de Hallan Solon de
Oliveira Klein, registrado em 13/11/2015 (fls. 188-192).
44)Termo de indiciamento do servidor, datado de 30/11/2015 (fl. 194).
45)Termo de Revelia, datado de 22/11/2015, por ndo ter apresentado defesa no prazo

legal, mesmo existindo procurador nomeado para fazé-lo (fl. 202).

46)Trabalhos reinstalados em 3 1/03/2016 (1. 207). %} 0
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47)Defesa final (fls. 213-217).
48)Relatorio final (fls. 218-229).
49)Parecer da PROJUR/UFSM (fls. 230-232).
50)Recurso administrativo interposto pelo servidor através dos advogados
constituidos Guilherme Costa Motta ¢ Marcelo Furlan (fls. 238-241).

51)Recurso administrativo com solicitagao de efeito suspensivo da pena interposto
por Luciane Kasper, nova procuradora constituida pelo acusado (fls. 244-277).

52)Despacho da COPSIA ao Gabinete do Reitor, com data de 20/06/2016 (fls. 278-
279).

53)Servidor informa troca de procurador e solicita que seja juntada aos autos a
solicitacdo da nova procuradora (fls. 279-280).

54)Parecer da Procuradoria Federal junto a UFSM (fls. 284-298).

As ocorréncias caracterizadoras de assédio moral e assédio sexual foram registradas
contra o servidor HALAN SOLON DE OLIVEIRA KLEIN, lotado em 2014, a época
das denuncias, na TV Campus. Os registros ocorreram na Policia Civil e foram feitos por
7 (sete) bolsistas da TV Campus nas seguintes datas: 15/07/2014 (duas bolsistas);
6/07/2014 (uma) e 13/08/2014 (uma ocorréncia com quatro vitimas).

Contetdo das dentincias: Assédio moral “(0 acusado exercia tratamento grosseiro,
com truculéncias, tratamentos desrespeitosos, agressivos, humilhagdes, atribui¢bes de
mas qualidades — Como vocé € ruim, etc. além de chamar de incompetente); e sexual: o
acusado tratava as comunicantes com toques (passar as mios), abragos e tentativas de
beijar, proferia elogios maliciosos, com conotacdes sexuais, algumas vezes tocando €
apalpando; toques no pescogo das denunciantes. Quatro comunicantes registram a
ocorréncia de forma conjunta e relatam que “o acusado costuma perturbar, pois

costumeiramente lhes olha lascivamente, causando constrangimentos”. Afirmam nunca
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saber que roupa colocar para ir ao local. Ele também faz comentarios, for¢a abragos,
elogia até o perfume que usam. Salienta que, as vezes, ele chega ao local alterado, ndo
sabendo dizer se & sob efeito de 4lcool ou drogas.

Repassadas  as  denlncias  para 2 UFSM, no  Despacho n.
3092/2014/PFUFSM/PGF/AGU a Procuradoria Federal junto & UFSM sugere, ao
Gabinete do Reitor, resposta ao oficio encaminhado pela Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher. Informa-se a abertura de Processo Administrativo Disciplinar
por parte da UFSM ¢ encaminhamento do respectivo inquérito a Delegacia da Policia
Federal, visto que se trata de fato supostamente praticado por servidor piblico federal no
exercicio de suas fungdes. Abre-se, desse modo, 0 processo administrativo disciplinar
para apurar as denuncias.

O processo que chega para apreciagdo deste Conselho Universitario é composto por 9
volumes. O principal, com 301 folhas, contém a dentincia, os diversos passos de atuagao
da COPSIA, cuja comissdo inicial foi nomeada através de portaria na data de
22/09/2014, as oitivas, o longo percurso das notificagdes ao acusado, indiciamento, 0 rito
processante e a concluséo dos trabalhos com a data de 18/05/2016. Dois volumes trazem
documentos em que se solicita a juntada aos autos de sentenga criminal proferida pela
Justica Especializada (2° Vara Federal de Santa Maria), com deciséo favoravel ao
acusado, bem como, solicita resposta a solicitacdo ja posta da possibilidade de
comparecimento do servidor e de sua procuradora no local do julgamento do recurso,
assim como, que seja concedida sustentacdo oral antes do julgamento, a fim de
explanagdo das alegagdes aos membros do Conselho Julgador (no caso, este Conselho
Universitario). Um quarto volume, em que a defesa, assinada pela advogada Luciane

Kasper, pede que se desconsidere a defesa apresentada pelo procurador Marcelo Furlan,

em 17/06/2016, atestando que aquele profissional tivera procuragao revogada pelo N5




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

CONSELHO UNIVERSITARIO
COMISSAO - CLR PROCESSO SOC. N. 185/2016
PARECER - 036/2017 PROCESSO DAG N. 23081.014088/2014-01

RELATOR — Prof. Pedro Brum Santos

acusado na data de 15/06/2016. Afirma que o recurso de 17/06/2016 nao teve a anuéncia

do acusado. Mediante isso, pede que seja recebido e juntado aos autos O recurso da

procuradora subscrita, Luciane Kasper, apresentado em 20/06/2016. Os demais 5

volumes, trazem dados do Inquérito instaurado no ambito da Policia Federal.

Desse total de nove volumes de documentos, depreende-se que 0 processo teve uma

sequéncia cronologica que € possivel resumir do seguinte modo, a comegar pelo

constante da pega principal, ou seja, Processo n. 185/2016 no CONSU:

a)

b)

28/08/2014: solicitacdo de abertura de processo administrativo, de parte da
Coordenadoria de Comunicacdo Social, 6rgdo de lotagdo do servidor. (fl. 01)
20/08/2014: oficio da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Santa
Maria, enderecado ao Magnifico Reitor, enviando copia das ocorréncias
registradas naquela Delegacia contra o servidor. (fl. 02)

22/09/2014: Instauracdo da Comissdo Processante. (fl. 14)

30/11/2015: Indiciamento do servidor por parte da COPSIA. (fl. 194)

13/04/2016: Apresentagdo da Defesa Final por parte dos procuradores do
servidor. (fls. 213-217)

18/05/2016: Relatorio final da COPSIA. (218-229)

Afirma o relatorio: “Com atengdo ao devido processo legal, a ampla defesa € ao
contraditorio, esta comissdo entende que o servidor HALLAN SOLON DE
OLIVEIRA KLEIN, matricula SIAPE 1921067, lotado e em exercicio no nucleo
EAD do Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM), pelos fatos
descritos, incorreu nas seguintes infragdes: i) assédio moral: enquadrado no
artigo 116, incisos III, IX e XI e art. 117, inciso IX, ambos da lei n. 8.112/90, ¢
art. 186 da Lei 10.406/2002; e ii) assédio sexual: com enquadramento no art.

216-A do Cbdigo Penal, art. 116, incisos IX e XL, e art. 117, inciso IX, ambos da
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Lei 8.112/90, e art. 11 da Lei 8.429/92. Nesse sentido, este colegiado manifesta-se a

Vossa Magnificéncia pela aplicagdo da pena de demissdo, com fundamento no art. 132
da Lei 8.112/90, ao servidor HALLAN SOLON DE OLIVEIRA KLEIN, matricula
SIAPE 1921067”.

g)

h)

)

k)

y

20/05/2016: Parecer da PROJUR, entendendo como adequado o enquadramento
legal de conduta. (fls. 230-233)

23/05/216: Despacho do Magnifico Reitor 2 COPSIA, decidindo pela demiss&o
do servidor. (fl. 233)

15/06/2016: Recurso administrativo interposto pelos procuradores Guilherme
Costa Mota ¢ Marcelo Furlan, advogados constituidos pelo acusado. (fls. 238-
241)

20/06/2016: Manifestagio do acusado, apresentando Luciane Kasper, advogada,
como sua nova procuradora, apensada a procuragdo anterior. (fl. 242)

16/06/2016: Copia do documento em que HALLAN SOLON DE OLIVEIRA
KLEIN nomeia Luciane Kasper, como sua procuradora legalmente constituida.
(fl. 243)

20/06/2016: Novo recurso da defesa, desta vez impetrado por Luciane Kasper.

(fls. 244-277)

m) 25/07/2016: manifestagdo da PROJUR sobre os recursos apresentados em que se

n)

manifesta sobre o conjunto dos mesmos. (fls. 284-298)

A PROJUR sugere negagio de provimento ao grau recursal que, resumidamente,
alega o seguinte: “teria nulidades formais no processo €, quanto ao mérito, ndo
procederem as acusagdes de assédio moral”, buscando, ainda, “abrandamento da
penalidade disciplinar aplicada — demissdo”. (fls. 284-298)

27/07/2016: Despacho do Magnifico Reitor, Paulo Afonso Burmann, ao Conselho
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Universitério, nos seguintes termos: “concedo o efeito suspensivo, conforme sugere o

item n. 43, constante & folha n. 248, do Parecer n. 705/2016-PGF/UFSM constante as

fls. N. 284 a 298 e encaminho 0 presente processo administrativo para andlise ¢

parecer”. (fl. 298)

0)

p)

q)

Juntada do Processo 250 no Conselho Universitario com anexagdo aos autos de
sentenca criminal proferida por Justica Especializada (2° Vara Federal de Santa
Maria) e solicitagdo de comparecimento do servidor e sua procuradora no local de
julgamento do recurso, assim como, que Ihes seja concedida sustentagdo oral. O
documento data de 06/10/2016.

Juntada do processo n. 283 no CONSU, com refor¢o dos termos da solicitagdo
anterior, manifestado pela defesa em 31/10/2016 e decisdo do Magnifico Reitor,
de 10/11/2016, encaminhando os autos para analise da CLR/CONSU.

Juntada do Processo n. 021/2017 no CONSU, em que a defesa, com data de
16/01/2017, solicita desconsideragio do recurso apresentado pelo advogado
Marcelo Furlan em 17/06/2016, com desentranhamento da referida peti¢do dos
autos, mantendo somente recurso apresentado pela unica procuradora habilitada.
Também requer manifestagdo formal, em prazo razoavel, quanto ao conteudo da
mesma, sendo submetida & anélise do Magnifico Reitor. No mesmo processo,
consta encaminhamento da documenta¢do a CLR/CONSU, com despacho do
Gabinete do Reitor datado de 23/01/2017.

Juntada aos autos da peca encaminhada pelo réu em 24/07/2017, através de sua
procuradora Luciane Kasper, pega que contém copia da sentenga criminal
proferida pela Justica Especializada absolvendo o réu da acusacdo de assédio
sexual. Através do despacho n® 00097/2017, de 28/07/2017, a PROJUR considera

pertinente a juntada da pega aos autos, 0 que, portanto, € feito.
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Feita a exposicdo e descricdo da documentagao apensada no processo, passa-se agora
3 instrucdo e encaminhamento de parecer, levando em considera¢do 0s recursos
interpostos pela defesa, as defini¢oes judiciais havidas no transcurso do processo € 0s
pontos apresentados pela defesa.

Em primeiro lugar, acolhemos a solicitagdo da procuradora LUCIANE Kasper (OAB
98.228), solicitagdo que foi objeto de decisdo juridica favoravel exarada em 17/04/2017,
na qual fica garantido reconhecimento e seguranga de sua atividade como defensora do
réu em substitui¢do a seus defensores anteriormente constituidos.

Saliente-se, pois, a este plenario, que, acolhendo parte da solicitacdo da defesa, no
despacho de envio do processo a este Conselho, o Magnifico Reitor concedeu o efeito
suspensivo requerido pela Defesa com base no Art. 61 da Lein. 9.784.

Por fim, passamos & exposi¢do ¢ encaminhamento dos demais pontos interpostos pela
defesa do servidor HALLAN SOLON DE OLIVEIRA KLEIN:

a) Possibilidade de comparecimento do servidor e de sua procuradora no local do
julgamento do recurso, assim como, que seja concedida sustentagdo oral antes do
julgamento, a fim de explana¢do das alegagbes aos membros do Conselho
Universitério.

b) Solicitagdo de total provimento do recurso administrativo, sendo concedido efeito
suspensivo ativo, mantendo o servidor no cargo ocupado, recebendo seus proventos
de forma integral, inclusive adicionais e promogdes, até o julgamento final do
recurso.

Como ja se registrou, o efeito suspensivo foi acolhido pela Reitoria, condicionando
sua manutencdo ou rejeigdo ao julgamento final que agora se apresenta para defini¢do
deste plenério.

¢) Solicitacdo de que 0 processo seja declarado nulo em sua totalidade, sendo aberto
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novo processo administrativo para apuragdo dos fatos €, no mérito, que O recurso
seja julgado totalmente procedente, reconhecendo a inexisténcia de assédio moral e
assédio sexual por parte do servidor recorrente, sendo revogada a demissdo do cargo
publico. Como reforgo desse {iltimo ponto, a defesa aduz decisdo da 2* Vara Federal
de Santa Maria, onde tramitou 0 processo, cuja sentenga proferida pelo juiz Jorge
Luiz Ledur Brito, afirma o seguinte: “em diversas oportunidades, nos depoimentos
das ofendidas e testemunhas, tanto na fase inquisitiva quanto em juizo, verifica-se a
utilizacdo do termo inconveniente para caracterizar o comportamento do reu,
demonstrando a prova dos autos que nao gostavam do contato excessivo a que
restavam expostas no ambiente de trabalho, mas jamais sugeriram que ele estivesse
tentando algo a mais, muito menos impondo mediante chantagem ou ameaca
relacionada & oportunidade de estdgio alguma espécie de relagdo sexual ou algo
semelhante. Deste modo, ndo se verifica ofensa 4 liberdade sexual das bolsistas, ou
mesmo tentativa ou dolo do réu nesse sentido, traduzindo-se as condutas relatadas
como de comportamento absolutamente inadequado para o ambiente de trabalho”.
Mais adiante, conclui o magistrado: “faltar com 0 respeito ¢ diferente de cometer
crime de assédio sexual”. E acrescenta: “assim, nao se caracterizando a tipicidade da
conduta do réu relativamente ao tipo descrito no art. 216-A do Codigo Penal,
amolda-se a conduta atribuida ao denunciado a contravencdo penal descrita no art.
61 do Decreto Lei n. 3.688/41”:

Art. 61. Importunar alguém em local publico ou acessivel ao ptblico, de modo

ofensivo ao pudor.

Pena: multa de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Feitas as consideragdes, acrescenta 0O magistrado: “reconheco a incompeténcia

desse juizo para 0 processo € julgamento de contravencdes penais, com base no
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Art. 109, IV, da Constituig¢do Federal”, verbis:
Art. 109. Aos juizes federais compete proces'sar ¢ julgar:
IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengoes ¢ ressalvada a competéncia da Justiga Militar
¢ da Justica Eleitoral.
Com base nisso, o magistrado declina da competéncia para a Justica Estadual de
Santa Maria e, portanto, a defini¢do resta inconclusiva.
Feita a descricdo dos pontos aduzidos pela defesa, passa-se as manifestagdes desta
CLR.
Sobre os pontos descritos, todos registrados. pela defesa do requerente, nossas
respostas amparam-se na farta documentacao constante dos ritos processuais conduzidos
pela COPSIA, nas diversas fases do processo, bem como, na fundamentacgdo da

PROJUR que foi instada a esclarecer sobre 0s questionamentos em tela.

Preliminares do documento da PROJUR, datado de 26/07/2016:

O requerente, em sede recursal, aduz, em sintese, que teria havido nulidades formais
no processo e, quanto ao mérito, assevera que nfio procedem as acusagdes de assédio
sexual e busca, ainda, o abrandamento da penalidade disciplinar aplicada - demiss@o.

Em suas razdes recursais, o recorrente requer a reforma da decisdo para que seja
ABSOLVIDO ou, ento, que seja, REDUZIDA a penalidade disciplinar imposta.

Inicialmente, a Procuradoria indicou que o Recurso ¢ tempestivo, eis que
interposto dentro do prazo legal. Também ¢ legitimo, pois firmado por representante
legal constituido pelo servidor interessado, parte legitimada que possui nitido interesse

de agir, pois ¢ a propria parte interessada atingida pela decis@o recorrida.
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Indicacdes de mérito do parecer da PROJUR:

1. quanto & alegacdo de nulidade formal em razdo da composi¢do da

Comissio Processante ser formada “por pessoal que ndo possui

qualificagdo técnica para julgamento do processo administrativo”, ndo
assiste razdo ao recorrente. Cabe rememorar o constante no teor do artigo
149, da Lei n. 8.112/1990, mencionado e grifado no recurso interposto €
ora sob analise, verbis:

Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissio

composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade

competente, observado o disposto no § 30 do art. 143, que

indicara, dentre eles, o seu presidente. que devera ser ocupante de

cargo efetivo superior ou de mesmo nivel. ou ter nivel de

escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

Na esteira dos esclarecimentos  prestados no  Despacho n.
043/2016/COPSIA/UFSM, compulsando os autos resta evidente que o
referido regramento foi respeitado, uma vez que 0s membros da Comiss&o
Processante sio servidores publicos federais estaveis e seu presidente
possui cargo efetivo de mesmo nivel de classificagdo ("D") do servidor
interessado indiciado, ora recorrente, na forma dos requisitos de
escolaridade do Anexo II da Lei n. 11.091/2005. Portanto, tal argumento

ndo se sustenta, devendo ser rejeitado.
Ademais, ainda se fosse considerado apenas o nivel de escolaridade formal,
consoante mencionado no referido Despacho da COPSIA, o membro da Comissdo
Processante, Valdemir Rodrigues, ¢ graduado em Direito, a corroborar o trabalho

competente realizado, possuindo 0 mesmo nivel de escolaridade superior mencionado
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pelo recorrente (superior - graduacdo em Jornalismo).

2. Quanto a alegacdo de vicio e prejuizo ao recorrente devido ao fato de a

servidora que assinou o relatorio final como secretaria, ndo ter participado

da instrugdo processual, tem-se que O referido argumento ndo prospera.
Assim como o acusado constituiu nova procuradora para realizar sua
defesa e protocolar o presente recurso administrativo apenas apos a deciséo
final de penalizagdo do servidor, € que a mesma teve de se inteirar dos
fatos constantes nos autos, 0 mesmo ocorreu com a (s) referida (s)
servidora (s). Os principios da continuidade, da economicidade, da
eficiéncia e da finalidade na Administragdo Publica respaldam a alteragéo,
considerando a necessidade do afastamento justificado.

Ademais, a Portaria n. 78.825, de 21 de margo de 2016 constitui a nova Comissdo
Processante, com a servidora Roséngela Corréa como secretaria (fl. 206-B) e o relatorio
final foi apresentado as fls. 218/229, em 18 de maio de 2016, o que, por certo, demonstra
um lapso temporal de quase dois meses, suficiente para que a nova servidora se
inteirasse do constante no presente processo € pudesse efetivamente € a contento
desempenhar sua atividade de secretaria da Comissdo Processante. Assim cOmo 0correu
quando a servidora Isabel do Amaral Cardoso foi nomeada para integrar a Comissdo.
Destarte, ndo ha irregularidade em trocar o membro da Comissdo Processante quando ha
necessidade da Administragéo.

3. Quanto a alegagdo da defesa do recorrente de que ndo houve imputacéo

clara, tampouco publicidade do ato punitivo, assim como outras raz0es
aduzidas na pega recursal, temos que ndo procedem as alegagoes.
Primeiramente, cabe destacar que houve tanto notificago preliminar como

a formalizagdo do termo de indiciagdo € citacdio para apresentagao final de
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defesa no processo, sendo que o servidor e seu representante legal tiveram
acesso aos autos e conhecimento dos fatos que lhe foram imputados. Tanto
que apresentou a devida defesa (fls. 213/217), assim como também ja havia
realizado a defesa pessoal em sua inquiri¢do (fls. 188/192).

Além disso, destaca-se que com robustez e clareza foram elencados os atos de
infragdo disciplinar atribuidos ao servidor em tela. Com uma leitura atenta do termo de
indicagdo e as notificagdes € citagdes (fls. 166/167, 194/196, 186/187, 210/211) até o
relatorio final se encontra os fundamentos juridicos do indiciamento, bem como as
infracdes imputadas ao servidor e por quais motivos assim o foram (idem relatorio fls.
218/229).

Em adigdo, cabe ressaltar que a defesa do servidor ndo foi prejudicada, haja vista
que o servidor possuia procurador devidamente constituido. Novamente, uma leitura
atenta dos autos e, principalmente, do relatorio final, permite concluir que o servidor
gozou de prazos muito maiores do que o usual para apresentar sua defesa; quando
atestada a revelia do mesmo, foi buscado constituir defensor dativo o que, pelo contexto
institucional da época nfo foi possivel; diante desses fatos 0 processo restou sobrestado,
a0 passo que retomou seu andamento e, mediante nova citagdo (fl. 210), finalmente o
servidor apresentou suas razdes de defesa (fls. 213/217).

Portanto, ndo ha de se falar em cerceamento de defesa ou violagdo aos principios
do contraditorio e ampla defesa, haja vista que o servidor experimentou prazos maiores
do que o usual ¢ obteve prorrogacdo para a apresentacdo de sua defesa conforme,
inclusive, é apontado no Despacho n. 43/2016/COPSIA/UFSM, a fl. 278, ja citada.

Ademais, a decisdo da pena imposta compete ao dirigente méximo da Institui¢do,

ou seja, 0 Magnifico Reitor, o que foi executado, conforme atesta documento da fl. 233.

Nsio se tratando, por certo, de decisao colegiada como alegado no presente L\é -
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recurso. A decisdo colegiada € proferida em sede recursal pelo Conselho Universitario.
O que o recorrente alega como sendo decisdo colegiada é, na verdade, o Parecer da
Comissdo Processante, com carater opinativo e auxiliador para a prolagéio do decisum,
sendo acatado ou ndo pela autoridade competente para proferir a decisdo, na forma dos
artigos 128, paragrafo unico, e 168 da Lei n. 8.112/1990, assim como dos Decretos n.
3.035/1999 (art. 1°, § 3°) e n. 3.669/2000 (art. 1°, caput, in fine) e Portaria MEC n.
451,de 09/04/2010.

4. Avancgando, cabe mencionar que ndo se sustenta a alegacdo de que 0

Professor Reitor da UFSM estaria impedido de proferir a decisdo final,

haja vista que supostamente teria orientado as alunas a registrarem a
ocorréncia policial referente aos fatos imputados ao recorrente. Em
verdade, ndo se tratou de orientagdo, até porque a Administracdo néo
possufa conhecimento dos fatos, mas de uma exigéncia legal enquanto
condicdo de procedibilidade para a apuragdo disciplinar.

Isso porque, conforme previsto nos artigos 143 e 144 da Lei n. 8.112/1990, a
autoridade publica que tiver ciéncia de irregularidade ou ilicito no servico publico €
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicincia ou processo
administrativo disciplinar, devendo exigir que as "denuncias” sejam formalizadas por
escrito com a devida identificagfo dos denunciantes.

Em suma, houve sim cumprimento aos mandamentos da Lei n. 8.112/1990, ndo
havendo emissdo de nenhum juizo de valor prévio a respeito do mérito do caso em telaa
causar eventual impedimento.

N#o prospera, portanto, a alegagdo de impedimento ou suspeigdo do Reitor para
proferir a decisdo final de penalizagdo do recorrente. Até porque essa hipdtese nao esta

prevista no rol de impedimento ou suspeigdo positivados na Lein. 9.785/1999, nem
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mesmo na Lein. 8.112/1990.

5. Seguindo, o recorrente suscita que nfo restou comprovado o assédio moral

supostamente praticado por ele, arguindo que 0 relatorio final da Comissdo

Processante ndo mencionou em quais evidéncias ou provas estaria
demonstrada tal conduta e que os “requisitos” para o assédio moral —
habitualidade e exorbitdncia no exercicio de relagdo de poder — ndo se
fazem presentes.

Quanto a tal alegagfo, cabe ressaltar que as dentincias imputadas ao recorrente
ndo estdo restritas ao periodo em que este fora Diretor da TV Campus. Isso porque, além
desse curto periodo, inegavel que a dita “relacdo de poder” que pode ensejar o assédio
moral nio estd adstrita aos “cargos ou fungdes de chefias ou direcdo”, mas sim a
qualquer cargo ou fungio de nivel hierarquico superior e/ou dever de orienta¢do, ou seja,
inclusive entre servidores e estudantes (e.g., estagidrios/bolsistas), o que, por certo,
enquadra-se no caso em tela.

Ademais, o relatério final da Comissdo debrugou-se no vasto conjunto fatico-
probatdrio dos autos, havendo indicagdo do seu arcabougo. N&o ¢ necessario que se
indique cada depoimento ou cada relato para se chegar ao convencimento da pratica do
ato ilicito pelo recorrente. Mas sim que 0 conjunto todo indique essa dire¢do o que,
depois de minuciosa verificacdo e estudo, foi constatado pela Comissdo.

6. O mesmo se diga em relacdo a pratica de assédio sexual cometido pelo

recorrente. Dada méaxima vénia, a alegagdo do recorrente de que alguns
servidores experientes, em S€us depoimentos, ndo imputaram nenhuma
conduta erronea ou em desacordo com O servigo publico ou que se
caracterizaria como dano moral ou assédio sexual ndo prospera. Explica-

Sc.
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E que o fato de que alguns servidores do local de trabalho para onde o servidor foi
lotado no curso do processo deporem em sua defesa ndo ¢ suficiente para afastar as
diversas acusacdes levantadas em face do recorrente. Primeiro, porque esses servidores,
colegas do recorrente na nova lotagao, néo acompanharam os fatos ocorridos a época da
dentncia. Segundo, tampouco conheceram de seu comportamento no 6rgdo de lotacdo
anterior (TV CAMPUS), sendo apenas do atual momento - desde sua realocag@o para O
CTISM. Enfim, tais depoimentos ndo sdo contemporaneos aos fatos objeto do PAD.N&o
obstante, servidores publicos da UFSM que atuaram com 0O recorrente na TV CAMPUS
— ndo apenas as bolsistas, supostas vitimas, como sustenta no recurso — confirmaram em
seus depoimentos que o recorrente possuia um comportamento inadequado com 08
colegas e componentes da equipe, com variagdes repentinas de humor € que isso muitas
vezes causava transtornos ao setor. Com efeito, na maijor parte dos depoimentos foi
confirmada a incongruéncia das atitudes do recorrente, inclusive por servidores antigos
na Instituicdo (e.g., fls. 149/151).

Como supra referido, o assédio sexual, assim como o moral, ndo esta vinculado
restritivamente ao cargo ou fungdo de direcdo. A simples posi¢do de um servidor, titular
de emprego ou cargo publico, em relagdo a um estagiario ou bolsista, ja remete a posi¢éo
hierarquica superior. Essa questdo estd esclarecida na propria tipificagdo do ilicito do
assédio sexual.

Nesse diapasio, ndo se ha de falar tdo rasamente que “apenas bolsistas acusaram o
recorrente com alegacdes que nenhuma das testemunhas mais antigas na Institui¢@o
confirma”. Apenas a vitima do assédio moral ou sexual sabe o dano que esta sendo
causado por tal comportamento para consigo, sendo que seu depoimento € valioso ¢

possui valor probatdrio relevante.

O entendimento da Procuradoria Federal € no sentido de que o depoimento de
: %74
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vitimas de assédio sexual, quando consoantes com 0S demais elementos probatorios, tem
grande valor como prova em processos administrativos disciplinares, assim como ocorre
em processos judiciais penais, porque, €m geral, sfo praticados na clandestinidade, sem a
presenga de testemunhas. Esse costuma ser O entendimento do Superior Tribunal de
Justica no julgamento de casos que envolvem os chamados crimes contra a liberdade
sexual (antigamente denominado crimes conira os costumes) fixados no Codigo Penal.

E justamente nesse sentido o proprio recorrente traz em sua peea de fls. 244/277,
mais precisamente a fl. 268, trecho constante em Cartilha informativa oriunda do Senado
Federal a respeito do assédio sexual, onde uma leitura rapida deste, comparada aos
relatos constantes ao longo da instrugdo processual nos permite concluir, como bem feza
Comissdo Processante, que os elementos que podem ensejar o tipo penal “assédio
sexual” estavam presentes na conduta do recorrente (e.g. fls. 113/115; 118/120;
121/122). Até porque, de forma clara, na Cartilha trazida pelo recorrente, estd expresso:
“MAIS ATENCAO: Elogios sem conteido sexual, cantadas, paqueras ou flertes
consentidos NAO CONSTITUEM ASSEDIO SEXUAL” (grifo nosso). Novamente, a0

que se percebe pelos relatos e depoimentos, ndo havia consentimento por parte das
vitimas do referido assédio.

Novamente, deve se rememorar que O conceito de “assédio sexual” ndo esta
vinculado somente a troca de favores ou beneficios por relagdes sexuais. Mas sim, € um
tema amplo, complexo e abrangente, como mencionado pela Comissdo Processante,
enquanto afronta a liberdade sexual e, por conseguinte, & dignidade da pessoa que €
vitima desse ilicito.

7. O recorrente também ventila que alguns servidores ¢ bolsistas teriam

interesse em denegrir sua imagem. muito em razio da sua rdpida

promogdo. Nesse intento, o recorrente, ao final de sua pega recursal, junta (
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trechos avulsos dos depoimentos das denunciantes o que, sob um rapido olhar,
distorce a realidade dos fatos. Ora, ha um inquérito policial que apontou
haverem indicios suficientes das praticas cometidas pelo recorrente. Ademais,
o processo administrativo disciplinar transcorreu em Ss€u Curso normal e
chegou & mesma concluséo. E a autoridade competente para o julgamento do
PAD, o Magnifico Reitor, diante dos fatos constantes nos autos, acolheu o
relatorio da comissdo procesSante e, investido do poder de julgador, procedeu
o julgamento ¢ a devida penalizagdo.

Ha, pois, toda a observancia do devido processo legal, além de terem sido conferidas
todas as garantias constitucionais ao recorrente. Se efetivamente restasse demonstrado
uma espécie de “conjugacdo de esforcos e unidade de designios™ para simplesmente
denegrir a imagem do recorrente € atrapalhar sua ascenséo profissional, tanto o inquérito
policial como o presente processo administrativo disciplinar ndo teriam avangado.

8. Quanto ao pedido do recorrente para que seja concedido efeito suspensivo

em razdo de que a Lei n. 8.429/1992 assegura a perda do cargo apenas com

o trinsito em julgado da acdo por improbidade administrativa, tem-se que

ndo se trata do presente caso. A agdo por improbidade administrativa foi
uma recomendacdo da Comissdo Processante de encaminhamento de copia
dos autos ao Ministério Publico Federal (fl. 229). Destarte, com relacdo ao
presente processo administrativo disciplinar, o transito em julgado se dara
apos a apreciagio do recurso pelo egrégio Conselho Universitario.
Por fim, destaca a Procuradoria Juridica:
Por fim, registre-se a juntada aos autos, por solicitagdo da defesa, da sentenca
referente 4 acdo penal n. 5005977-45.2015.4.04.7102/RS, movida pelo Ministério
Publico Federal com base no Inquérito Policial n° 0268/2014-4DPF-SM/RS, envolvendo
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HALLAN SOLON DE OLIVEIRA KLEIN, sob acusacdo de assédio sexual, na 2°* Vara
Federal de Santa Maria. Instruido o processo e ouvidas as partes, 0 juizo define na
sentenca ndo ter se verificado “ofensa a liberdade sexual das bolsistas, ou mesmo
tentativa ou dolo do Réu nesse sentido, traduzindo-se as condutas relatadas como de
comportamento absolutamente inadequado para o ambiente de trabalho, que causava
mal-estar, constrangimento, perturbagdo ¢ até ofensa as pessoas, mas ndo de
constrangimento & pratica de ato sexual atingindo a liberdade de anuéncia das
ofendidas”. Diante do exposto, afirma o juizo ndo haver “tipicidade de conduta do réu
relativamente ao tipo descrito no artigo 216-A do Coédigo Penal, razio pela qual a
absolvicdo é medida que se impde”.

Feita a analise, exposicdo e encaminhamentos do extenso material, nos termos
aqui apresentados, a Comissdo de Legislagdo e Regimentos ¢ de
PARECER

que o Conselho Universitério pode :

_ RECUSAR a alegacio de nulidade formal do processo sob alegagdo de vicio e
prejuizo ao recorrente, com alegagio, dentre outras, de que ndo houve imputag8o clara.

- MANTER a pena imposta pela COPSIA. Nesse particular, é necessério aduzir que,
mesmo o acusado tendo sido inocentado da imputagdo de assédio sexual, como reza a
sentenca de processo criminal (inocéncia que, ademais, nao resta convincente para esta
relatoria ante as pecas constantes no presente processo administrativo), mas, mesmo
assim, face a tipificagdo das acusagdes de fundo moral, resta um quadro de conduta

altamento compromedor da condiggo de servidor publico do acusado. Ressalte-se que,
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conforme os apontamentos da COPSIA, pelo ato de assédio moral, o réu infringiu a Lei
8.112 nos seguintes artigos: artigo 116, incisos III - observar as normas legais e
regulamentares, IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa ¢ XI -
tratar com urbanidade as pessoas e art. 117, inciso IX - valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica. Além
disso, infringiu o art. 186 da Lei 10.406/2002 - Aquele que, por agdo ou Omissdo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. A observancia do rito legal, ainda permite
acrescentar que o réu também infringiu outros incisos do citado artigo 116 da Lei 8.112,
como o inciso I — exercer com zelo e dedicag@o as atribuigdes do cargo.

Nesses termos, hé seguranga legal para manuten¢io, por este egrégio Conselho
Universitario, da defini¢io do Magnifico Reitor, Paulo Afonso Burmann, constante
na fl. 233 do Processo n. 185/2016, pela DEMISSAO do Servidor HALLAN SOLON
DE OLIVEIRA KLEIN, com fundamento em incisos do Artigo 132 da Lei 8.112/1990,
que define entre os casos de aplicabilidade de demissdo itens como conduta escandalosa,
na reparti¢do, e valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em

detrimento da dignidade da funcdo ptblica.

Santa Maria, 29 de setembro de 2017.

Profjﬁ%

Relator e Presidente da CLR.
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A Comissdo de Legislagio e Regimentos recebeu, para analise e parecer, o Processo n.
23081.030753/2017-49, da Divisdo de Protocolo do Departamento de Arquivo Geral, e n.
219/2017, do Conselho Universitario, onde o Professor Claudio Emelson Guimarains Dutra
encaminha recurso referente a eleicio para Diretor (a) e Vice-Diretor (a) do Centro de
Educacao.

O presente processo, datado de 20/07/2017 é composto por dois volumes ¢ 278 paginas.

Destaca-se que embora 0 resumo do processo trate da elei¢io da diregdo do Centro de
Educacdo, o recurso, bem como 0s demais documentos versam sobre supostas irregularidades no
processo consultivo para escolha de Diretor (a) e Vice Diretor (a) do referido Centro.

No referido recurso, enderecado ao Presidente do CONSU, seu autor aponta os seguintes fatos:

1.1) Nas normas da consulta, aos cargos de Diretor e Vice do Centro de Educagéo, consta
que, apos a consulta o Conselho do Centro analisard, homologara e referendard o resultado do
pleito. Segundo o recorrente, ficou faltando analisar a documentagdo referente a consulta,
atribui¢io da Comisséo de Legislag¢do e Normas do referido Centro;

1.2) Sobre a participagio dos Técnicos Administrativos em Educacio do CE na Comissao
do Processo Consultivo, o recorrente aponta que “dos 8 representantes (4 titulares e 4 suplentes),
6 sido ocupantes de Fungdo Gratificada. Sendo que as candidatas de ambas as chapas (1 e 2)
possuem intima relagdo com alguns dos TAE's da comisséo. O CE possui 48 TAE's, portanto,
penso que deveriam ter sido indicados outros. Por que néo foram?”.

Cabe mencionar que pelas normas da consulta, quem indica os TAE's sdo seus pares.

1.3) Comissao do processo consultivo. O recorrente aponta que “as normas da consulta ndo
foram apreciadas pela CLN, descumprindo o regimento do Centro em seu art. 10”. No referido
artigo consta que compete a CLN pronunciar-se sobre a Instituicdo de normas oriundas de outras
comissdes. Ainda neste fato, o recorrente menciona que a lista de votantes ndo foi publicizada

com a devida antecedéncia de 72 horas, conforme determinava as normas de consulta. Portanto,
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ndo permitindo que os votantes pudessem verificar se seus nomes constavam na listagem ¢ tomar
as devidas providéncias junto a comiss&o.

O recorrente cita a consulta para Reitor e Vice-Reitor em 2017, quando houve ampla
divulgagdo de referida lista de votantes.

Cabe destacar que o Conselho do Centro de Educagfio, em sua reunido do dia 06/04/2017,
atribuiu a comissdo de consulta a elaboragéo do editai de consulta, respeitando a data méxima de
03/07/2017.

1.4) Processo 23081.025734/2017-09 de 19/06/2017 que relata incidentes e solicita
informagdes. O referido processo foi apensado ao processo 23081.025442/2017-68 datado de
13/06/2017, que tramitou pela PROJUR, mas néo obteve respostas as solicitagdes, segundo 0
requerente. Nestes processos, enderecados ao Reitor, o recorrente aponta auséncia de dois
docentes na lista de votantes bem como os alunos especiais e solicita alguns documentos (copia da
lista de votantes que participaram da consulta, copia da relagdo de alunos especiais matriculados,
copia das normas da consulta e copia da documentagdo dos docentes que comunicaram as
coordenacdes de curso a ndo realizagdo de atividades de ensino, caso tenha ocorrido este fato, no
dia da consulta);

1.5) Processo 23081.025498/2017-12 e/ou 23480.014706/2017-55 de 14/06/2017 solicitando
a0 reitor informagdes sobre docentes que deixaram de ministrar aulas no dia 09/06/2017 (dia da
consulta) e respectivos planos de ensino e registros no portal do professor.

1.6) Processo 23081.025442/2017-68 datado de 13/06/2017, pelo qual as professoras Rosane
Carneiro Sarturi e Taciana Camera Segat pedem a anulacdo do processo de consulta do CE,

alegando Boca de urna e ndo publicizagao da lista de votantes com a devida antecedéncia;

1.7) Despacho da PROJUR/UFSM quanto ao processo 23081.025442/2017-68, que versa

sobre a solicitacdo de anula¢io do processo de consulta.
<
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A PROJUR, ao receber o referido processo solicita esclarecimentos & Comissdo de Consulta, a
qual declara ter havido desrespeito a hierarquia da UFSM, uma vez que o recorrente dirigiu-se ao
reitor e ndo ao Conselho do Centro, ao qual compete, segundo 0 artigo 7°, deliberar e resolver, em
grau de recurso, sobre assuntos de natureza administrativa do Centro.

A Comissdo de Consulta manifesta em seus esclarecimentos que “0 Conselho do Centro € o
6rgdo méximo do CE estando em suas competéncias formar a lista triplice para escolha e
nomeacdo de diretor ¢ que o Conselho delegou & comissdo a missdo de realizar a consulta a
comunidade do Centro e Educagéo para posterior analise, ou seja, compete ao Conselho do Centro
eleger a préxima gestdio do CE, servindo a consulta apenas como sugestdo da comunidade do CE”.

Sobre a hierarquia, o autor do recurso contesta 0 suposto “desrespeito & hierarquia da UFSM”
alegado pela comissdo de consulta em fungdo dos processos encaminhados ao Reitor,
mencionados anteriormente. Contesta ainda o fato de a comissdo alegar que o recurso da chapa 2
ter sido intempestivo, uma vez que segundo 0 autor do recurso ndo houve questionamento prévio,
“justamente porque entendeu que a comissdo estava atendendo as decisdes do Conselho do CE”.

O despacho da PROJUR menciona que “apenas a titulo de hipétese, caso os 34 alunos especiais
compusessem o universo dos aptos a votar e considerando o indice de participag@o dos alunos (...)
ndo alteraria o resultado da consulta”. Para o autor do recurso, esta hipétese ndo passa de
“especulagio”. Além disso, menciona que “as professoras Rosane e Taciana ndo estdo
questionando o resultado e, sim, o direito ao voto por todos e todas”.

A PROJUR/UFSM finaliza o seu despacho com as seguintes conclusdes: Sugere que sejam
colhidos os votos dos alunos especiais, PEG ou de outros cursos, que deixaram de votar e
apresentaram impugnagdo formal, e que, caso entenda a comissdo, que o universo de pessoas que
apresentaram impugnagao formal ao pleito seja inferior a diferenga entre 0s que participaram da

consulta, seja homologado o resultado da consulta.
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1.8) Processo 23480.015267/2017-06, datado de 27/06/2017, pelo qual o autor do recurso
solicita informagdes ao Reitor. As informagdes, segundo o autor do recurso, apontam para um
eventual comprometimento da legalidade das decisdes do Conselho do CE, uma vez que a
representatividade académica abarca somente alunos de graduagdo, contrariando o Art. 5°, inciso
X, paragrafo 3°, onde consta que, sempre que a quantidade de membros da representagdo discente
permitir, deverd contemplar tanto 0s cursos de gradagio como de pds-graduacdo do Centro de
Educagéo, com proporgdes definidas em cada eleicio, mediante resolugdo especifica do Conselho
do Centro de Educaco. Sobre a representacdo discente no Conselho do CE, a Diretora informa
em seu memorando 070/2017 de 4 de julho de 2017, que respeita a indicagdo do Diretério
Académico do Centro de Educagio para compor 0 Conselho do Centro, assim como o Conselho
Universitario respeita a indicagio do Diretdrio Central dos Estudantes.

1.9) Reunido do Conselho do Centro de Educacio, datada de 26/06/2017. Nesta reunifo o
autor do recurso apresentou documento a0 Conselho do CE em que relata os fatos ocorridos no
processo de consulta e solicita suspensdo temporaria da elaboragdo da lista triplice, através da
retirada deste ponto de pauta da referida reunido. Solicitagdo esta que foi acatada por todos os
conselheiros e publicada no Boletim Dirio do CE em 27/06/2017.

1.10) Reunido do Conselho do Centro de Educacio, datada de 12/07/2017. Esta reunido foi
convocada tendo como pauta a elaboragdo da lista triplice para indicag@0 ao0s cargos de Diretor (a)
e Vice-Diretor (a) do CE. Nesta reuniéo o autor do recurso solicita a anulagdo da convocagdo em
funcdo da data ndo respeitar 0 calendario de reunides previamente aprovado pelo conselho, além
de o Boletim Diério anunciar a referida reunido como. extraordinaria, ao passo que O memorando
circular convocava para 581° reuniéo ordindria do CE. Ap6s discussdes 0 requerimento de
anulagio da convocacdo foi rejeitado e procedeu-se votagdo para formacdo da lista triplice.

1.11) Memorando n. 07/2017 — Direciio, datado de 04 de julho de 2017

Neste memorando da dire¢éo do CE, encaminhado 2 Ouvidoria da UFSM, o autor do recurso
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questiona se é competéncia da Diregdo do Centro dar posse aos membros do Diretorio Académico
m outro momento que n3o na primeira reuniéo do Conselho em que houver a participagdo dos
membros indicados.

Pelo que consta no processo, ata 01/2017 no dia 05/04/2017 as 15:30 horas no hall do prédio 16
B, a vice diretora do CE, professora Ane Carine Meurer, deu posse aos membros do Diretorio
Académico do Centro de Educagfo e ndo aos representantes discentes no Conselho do Centro.

O autor do recurso finaliza o seu pedido “sugerindo a suspensao da nomeacdo das candidatas
da Chapa 1 para a Diregdo do CE, até a apuragdo final da veracidade destas provaveis
irregularidades, que se confirmadas ferem os principios de uma gestdo democratica e
transparente”.

Ap6s andlise dos termos e estando o processo devidamente instruido, a CLR forma
entendimento sobre a matéria com base nos pontos que seguerl.

O regimento da UFSM define o seguinte, relativamente a escolha de diretor e vice-diretor no
que toca as atribui¢des dos respectivos conselhos de unidades:

Artigo 75:

Inciso VII — [compete ao conselho] eleger, por votagdo secreta e nominal, 0s nomes integrantes
da lista triplices, para escolha do Diretor e do Vice-Diretor e encaminhar ao Reitor;

Inciso X — deliberar e resolver, em grau de recursos, sobre assuntos de natureza administrativa
da unidade.

J4 o Estatuto Geral da UFSM reza o seguinte:

Art. 36. O diretor e o vice-diretor de unidade universitdria serio nomeados pelo Reitor,
observados, para a escolha no dmbito da unidade, os mesmos procedimentos € critérios prescritos
no art. 25, deste Estatuto.

A redacdio do Art. 25 ¢ a seguinte: O Reitor e o Vice-Reitor serdio nomeados pelo Presidente da
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Reptiblica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices, elaboradas pelo Colegiado Méximo
da Instituigdo, ou por outro Colegiado que o englobe, instituido especificamente para esse fim.

Ainda reza o Artigo 25 do Estatuto Geral:

§ 2° A votagdo serd uninominal, devendo as listas serem compostas com 0s trés primeiros
nomes mais votados, em escrutinio unico, no qual cada eleitor vota em apenas um nome para cada
cargo a ser preenchido.

§ 3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observara, no minimo, setenta por cento
de participag@io de membros do corpo docente em sua composi¢ao.

§ 4° O Colegiado Méaximo da Instituicdo poderd regulamentar processo de consulta a
comunidade universitaria, procedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a
votagio definida no paragrafo 2° e o peso de setenta por cento dos votos para a manifestagdo do
corpo docente no total dos votos da comunidade.

A luz da legislagdo, pois vale para as definicdes dos cargos de Diretor € Vice-Diretor de
unidades de ensino, regra similar as definidas para Reitor e Vice-Reitor. E importante salientar,
pois, que os cargos de Reitor e Vice-Reitor sdo de livre nomeagdo a ser feita pelo Presidente da
Republica entre os integrantes de lista triplice elaborada pelo colegiado méximo da instituicdo de
ensino. Nesse particular, a consulta prévia 3 comunidade universitaria ndio é obrigatdria para a
elaboragdo da lista triplice e sua materialidade decorre de deliberagio interna dos colegiados
superiores das institui¢des, deliberagdo esgotada tdo logo seu objetivo seja alcangado com ©
apontamento a0 respectivo Conselho da vontade da comunidade. Essa defini¢do, porém, ndo
elimina a necessidade de obediéncia, pelas universidades, da legislagdio ordinaria, observados os
principios de Estatutos, Regimentos € leis hierarquicamente superiores.

Isso posto, a CLR € de entendimento que a consulta que é objeto da reclamagdo ora

apresentada € ato nao obrigatério, tratando-se de consulta informal e ndo vinculante, razdo pela

qual extrapola a competéncia deste Conselho emitir qualquer juizo ou manifestagdo sobre tal ,
. (et
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procedimento.

Nesses termos, examinada a documentagio que instrui o presente processo € considerados os

argumentos justapostos pelas partes envolvidas, a Comissdo de Legislagdo ¢ Regimentos ¢ de
PARECER

que o Conselho Universitério néo deve acatar o recurso queé pede a suspensdo da nomeagao das

candidatas da Chapa 1 para a Dire¢do do Centro de Educagéo.

Santa Maria, 29 de setembro de 2017.

i

i D :
/" Pr ago, Prg Antos,
Relator. Presidente da CLR.
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