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Misséo
Agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, controles internos, integridade e
governanca da UFSM, por meio dos servicos de avaliacao e consultoria baseados em risco.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor
e melhorar as operacGes de uma organizacdo; busca auxiliar as organizacdes publicas a
realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA
Audin?

Este relatério contém o0s
resultados de  auditoria
realizada referente a utilizagéo
de animais em pesquisas
cientificas e o manejo dos
residuos perigosos gerados
pelos laboratdrios/unidades de
pesquisa da UFSM.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Para atender acdo de auditoria prevista no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT/2020-2021.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDIN? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Com base no escopo e a partir das analises
empreendidas, destacam-se 0s seguintes achados de
auditoria: os resultados dos estudos utilizando animais
experimentais devem ser apresentados de forma clara
para serem replicados; acfes mais efetivas a fim de
capacitar e comprovar a qualificacdo e experiéncia do
pessoal envolvido nas atividades utilizando animais
experimentais; controles mais rigorosos nas solicitacoes
de visitas do médico veterinario, 0 aprimoramento nos
controles adotados para garantir o bem-estar dos animais;
espaco para melhorias na gestao/fiscalizacdo do contrato
n°98/2019, voltado a contratacdo de empresa para coleta,
transporte e destinacdo final de residuos perigosos da
UFSM; fragilidades no manejo de residuos perigosos
pelos laboratérios/unidades da Universidade; elaboragdo
e manutencdo de um programa de educacdo continuada
sobre o gerenciamento de residuos perigosos; elaboracéao
da politica ambiental da UFSM; e necessidade de
eliminacdo dos pontos de descarte irregular de residuos.

Espera-se, a partir das recomendacfes propostas
ao uso de animais em pesquisa cientifica na UFSM, a
obtencdo de resultados experimentais com alto grau de
acuidade, alto nivel de reprodutibilidade e precisao,
preconizando o bem-estar animal na Instituicdo. No
tocante ao gerenciamento dos residuos perigosos, 0S
agentes envolvidos em tais atividades procedam a correta
segregacdo; acondicionamento, armazenamento
temporario e cuidados com a coleta externa e disposicao
final desses materiais. Ao mesmo tempo, de modo a
evitar que o referido material fique exposto a acdo do
tempo, ou armazenado de maneira incorreta, aumentando
assim o risco de contaminagdo, danos ambientais, dentre
outros.
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INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2020,
e, posteriormente, incluida no PAINT 2021, esta acdo foi priorizada em razdo de ter sido
avaliada e contemplada na matriz de riscos elaborada pela Audin. Dessa forma, este relatério
contempla os resultados de auditoria realizada com o intuito de verificar a adequagdo dos
mecanismos de controle relativos a utilizacdo de animais em estudos cientificos da UFSM, bem
como o gerenciamento dos residuos gerados pelas unidades de pesquisa da UFSM.

I. Materialidade, criticidade, relevancia e riscos associados ao trabalho

Em relacdo aos principais aspectos motivadores que orientaram a consecucao desta agdo
de auditoria, considerou-se, conforme disposto a seguir, 0 montante de recursos
orcamentarios/financeiros despendidos pela UFSM (materialidade), as situacdes criticas e
pontos de vulnerabilidade (criticidade), bem como a importancia do objeto avaliado para o
alcance dos objetivos finalisticos da Universidade (relevéancia).

MATERIALIDADE Data de
e O Contrato n°® 98/2019 — Contratacdo de | Emissdo
empresa especializada para coleta, transporte, | 25/01/2022 | R$ 38.003,87
armazenamento temporario, tratamento e | 15/02/2022 | R$ 46.397,82
disposicdo final dos residuos perigosos da | 22/03/2022 | R$ 18.028,29
UFSM, corresponde a um valor previsto de R$ | 22/03/2022 | R$ 24.487,86

664.667,23; 09/05/2022 | R$ 27.742,05
® Os valores pagos nos meses de janeiro a [ 23/05/2022 | R$ 31.106,71
junho de 2022 somam R$ 212.774,04, tal como [15/06/2022 | R$ 27.007,44

ilustrado no Quadro ao lado. Total R$ 212.774,04
CRITICIDADE Fonte: SIAFI (21/06/2022).

Valor pago

e O uso de animais em pesquisa cientifica na UFSM, foi contemplado na matriz
de riscos do PAINT/2020 da Audin;

e A Problematica sobre A POLITICA NACIONAL de Residuos Solidos foi
tema abordado em auditoria do TCU, resultando em apontamentos registrados
no Acorddo 2.512/2016-TCU-Plenério.

e Alinhamento da ac8o de auditoria aos desafios do PDI da UFSM, em particular,
o Desafio 2 — Educacéo inovadora e transformadora com exceléncia académica;
Desafio 4 — Inovacdo, geragdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia e
Desafio 7 — Gestdo ambiental;

e A UFSM est4d comprometida com a implementacdo das metas e objetivos da
Agenda 2030;

e A UFSM, por meio de uma iniciativa do campus de Palmeira das Missoes,
aderiu ao projeto Agenda Ambiental na Administra¢do Publica (A3P), programa
do Ministério do Meio Ambiente que visa promover a sustentabilidade em
atividades da gestdo publica.

Além disso, ao incluir no escopo dos seus trabalhos aspectos relacionados a riscos que
possam comprometer 0s objetivos, as prioridades e as metas da Unidade Auditada, a Audin
contribui para a melhoria do processo de gerenciamento de riscos da propria Universidade.
Neste sentido, inseriu-se um risco para cada uma das duas etapas desta acdo de auditoria, tal

como apresentado a seguir:
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Existéncia
atrbiettes onlocais que ndo oferecern condiges
necessdrias para a manutengio do hem-estar
anirnal, fragilidades no fluxo de trabalbo parao
gerenciamento  desses amnitmais,  falha no
monitoraraents do mireero  de  animais
produzidos e ufilizados na institnigio, ndo
aplicando assirn o Principio dos 3Fs (Fedugio,
refinamento e  substtuigdo), ausEncia de
controles nas capacitagdes dos wmdrios, gerardo
condigdies  téchicas e de  infraestrutora
insuficientes para a marmtengio de anirails,

ET4PA II - MANEJO DE RESIDUOS
PERIGOS0S: Segregagiofac ondicionarne no
incorreto  dos  residuos  perigosos,  abrigo
te mporarios de residuns HAD
sinalizadosfidentificados e com espago fisico
subdirmensiorado o arranjo fisico inadecpuado,
ausEncia de treinarnertosic apac itagdes
continuadas,  levandn  ao  gerenciamento
incoreto dos residuos perigosos gerados pela
UFSII resultando na contaminagio do meio
arnbiente, a ocorréncia de acidentes de trabalho
e cornprorietendo o bern-estar da populacio e
geral.

I1. Escopo do trabalho

Para avaliar a conformidade dos controles relativos a utilizacdo de animais (ratos,
camundongos) em atividades de ensino e pesquisa da UFSM, além do gerenciamento de
residuos perigosos produzidos pela Universidade, utilizou-se as seguintes técnicas de auditoria:
indagacéo oral e escrita (reunides, envio de solicitagdes de auditoria) ao Setor de Planejamento
Ambiental (SPA), Comissdo de Etica no Uso de Animais (CEUA), Biotério Central e Unidades
constantes no Quadro 1; inspecdes in loco; observacao da etapa de coleta dos residuos perigosos
pela contratada (AMBSERV); e analise documental. Foram aplicados 99 testes de auditoria,
com a finalidade de responder os seguintes questionamentos de auditoria:

a) Os controles internos e a vigilancia das atividades relativas aos animais experimentais da UFSM,
com a finalidade de atender as necessidades dos programas de ensino, pesquisa e extensdo estéo
alinhados a legislacao vigente e aos normativos internos da instituicao?

b) A coleta, transporte, armazenamento temporario, tratamento e disposi¢do final dos residuos
gerados pelos laboratorios de pesquisa envolvendo animais, no ambito da UFSM, atendem aos
requisitos estabelecidos pela legislagéo vigente?

Ademais, identificou-se adicionalmente achado fora do escopo do trabalho. Contudo,
considerando sua relevancia estratégica para a Instituicdo, incluiu-se nesta acdo de auditoria
item voltado aos pontos de descarte irregular de residuos na UFSM.

No tocante a amostra avaliada, optou-se por avaliar as instalacbes que realizam
experimentos com ratos e camundongos, tendo em vista corresponderem a maior parte dos
projetos de pesquisa vigentes na Universidade. Para a mensuracdo das Unidades, utilizou-se
como referéncia o relatorio disponibilizado pela CEUA da UFSM. Das 11 instalacGes
identificadas, 7 foram excluidas da acdo de auditoria, embora tenham sido visitadas pela Audin.
Parte delas (6 unidades) estavam temporariamente fechadas, em razdo de estar aguardando o
empreendimento de novos projetos de pesquisa, e 1 delas estava em um estagio do estudo que
envolvia a reproducdo dos animais, 0s quais sdo bastante sensiveis a estimulos/fatores externos.
De modo a ndo prejudicar o andamento da pesquisa em questao, decidiu-se retira-la da amostra.
Sendo assim, restaram 4 laboratérios avaliados, tal como se segue.

Quadro 1 — Relacédo de Instalagcbes Animais
Tipo de Instalagédo

ID Nome da Instalagcdo Animal Animal Espécie de Animal
1 Biotério de Ratos Manutencdo, Utilizacdo Rato
Laboratério de Bioquimica do e N .
2 Exercicio Utilizagdo Rato heterogénico; Camundongo; Rato
3 Biotério do DFI/UFSM Utilizagdo Rato heterogénico; Camundongo
4 Biotério Central Produgdo Camur_ldonAgo' hgterogenlco; Cgmundongo
isogénico; Rato heterogénico

Fonte: CEUA/UFSM (2022).
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RESULTADOS DOS EXAMES - ACHADOS DE
AUDITORIA

ETAPA I — USO DE ANIMAIS EM PESQUISAS CIENTIFICAS

Nesta etapa do trabalho, buscou-se aferir como ocorre o registro das instalagdes animais
(producdo, manutencéo e/ou utilizagdo) da UFSM, se existe um processo regular de solicitacéo
de animais pelos pesquisadores, se ha suficiéncia nos instrumentos de controle adotados pelos
responsaveis para garantir a regular utilizagdo dos animais para fins de ensino e pesquisa, além
da adequacdo das variaveis ambientais dos espacgos utilizados. Para tanto, foram realizadas
reunides com os responsaveis pelos animais de experimentacao, inspecdes in loco e consulta a
legislagdo pertinente. As instalagdes inspecionadas foram selecionadas mediante amostragem
intencional, pelo critério “maior capacidade de lotacao”, conforme consta no escopo desta agao
de auditoria (Quadro 1). A Etapa I foi dividida em 4 achados que serdo tratados caso a caso nos
itens a seguir.

1.1 O registro das instalagcbes animais (producdo, manutencdo e/ou
utilizacdo) da UFSM no Cadastro de Instituicdes de Uso Cientifico de
Animais - CIUCA permite uma maior transparéncia dos dados

Conforme art. 41, inciso I, do Decreto n°® 6.899/2009, instituicdes que criem ou utilizem
animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica, deverdo ser cadastrados no CIUCA
(Cadastro das Instituicdes de Uso Cientifico de Animais). Na mesma linha, o art. 13, da
Resolucdo Normativa CONCEA n° 51/2021, dispbe que os Biotérios ou Instalagfes animais
devem estar adequados para atender ao bem-estar animal da espécie utilizada.

Neste sentido, a partir de reunido realizada e solicitacbes de auditoria remetidas a

CEUA/UFSM, foi possivel constatar que todas as instalagdes animais listadas pela CEUA estao
cadastradas no sistema CIUCA, bem como dos 151 projetos vigentes envolvendo a utilizacdo
de animais experimentais, 66 projetos (44%) utilizam ratos e camundongos. Registra-se assim,
que as referidas espécies animais representam uma parcela significativa das pesquisas
cientificas conduzidas pela Universidade e, por essa razdo, foram contempladas no escopo desta
auditoria.
Por fim, considerando a documentacdo encaminhada pela CEUA/UFSM que as instalacGes
animais da Universidade se encontram cadastradas na plataforma CIUCA, assim como ha
controles pela CEUA dos projetos/protocolos e pesquisadores envolvidos na utilizacdo de
animais em atividades de ensino ou de pesquisa cientifica.

1.2 Todos os estudos que utilizam animais vertebrados ndo humanos devem
ser aprovados e monitorados pela CEUA da instituicdo credenciada no
CONCEA. Com um fluxo bem delineado a CEUA garante que 0s aspectos
éticos relacionados ao manejo e bem-estar dos animais sao aplicados

Considerando a Resolugdo Normativa CONCEA n° 30/2016 e a Lei N° 11.794/2008, as
CEUAs devem dispor de um roteiro que descreva os procedimentos relativos a utilizagéo de
animais para atividades de ensino/pesquisa cientifica, além de informacgdes fornecidas nas
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propostas devem ser suficientes para demonstrar para a CEUA que o uso pretendido de animais
é justificado.

Conforme RN CONCEA n° 30/2016 no item 5.2.7.10, as atividades que envolvam a
utilizacdo de animais em atividades de ensino ou de pesquisa cientifica ndo podem ser iniciadas
antes da aprovacdo formal e autorizacdo da CEUA da instituicdo. Além disso, a RN CONCEA
N° 52/ 2021 dispde sobre os formularios unificados para solicitacdo de autorizagdo para uso de
animais em ensino ou pesquisa cientifica e sobre a autorizacdo e certificacdo pelas Comissoes
de Etica no Uso de Animais - CEUAs. O § 1° do art. 1° diz:

Os formuléarios servirdo de modelo em todo o territorio nacional para o envio de
informacfes minimas pelos responsaveis por projetos de ensino ou de pesquisa
cientifica que envolvam animais, podendo ser, a critério de cada CEUA, ampliados.

Dito isso, buscou-se levantar e analisar como ocorre as solicitacdes de animais pelos
pesquisadores e conhecer o fluxo do processo de trabalho para autorizacdo do uso desses
animais nos projetos de pesquisa e ensino da UFSM.

Segundo informacdes contidas no site do Biotério Central da UFSM e também na pagina
da Pré-Reitoria de Pds-Graduacgdo, tem-se o seguinte o fluxo processual (Figura 1) para
autorizacdo do uso de animais experimentais nos projetos de pesquisa e ensino na UFSM.

Figura 1: Fluxograma de tramitacdo de projetos na CEUA-UFSM.

FLUXOGRAMA DE TRAMITAGCAO DE PROJETOS NA CEUA-UFSM

Processo analisado na
préxima reunido
quinzenal da CEUA*

Encaminhamento aos
pareceristas

Encaminhamento a
CEUA-UFSM

Quem? Pesquisador responsavel Quem? Secretaria da CEUA

Onde? http://w3.ufsm.br/ceuaonline/ Prazo para parecer: 30 dias
Quando? A gualguer momento,
antes de comecgar o experimento

Retorna ao
pesquisador para Tem pendéncia?
resposta

Retorna aos
pareceristas

32 resposta

30 dias n3o satisfatéria

PROJETO
RETIRADO

Processo analisado na
préxima reunido
quinzenal da CEUA*

Tem pendéncia? PROJETO APROVADO

* A andlise na proxima reunido depende da demanda de projetos. Caso haja muitos projetos a serem avaliados, os mais recentes
ficam para a reunido seguinte, com prioridade.

Fonte: Sitio eletrénico PRPGP

No site também foi possivel visualizar, orientagcdes para o encaminhamento de propostas
de pesquisa a CEUA/UFSM. Além dos exames as informacGes constantes no site, a equipe
buscou pelos documentos obrigatdrios para que o projeto seja aceito para analise pela CEUA —
UFSM, com vistas a firmar convicgo quanto ao efetivo cumprimento da legislacio vigente. E
disponibilizado pela Comissdo um “Manual do Pesquisador” no site da Institui¢do, com
informacdes sobre o Sistema Gerencial Online, software utilizado para a submissao dos projetos
de ensino ou de pesquisa envolvendo animais. No manual ainda ha detalhes sobre o cadastro
dos formularios no sistema, sobre os documentos obrigatérios, além de respostas para duvidas

gerais que possam surgir.
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Esses documentos fazem parte dos quatro médulos de formularios disponibilizados por
meio do Sistema Gerencial Online para Comissdo de Etica no Uso de Animais de
Experimentacdo da UFSM, que comp6em o processo de submissédo online da proposta e devem
ser preenchidos diretamente no sistema Ceuaonline (ceuaonline.ufsm.br).

Nessa mesma toada, a descri¢do dos procedimentos sempre dependeré do propésito da
pesquisa, mas algumas informag6es serdo sempre necessarias, como por exemplo, 0s principios
de Reducdo, Substituicdo e Refinamento que serdo aplicados. Nos relatorios foram
identificados campos que tratam sobre esses principios.

Em relagdo ao proximo item analisado, a Resolugdo Normativa CONCEA n. 25/2015
diz que:

v As etapas finais do estudo (publicagdo dos resultados) devem ser
consideradas no planejamento do projeto. A metodologia, os dados e suas
andlises devem ser acessiveis a outros pesquisadores e dessa forma
podem contribuir para a redugéo e refinamento do uso de animais por
outros grupos de pesquisa. Essa informacéo deve ser apresentada de forma
clara, precisa e com detalhes suficientes para permitir que ela seja entendida
e replicada (...).

Frisa-se aqui que a metodologia, os dados e as analises dos projetos em andamento ou
encerrados na Instituicdo, utilizando animais experimentais, ndo sdo apresentados de forma
clara e com detalhes suficientes para permitir que ela seja entendida e replicada por outros
pesquisadores.

Dito isso, a AUDIN verificou-se a seguinte oportunidade de melhoria:

a) Disponibilizar na pagina eletrénica da CEUA a metodologia, os dados e as analises dos
estudos com animais experimentais, contribuindo, dessa forma, para a reducao e refinamento
do uso de animais por outros grupos de pesquisa.

1.3 Os controles adotados pelos responsaveis no cuidado e manejo dos
animais garantem a sua regular utilizacao nas atividades de ensino e pesquisa
da UFSM, evitando qualquer desvio nos projetos aprovados pela CEUA

De acordo com a Resolucdo Normativa CONCEA n. 30/2016, as instituicdes que produzem,
mantém ou utilizam animais para atividade de ensino ou de pesquisa cientifica em todo o
territorio nacional devem elaborar mecanismos que permitam ao 6rgao que rege a instituicéo
ou seu representante garantir concordancia com a legislagdo. Abaixo indicamos os itens
desconformes com a legislacédo pertinente.

CEUA/UFSM

A. Programa de capacitacdo continuada voltada a professores, alunos e demais envolvidos
no cuidado de animais utilizados para fins de ensino e de pesquisa cientifica na UFSM

Em observancia a RN CONCEA n ° 25/2015, no item 3.6, 0s treinamentos, programas
educacionais, capacitacdo técnica e seminarios para todo o pessoal envolvido no uso de animais
em atividades de ensino ou pesquisa sdo de responsabilidade da instituicdo. Segundo informado
pela CEUA/UFSM, o ultimo curso sobre cuidados e manejo de animais de experimentacdo
oferecido pela Universidade foi realizado em 2018. O curso previsto para 2020 ndo foi realizado
em funcgéo da pandemia e, em 2021, foi realizada somente a Palestra “Estatistica para o calculo
do tamanho amostral no ambiente G*Power”, durante a 36° Jornada Académica Integrada (JAI)
da UFSM. Complementarmente, a CEUA relatou que periodicamente encaminha por e-mail
aos pesquisadores informacgdes sobre cursos, foruns ou palestras relativos a utilizagdo de
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animais em pesquisas cientificas. Contudo, no ano corrente (2022) ainda ndo ha nenhuma
divulgacéo sobre cursos ofertados pela instituicdo relacionados ao tema, embora as instalagdes
animais estejam com projetos em andamento (151 projetos ativos, envolvendo a utilizagio de
animais experimentais na instituicdo).

B. Monitoramento das atividades autorizadas pela CEUA e inspecdo anual

A CEUA, através de um programa de inspecédo anual, deve estabelecer o monitoramento
das instalacbes onde s@o realizados os projetos aprovados por ela, e manter registro do
acompanhamento individual de cada atividade com animais em andamento na instituicdo
(incisos VII e VIII do Decreto n. 6.899/2009).

Instado a se manifestar sobre o relatério final dos projetos realizados na instituicéo, foi
respondido pela secretaria da Comissdo que é encaminhado anualmente ao Conselho Nacional
de Controle de Experimentacdo Animal - CONCEA esse documento, onde contém os dados
das instalacdes da CEUA no ano base e as informagdes dos projetos de ensino e pesquisa em
andamentos na UFSM, entre outros itens constantes no relatdrio. O envio é feito atravées da
plataforma CIUCA. Além disso, foi relatado que esse & o principal instrumento de
acompanhamento da execucdo das atividades, dividido em Relatério Parcial (enviado durante
0 andamento do projeto) e Relatorio Final (enviado apds a data de término das atividades).

Na sequéncia em relacdo as inspecbes que devem ser realizadas pela CEUA (RN n°
30/2016), foi informado pela Comissédo que sdo realizadas vistorias anuais nas instalacdes
animais da UFSM, realizadas por dois membros da CEUA, sem aviso prévio. Um formulario
padrédo de vistoria é preenchido e fotografias sdo tiradas durante a inspecdo. As informacgdes
sdo comparadas com os dados constantes no CIUCA, a fim de verificar se esses dados estdo
atualizados.

Além disso, as informacdes obtidas durante a vistoria, juntamente com as fotografias,
sdo utilizadas na elaboragéo de um relatorio, que é encaminhado posteriormente ao coordenador
e ao responsavel técnico da instalacdo. Quando ha pendéncias, os responsaveis pela instalacéo
animal devem responder dentro do prazo estabelecido. Além disso, uma nova visita pode ser
realizada a instalacdo animal. Foi encaminhado pela CEUA os formulérios das vistorias
realizadas em 2019. E informado que em 2020 e 2021 as vistorias ndo foram realizadas em
funcdo da pandemia.

C. A CEUA devera avaliar a qualificacdo e a experiéncia do pessoal envolvido nas
atividades de producdo, manutencdo ou utilizacdo de animais em atividades de ensino
ou pesquisa cientifica, de modo a garantir o uso adequado dos animais.

Conforme Resolucdo Normativa CONCEA n° 51/2021 todos os pesquisadores,
responsaveis e demais usuarios de animais de experimentacdo devem possuir capacitacao,
conforme suas atribuicdes nas atividades de ensino ou pesquisa cientifica. O art. 7° da referida
normativa ¢ claro ao dizer que compete a CEUA “avaliar a qualificagdo e a experiéncia do
pessoal envolvido nas atividades de producdo, manutencdo ou utilizacdo de animais em
atividades de ensino ou pesquisa cientifica, de modo a garantir o uso adequado dos animais.”

Em exame ao processo de aprovacdo de um projeto pela CEUA, nédo foi verificada a
exigéncia de comprovacdo de capacitacdo aos individuos que estardo envolvidos na
manipulagdo de animais experimentais. A Unica mencao sobre esse assunto, esta no formulario
1/4, onde em determinado campo, devem ser informados os participantes da pesquisa (alunos,
colaboradores, técnicos autorizados a realizarem o protocolo proposto) e se 0s mesmos possuem
qualificacdo e experiéncia e/ou treinamento com projetos que envolvam experimentacdo
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animal, mas sem a devida comprovacgéo por meio de certificados, diplomas, etc. Friase-se aqui,
que a excecdo foi o Biotério Central da UFSM, encaminhou os certificados de treinamentos
e/ou capacitacdes feitos pelos servidores e funciondrios terceirizados da instalacdo animal, os
quais ficam sob a responsabilidade da Coordenadora da Instalacéo.

PESQUISADORES, PROFESSORES E USUARIOS DE ANIMAIS
A. Garantir a supervisdo proxima e competente a todos os alunos, inclusive nos finais de

semana e monitorar 0s sinais evidentes de estresse, dor, distresse e de doencas
especificas de cada espécie.

Em relagéo ao item 9.2.1. (f) da RN N° 30/2016 a pessoa encarregada pelos alunos tem
responsabilidade garantir a supervisao préxima e competente a todos os alunos, inclusive nos
finais de semana. Durante as inspec¢des foi relatado que 0 monitoramento é realizado por meio
de relatérios parciais e finais dos projetos. Além desse monitoramento, os professores e
coordenadores controlam as varidveis ambientais nas instalagbes animais, através da
identificacdo das gaiolas dos animais, luminosidade do ambiente com timers, planilhas com
registros da temperatura do ar-condicionado, sendo que, na estante ventilada onde os animais
séo alojados € monitorada através do sistema FOX 10T (que fornece um registro da temperatura
em tempo real na sua plataforma online).

Nessa mesma toada, o ponto 1.1 da RN CONCEA n° 25/2015 diz que o pessoal
envolvido na utilizagcdo animal deve conhecer os conceitos de dor, distresse e sofrimento e saber
como reconhecer, avaliar, controlar e, preferencialmente, prevenir essa experiéncia em seus
animais. Conforme essa resolucdo, todo projeto de pesquisa deve possuir uma estratégia para
avaliar, minimizar e monitorar a dor e o distresse. Uma vez identificadas todas as fontes
potenciais de dor e distresse associadas a um projeto especifico, 0s responsaveis pelo projeto
devem determinar os sinais que indicardo se o bem-estar de um animal foi comprometido.

Complementar a isso, a RN n° 30/2016 CONCEA trata sobre a verificacdo e avaliacdo
dos animais regularmente para observar evidéncias de dor, estresse ou distresse durante o curso
do projeto e a determinacao de critérios para a intervencdo precoce e ponto final humanitario.
Nas visitas in loco foi relatado que complementar aos relatérios citados, o controle é feito
diariamente por meio de planilhas preenchidas pelos alunos. Entretanto, cumpre mencionar que
ndo foi possivel verificar parametros consistentes com o fito de monitorar os animais a fim de
evitar ou minimizar a dor, o estresse ou o distresse.

RESPONSABILIDADE DOS COORDENADORES E RESPONSAVEIS TECNICOS
(RTS)

Independente do protocolo experimental, faz-se necessario em estabelecimentos e
instalacGes de criacdo e de utilizacdo de animais a presenca do Responsavel Técnico (RT), cuja
responsabilidade sera de exclusiva competéncia de médico veterinario devidamente inscrito no
Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV), conforme os arts. 5° e 6° da Lei n°
5.517/1968 e a Resolucdo n° 1.178/2017 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV). A seguir expde-se 0s exames as manifestacdes recepcionadas pela Audin em relacéo
as competéncias dos RTs.

A. Assessorar guanto ao planejamento cirlrgico e procedimentos pré, trans e pos-
operatério, como o procedimento clinico de eutandsia; gerar documentacdo gue
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evidencie sua atuacdo e permita o controle, a requlacio e a avaliacdo dos servigos

prestados

A Unidade de Auditoria questionou esse responsavel técnico como é comunicado e
registrado as solicitacdes de visitas do médico veterinario. Foi relatado que a comunicacgdo e as
solicitagcbes ocorrem por meio de grupo no aplicativo WhatsApp. Fundamentado nas
normatizagdes do CONCEA RN N° 30/201 e RN N° 28/2015, sdo recomendadas as visitas
técnicas para atuacdo e/ou supervisdo veterinaria nos casos de procedimento de anestesia e/ou
cirurgia, avaliacdo clinica pds cirdrgica e tratamento da dor, avaliagdo clinica de animal(is) com
sinais de enfermidade, avaliacdo clinica de grupos com comportamentos atipicos e indesejados
e 6bito ndo previsto/inesperado/necropsia. Além disso, a Resolugdo n° 37/2008 do CONCEA
preconiza a supervisdo do medico veterinario nas rotinas laborais, sempre que o procedimento
a ser realizado resulte no ponto final de utilizagdo animal na experimentacéo (eutanasia).

Nesse contexto, denota-se a imprescindibilidade de um controle mais rigoroso nas
solicitagBes de visitas do médico veterindrio, de modo a assegurar que sejam estritamente
suficientes ao atingimento de objetivos das pesquisas e cumprimento das normas de criacao e
uso ético de animais.

B. Orientar e determinar guanto as instalacdes e alojamentos dos animais; recomendar
programas de enriqguecimento ambiental; além de orientar sobre a disposicdo adequada
dos alimentos e insumos, e o destino final dos residuos.

A Audin buscou com os RT’s responsaveis pelas instalacdes animais vistoriadas,
informagdes atinentes a regularidade no tocante a esse item, sendo indagado aos RT’s quais
ferramentas sdo utilizadas nas instalacGes animais objetivando o alcance das orientacdes sob
sua responsabilidade. Um dos RT’s entrevistado, responsavel por trés instalagdes vistoriadas,
enviou a copia de um manual desenvolvido por ele, com os Procedimentos Operacionais
Padroes (POP’s), buscando cumprimento das normas relativas a utilizacdo humanitaria e ética
de animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica.

Em outra instalacdo animal, foi relatado pela Responsavel Técnica, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 2021.007/06, que foram implantados diversos POP 's no setor desde
2018 e que estes estdo disponiveis impressos nos locais onde devem ser utilizados, além de ser
enviado o Manual contendo esses procedimentos.

Dito isso, a AUDIN verificou-se as seguintes oportunidades de melhoria:

1) Necessidade de um programa de capacitacdo continuada voltada a professores, alunos e
demais envolvidos no cuidado de animais utilizados para fins de ensino e de pesquisa
cientifica na UFSM e comprovacdo da qualificacdo do pessoal envolvido nessas
atividades, de modo a garantir o seu uso adequado.

2) Professores e demais envolvidos nos projetos de pesquisa devem elaborar uma
estratégia para avaliar, minimizar e monitorar a dor e o distresse. Os responsaveis pelo
projeto devem determinar os sinais que indicardo se o bem-estar de um animal foi
comprometido.

3) Necessidade de um controle mais rigoroso nas solicitacfes de visitas do medico
veterinario para 0 acompanhamento das atividades.
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1.4 A adequacéo dos espacos das instalacdes animais da UFSM minimiza a
ocorréncia de infec¢bes e promovem o bem-estar animal, além de favorecer
a operacionalizagdo da unidade

O biotério representa a instalacdo na qual sdo criados ou utilizados animais para
atividades de ensino ou pesquisa cientifica. A instalacdo deve possuir infraestrutura adequada
para atender aos requisitos ambientais, sanitarios e de bem-estar animal para a espécie utilizada
(RN CONCEA n° 15/2013).

A fim de avaliar os parametros citados, foram realizadas visitas in loco em quatro instalacdes
animais mencionadas no escopo deste trabalho (Quadro 1). A partir das vistorias realizadas pela
equipe da Audin, foram detectados os achados descritos a seguir.

A) Controle de acesso & instalacdo, planos de contingenciamento e uso de EPIs

De acordo com a RN CONCEA 25/2015 os pesquisadores devem adotar medidas com
a finalidade de prevenir a entrada de pessoas ndo autorizadas nos laboratorios/unidades de
pesquisa, ter planos de contingenciamento no caso de emergéncias (falhas na ventilagéo,
iluminacéo, aquecimento, refrigeracdo ou escape de individuos) bem como orientar que 0s
presentes nas instalacdes facam uso dos equipamentos de protecdo individual — EPI.

Dessa forma, sobre o acesso as instalagdes animais, das cinco instalagdes vistoriadas in
loco tem-se 0 seguinte panorama: a) duas instalacbes com insuficiéncia de mecanismos
informatizados b) uma instalacdo com controle informatizado de acesso, com acesso por meio
de senha e ¢) uma instalacdo com a presenca de um terceirizado controlando o acesso de entrada
e saida.

Em relagdo aos planos de contingenciamento e no caso de emergéncias a RN CONCEA
n® 15/2013 diz que para o caso de falha no fornecimento normal de energia, devera ser prevista
a instalacdo de um grupo gerador dimensionado para manter em funcionamento os sistemas
criticos do biotério (como insuflamento e exaustdo de ar, equipamentos de alojamento de
animais de laboratdrio, luzes de emergéncia, freezers e, em situacGes especiais, outros
equipamentos estratégicos para a unidade).

Além disso, o item 9.4.5 da RN CONCEA n° 30/ 2016 diz que os animais devem ser
bem cuidados em todos os momentos, incluindo finais de semana e feriados. Na inspecéo in
loco foi relatado por alguns coordenadores que 0s espagos ndo contam com planos formais de
acdo para esses tipos de situacdes e que no caso de falta de energia elétrica nos finais de semana,
o0s porteiros dos prédios ficam encarregados de ligar para o coordenador da instalacdo animal
para que este va até o local e abra as estantes ventiladas onde os animais estdo alojados. Ja o
Biotério Central da UFSM conta com agentes terceirizados responsaveis pela manutencao do
local nos finais de semana.

Quanto ao uso de EPI’s, o panorama dos testes aplicados foi positivo, apresentando
conformidade com o padrdo sanitario convencional: jaleco, luvas, mascara cirirgica, gorro,
propé. Verificou-se que alunos, professores e técnicos estavam utilizando os equipamentos no
momento das inspecdes, além de relatarem ndo existirem problemas quanto ao fornecimento de
EPI’s pela institui¢ao.

B) Macroambiente da Instalacdo Animal

As instalagbes basicas de um biotério compreendem: Area administrativa; Area de
recepcio de animais/quarentena; Area de depOsitos para insumos, materiais limpos,
equipamentos, rejeitos entre outros; Area de Higienizacdo; Salas de animais; Sala de
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procedimentos e Sala de eutanasia (RN CONCEA n° 15/2013). Quanto as instalacbes bésicas,

tem-se 0 panorama apresentado:

Quadro 2: Macroambiente das Instalagdes vistoriadas.

Areas basicas de um Biotério Instalacdo B1 | Instalacdo B2 | Instalacdo B3 Instalacéo B4
Area administrativa Nao Nao Sim Sim
Area de recepcio de animais Sim Sim Sim Sim
Area de depositos Parcialmente Parcialmente Parcialmente Sim
Area de higienizagio Sim Sim Parcialmente Sim
Salas de animais Sim Sim Parcialmente Sim
Sala de procedimentos Sim Sim Parcialmente Sim
Sala de eutanasia N&o N&o Néo Néo

Legenda: Instalacdo B1 - Biotério de Ratos; Instalagdo B2 - Laboratério de Neurotoxicidade e Psicofarmacologia; Instalagdo B3 - Biotério do
DFI/UFSM e Instalagdo B4 - Biotério Central.

Em relacdo a falta de espacos destinados para a recepcao de animais e para a quarentena,
a RN CONCEA n° 15/2013 diz que:

No caso dos biotérios experimentais sem local para quarentena, recomenda-se o0
conhecimento prévio do estado sanitario dos animais, uma vez que, em certas
situacoes, eles serdo introduzidos diretamente nas salas.

Dessa forma, existe o conhecimento prévio do estado sanitario dos animais
experimentais da UFSM, no caso dos roedores, pois estes sdo criados dentro da instituicdo, no
Biotério Central. Além disso, em relacdo a sala para eutanasia, a mesma normativa € clara ao
dizer que “A eutanasia podera ser realizada na sala de necropsia ou na sala de procedimentos”
(RN CONCEA n° 15/2013).

Do exame as salas para depdsitos, todas as instalacGes apresentaram depdsito para
estocagem de insumos, com ambientes fechados, ventilados, de baixa umidade e facil
higienizacdo. Foi verificado que os alimentos e a forragdo ndo estavam armazenados
diretamente no piso. J& o espacgo destinado ao deposito de residuos, contendo a cama usada e
resto de racdo acumulados entre os periodos de coleta, devendo estar isolado das demais areas
do biotério, a instalacdo B4 apresentou um espaco proprio para esse fim.

As instalacGes B1 e B2 acondicionam esses materiais na mesma sala de higienizacao,
em bombonas tapadas. Na instalacdo B3, ndo ha um espacgo destinado exclusivamente para o
depdsito de residuos, contendo a cama usada e resto de racdo acumulados entre os periodos de
coleta. Porém, durante a inspecdo, os responsaveis pela instalacdo relataram que o laboratorio
trabalha com pouco nimero de animais, e por isso a quantidade de residuos justificaria ndo ter
um local especifico para armazenagem. Considerando o art. 30, da RDC ANVISA n° 222/2018,
0 armazenamento temporario pode ser dispensado no caso em que o fluxo de recolhimento e
transporte justifique.

Por fim, relativo ao depésito para materiais limpos, ambiente responsavel pelo
armazenamento de insumos apds higienizacao e desinfeccdo ou esterilizacdo, sua localizacao
deve ser dentro da area limpa do biotério. Nas instalacdes B1 e B2 os equipamentos ja
esterilizados ficam acondicionados na sala de higienizacao, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3: Registros fotograficos (B1 e B2) realizados durante as inspecdes fisicas.

J& o biotério B3 utiliza o mesmo espaco como &rea de higienizacdo, sala de
procedimentos e depésito para materiais limpos. O que mostra uma fragilidade do seu espaco
fisico, conforme Quadro 4 abaixo.

Quadro 4: Registros fotograficos (B3) realizados durante as inspecoes fisicas.

Nas instalacbes B4 os equipamentos ja esterilizados possuem uma sala propria para
acondicionamento. Em relacdo ao controle das variaveis ambientais dentro das instalacfes
animais, importa salientar que este é fundamental tanto para a producdo e manutencdo dos
animais de laboratorio quanto para a equipe de técnicos que nele trabalha e para a validacdo das
pesquisas. Em relacdo a esses parametros, as instalagdes animais contam com os itens de
controle relacionados no Quadro 5 abaixo.

Quadro 5: Variaveis ambientais das instalacGes vistoriadas.

Macroambiente

Instalacdes L . A Controle da
- lluminagéo Ruidos Ventilagéo temperatura (T°C)
animais :
e Umidade
Temporizadores Né&o Gaiolas Ar condicionado e
programaveis para verificado, convencionais Higrémetro
Instalacio B1 controlar, os ciclos de animais em em gabine_t(_as i (Microambi_ente e
luz (periodo claro e salas isoladas. | ventilados; Utilizacéo Macroambiente)
escuro) na sala de de filtros; Numero de
animais.
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trocas de ar
desconhecido.

Instalacéo B2

Temporizadores
programaveis para
controlar os ciclos de
luz (periodo claro e
escuro) na sala de
animais.

Nao
verificado,
animais em

salas isoladas.

Gaiolas
convencionais
em gabinetes
ventilados; Utilizacdo
de filtros; Nimero de
trocas de ar
desconhecido.

Ar condicionado e
Higrometro
(Microambiente e
Macroambiente)

Instalacéo B3

Temporizadores
programaveis para
controlar os ciclos de
luz (periodo claro e
escuro) na sala de
animais.

Nao
verificado,
animais em

salas isoladas.

Gaiolas
convencionais
em gabinetes
ventilados; Utilizacdo
de filtros; Namero de
trocas de ar
desconhecido.

Ar condicionado e
Higrometro
(Microambiente e
Macroambiente)

Instalacéo B4

Temporizadores
programaveis para
controlar os ciclos de
luz (periodo claro e
escuro) na sala de
animais.

Nao
verificado,
animais em

salas isoladas.

Racks Ventilados
IVC (Individually
Ventilated Caging -
Sistema de
Ventilagdo Intra-
caixa)

Ar condicionado e
Higroémetro
(Microambiente e
Macroambiente)

Legenda: Instalagdo B1 - Biotério de Ratos; Instalagdo B2 - Laboratdrio de Neurotoxicidade e Psicofarmacologia; Instalacdo B3 - Biotério do
DFI/UFSM e Instalacdo B4 - Biotério Central.

Na maioria das instalacbes animais, observou-se uma ventilacdo e exaustdo controlados no
microambiente por meio de alojamentos que possuem esses sistemas acoplados, que é o caso
dos gabinetes ventilados. Esses tipos de alojamentos possuem sistema de insuflamento e
exaustdo, com filtros que permitem de 80 a 165 trocas de ar por hora, dependendo da saturacdo
dos filtros. A exaustéo € feita por meio de motor independente com duto de saida do ar para o
exterior da sala. A temperatura das salas de animais € controlada por meio de ar-condicionado
em todos 0os ambientes analisados, estando, no momento das inspegdes, entre 23 a 24°C. Por
altimo, menciona-se que a umidade relativa dos alojamentos é controlada por meio de Termo
Higrémetros.

C) Microambiente da Instalacdo Animal

Foi verificado nas instalacGes animais, caixas de polipropileno, sem bordas, com tampas
em arame de ferro, com laterais e divisorias internas para separar o comedouro do bebedouro
(Quadro 6). Segundo relato dos coordenadores das instalacBes animais, o tamanho das caixas
segue 0s padrbes estabelecidos nas recomendacdes de espaco minimo para roedores e
lagomorfos alojados em grupos, conforme IN 15/2013.
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Quadro 6: Registros fotograficos realizados pela Audin durante as inspec¢des fisicas.

Nas caixas foi possivel visualizar os registros dos animais (Quadro 7), na forma de
fichas, com os dados de n° do projeto, professor responsavel, aluno responsavel, espécie, sexo,
linhagem, animais por caixa, chegada dos animais, previsdo de término, contato para
emergéncia e fornecimento de alimento/agua.

Quadro 7: Registros fotograficos realizados pela Audin durante as inspec¢des fisicas

O enriquecimento ambiental nos laboratdrios B1 e B2 estdo limitados a acdes pontuais,
com recursos provenientes dos proprios pesquisadores ou alunos que utilizam essas instalaces
animais. No B2 foi relatado pelo aluno de pesquisa, que eles costumam colocar um tubo de
PVC no interior da gaiola. A instalacdo B3 relatou que recebe recursos da Fundacdo de Apoio
a Tecnologia e Ciéncia — FATEC e por isso existe orcamento para a compra de itens de
enriquecimento ambiental. Ja a instalacdo B4 relatou que as técnicas de estimulo sdo trocadas
semanalmente, e incluem iglus, papel-toalha e papel em tiras. Além desses artefatos, foi citado
pela coordenadora do B4, a socializacdo desses animais, evitando-se manté-los em grupos
muito grandes ou isolados.

No manual elaborado pelo responsavel técnico das instalagdes B1, B2 e B3 vistoriadas,
consta no Procedimento Operacional Padrdo n° 14 o item sobre enriquecimento ambiental. L&

constam as seguintes orientacgdes:

Procedimentos:

Passo 4: oferecer aos animais um enriguecimento ambiental fixo por caixa.

Passo 5: trocar a cada semana (ou antes se necessario) por um limpo.

Passo 6: oferecer semanalmente aos animais um enriquecimento ambiental dindmico por caixa.
Matérias/equipamentos:
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Igloo (fixo); Cano de PVC compativel com o tamanho dos animais (fixo); Conexao de P\/C em U compativel com
o0 tamanho dos animais (fixo); Papel toalha esterilizado (dindmico); Rolo de papel (toalha) (dindmico); Algodédo
esterilizado; Semente de girassol esterilizada (dindmico).

Dos itens listados no Manual verificou-se nas inspe¢des 0 uso de tubos de PVC no Bl

e B2, rolos de papel no B3 e papel picado, tubos e igloo no B4 (Quadro 8).

Quadro 8: Registros fotograficos realizados pela Audin durante as inspec¢des fisicas.

Contudo, é necessario um controle maior dos comandos aplicaveis para enriquecimento
ambiental, pois os materiais descritos como “dindmicos” ndo estavam presentes nas gaiolas dos
laboratorios B1 e B2. E o igloo, dito como “fixo”, s6 estava presente no B4. Compreende-se
que a tematica é complexa e perpassa por limitacGes de ordem financeiro-orcamentaria, porém,
é necessario que professores e coordenadores priorizem essa pauta e apliquem os procedimentos
de enriquecimento ambiental.

Em relacdo ao alojamento (microambiente) dos animais dos laboratérios B1, B2 e B3,
esses ficam em estantes ventiladas, semelhantes a armarios fechados, com ventilacdo geral
diluidora (VGD), as quais possibilitam controle adequado das condic¢des climaticas das gaiolas
e numero de trocas de ar. No interior da estante, € utilizado gaiolas abertas e o material de cama,
que forrageiam a gaiola, era composto de maravalha. O alojamento na instalagdo B4 conta com
Racks Ventilados IVC, equipamentos com sistema de ventilacao intra-caixa, que proporcionam
um aumento na relacdo de bem-estar animal e garantem uma maior protecdo aos animais
(quando comparados as gaiolas convencionais e estantes ventiladas), impedindo a
contaminacdo cruzada (spread) e a dispersdo de alergénicos.

Dito isso, a AUDIN verificou-se as seguintes oportunidades de melhoria:

1) Aprimoramento no que se refere ao acesso de pessoas nos laboratérios/instalagbes animais,
com a possibilidade de informatizar a identificacdo dos usuarios do laboratorio. A fim de
assegurar o bem-estar dos animais alojados, a qualidade dos experimentos e evitar uma possivel
contaminacdo do ambiente.

2) Previsao para instalacdo de um grupo gerador dimensionado para manter em funcionamento
0s sistemas essenciais do biotério. Ou na impossibilidade dessa ag&o, estabelecer procedimentos
operacionais para as situagcdes de emergéncia, inclusive nos finais de semana.

3) Aprimoramento do controle das a¢Ges de enriquecimento ambiental nas instalagdes, com
vistas a manter a integridade e bem-estar dos animais.
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01. Auséncia de acompanhamento direto e periédico
de técnicas alternativas que substituam a utilizagdo de
animais em ensino e pesquisa.

CAUSA: Desatendimento ao item 9.4.4 da RN n° 30 do
CONCEA o qual diz que na renovacdo de projetos,
semestralmente os professores devem justificar se ainda
ndo existem métodos alternativos para a atividade
proposta envolvendo animais.

02. A auséncia de publicagdo dos resultados
finais dos estudos envolvendo animais na
UFSM ndo permite que esses dados sejam
entendidos e replicados por outros
pesquisadores, conforme preceitua a RN
CONCEA n° 25/2015.

CAUSA: A metodologia, os dados e
as andlises dos estudos com animais
experimentais ndo sdo
disponibilizados na pdgina
eletréonica da CEUA/UFSM.

03. Acgoes insuficientes a fim de capacitar e comprovar a
quadlificagdo e experiéncia do pessoal envolvido nas
atividades utilizando animais experimentais.

CAUSA: Auséncia de plano/acdo de educagdo continuada
volfado a ftodos os envolvidos nas atividades com animais
experimentais, mesmo os que atuem temporariamente e falta
de comprovacdo da capacitagdo dos envolvidos na
manipulacdo de animais experimentais, conforme preceitua o
item 9.2.3. da RN n° 30/2016 e o arfigo 7° da RN n°® 51/2021 do
CONCEA.

ACHADOS E CAUSAS DA ETAPA |
USO DE ANIMAIS EM PESQUISAS
CIENTIFICAS NA UFSM

07. A auséncia de monitoramento periddico de
enriquecimento ambiental para os animais experimentais
fragiliza os controles do seu bem-estar.

CAUSAS: Ndo foi verificado controles efetivos para supervisionar as
acdes de enriguecimento ambiental recomendadas pelos
responsdveis técnicos de cada instalacdo animal, em desacordo
com o item 7.4.1.4 da RN n° 30/2016.

S) 06. Falhas nos controles de acesso ds
instalagoes e inexisténcia de plano de
contingenciamento, expondo os

animais a riscos indesejaveis.

)
O CAUSA: Na&o foi priorizado pelos

coordenadores das instalacdes o

e — controle de acesso nas instalacoes

animais, nem tampouco, elaborado

planos de contingenciamento no caso

de emergéncias em desacordo com as

recomendacoes da RN n® 15/2013 e RN
25/2015 do CONCEA.

05. Falta de sistematica na
comunicagdo e registro das
solicitagoes de \visitas do
médico veterindrio propiciam
um ambiente de controle
fragilizado.

CAUSA: Falta de controle mais
rigoroso nas solicitacdes de visitas
do médico veterindrio, em
desacordo com a RN n° 28/2015,
RN n° 30/2016 e RN n° 37/2008 do
CONCEA.

04. A sistemdtica atual para avaliar, minimizar e monitorar dor ou
distresse nos estudos com animais experimentais ndo sdo
suficientes para manter e incrementar o bem-estar animail.

CAUSA: Ndao foi possivel verificar par@metros consistentes com o fito de

monitorar os animais a fim de evitar ou minimizar a dor, o estresse ou o

distresse, contrariando a RN CONCEA n° 25/2015 e RN n°® 30/2016) 21



ETAPA II - GERENCIAMENTO DOS RESIiDUOS DA UFSM

A consecucdo desta etapa do trabalho contemplou a avaliagdo dos seguintes pontos:
a) analise do contrato n® 98/2019 — servigos de coleta, transporte, armazenamento temporario,
b) manejo dos residuos perigosos gerados pelos laboratérios/unidades da UFSM;
c) plano de capacitacdo continuada relativa a gestdo de residuos perigosos;
d) existéncia de politica ambiental formalizada na UFSM; e
e) verificacdo dos pontos de descarte irregular dos mais diversos tipos de residuos gerados no
ambito do campus sede da UFSM (item fora do escopo).

2.1 Fiscalizar de maneira diligente os contratos firmados pela Administragao
Publica além de ser uma obrigagdo do agente publico, vai ao encontro do
principio constitucional da eficiéncia dos servi¢os governamentais

Da mesma forma que o art. 67 da Lei n°® 8666/1993, o item 7.1, anexo do contrato n°
98/2019 — servicos de coleta, transporte, armazenamento temporario, tratamento e disposi¢éo
final dos residuos perigosos e especiais gerados pela UFSM, apregoa o dever de o gestor e/ou
fiscal do contrato acompanhar(em) e fiscalizar(em) a execucdo dos servicos prestados pela
contratada, exigindo, para tanto, o cumprimento de todas as obrigacdes e responsabilidades
assumidas, de acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta (...). Neste
sentido, considerando os testes de auditoria aplicados, apresentam-se, a seguir, as principais
constatacOes correspondentes a este topico do trabalho.

a) os planos anuais e mensais dos servicos prestados pela empresa contratada ndo sao
apresentados com a frequéncia/completude exigidas pelo Contrato n® 98/2019, bem como
ndo ha um controle formal sobre a quantidade solicitada/entregue de recipientes e sacos para
0 acondicionamento dos residuos perigosos da UFSM

De acordo com o Contrato n° 98/2019, apds 30 dias corridos de sua assinatura, bem
como de suas eventuais renovacgdes, a contratada devera apresentar o plano anual dos servigos
a fiscalizacdo da UFSM (item 5.2, anexo do Contrato). A entrega do mencionado documento,
inclusive, reflete no item 7.4 do referido contrato, o qual dispde que € obrigacdo do contratante
emitir semanalmente as solicitacbes de servicos a contratada, com a antecedéncia minima
prevista no plano anual dos servicos. Embora seja uma exigéncia contratual, o Setor de
Planejamento Ambiental (SPA) informou que a empresa AMBSERYV entregou somente o plano
anual do 1° ano do contrato, os planos relativos as renovacdes do contrato ndo foram solicitados,
pois considerou-se que a empresa manteve as mesmas condigdes de habilitacdo.

O SPA, em manifestacdo a solicitacdo de auditoria, encaminhou também cépia do
denominado Plano de Execucdo das atividades da contratada. O documento apresentado se
mostrou bastante sucinto, ndo contemplando todos os elementos exigidos pelo item 6.1, anexo
do contrato, tais quais: cronograma semanal de coleta de residuos; listagem e descri¢cdo dos
EPIs utilizados pelos responsaveis pela coleta; listagem e descricdo de todos os veiculos
licenciados para o transporte dos residuos; itinerario e rotas que os veiculos licenciados devem
fazer desde a coleta dos residuos até sua destinacao final; fluxograma descrevendo o processo
de tratamento, mistura (blendagem) e destinacdo final dos residuos.

Em razdo de o plano anual ndo ser um documento uno, congregando/mencionando todas
as alineas do item 6.1 do contrato. Parte dos requisitos exigidos sdo produzidos de maneira
esparsa/avulsa, dentre os quais: planilha com a relagdo dos pontos de coleta existentes; Licenca
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de Operacgdo da empresa contratada para transporte rodoviario de produtos perigosos; modelo
de comprovante de coleta de residuos; e modelo de certificado de destinacéo final.

J& no tocante aos relatérios mensais de servicos (item 6.19 do contrato n® 98/2019),
obteve-se um atendimento parcial dos testes aplicados. Tomando por base as respostas as
solicitaces de auditoria, reunido com o SPA e analise do processo n° 23081.033119/2019-20¢,
verificou-se que, além das notas fiscais da empresa contratada, foram juntados aos processos
de pagamento do contrato n°® 98/2019 somente os Certificados de Destinacdo Final (CDF) dos
residuos.

Vale ressaltar, que o CDF compreende apenas a um dos itens do relatério mensal que a
empresa contratada deve apresentar até o quinto dia Gtil de cada més a gestao/fiscalizacdo do
contrato. Neste sentido, constatou-se a auséncia dos seguintes documentos nos processos de
pagamento: relagdo dos pontos de coleta com o respectivo quantitativo (kg ou unidade) e
qualitativo dos residuos (tipo e classe); tipo de recipiente (bombona, galdo); e relato de
eventuais imprevistos (causas e as ac0es corretivas) durante os procedimentos de coleta (caso
tenham ocorrido).

O unico documento encontrado no processo n° 23081.033119/2019-20 contemplando
parte do item 6.19 do contrato n°® 98/2019 diz respeito a planilha “Medi¢do do MTR” do més
de setembro de 2020. Nela constam todas as unidades onde a contratada efetuou a coleta dos
residuos, quantidade e tipo de residuo, recipiente, data, valor cobrado e forma de destinacéo
final do material descartado. Contudo, os valores (kg e/ou unidades) dos residuos constantes na
referida planilha ndo guardam consonancia com o quantitativo registrado no CDF do mesmo
periodo de referéncia.

Pontua-se também que ndo foram detectados controles formais mantidos pela
gestao/fiscalizacdo do contrato e/ou responsaveis pelos pontos de coleta, quanto ao tipo e a
quantidade de recipientes/sacos para o descarte dos residuos entregue pela empresa contratada.
Conforme informado pelas Unidades inspecionadas pela Audin, na maioria das vezes, as
comunicagdes com a empresa contratada (AMBSERYV) ocorrem verbalmente ou por e-mail.
Além disso, sempre que € acionada, a AMBSERYV efetua regularmente os servicos de coleta e
fornece as bombonas/sacos para o acondicionamento dos residuos em condi¢6es e quantidades
adequadas.

Uma Gltima situacdo a ser pontuada trata-se da pesagem dos residuos no momento da
coleta externa. Segundo item 7.2 do contrato n°® 98/2019, é obrigacao da contratante entregar 0s
residuos devidamente acondicionados, pesados e rotulados, devendo a contratada negar-se a
efetuar a coleta, caso essas condi¢cbes ndo sejam atendidas. Durante o procedimento de
observacdo, realizado pela Audin, em 15/03/2022, verificou-se, contudo, que é a propria
empresa quem procede a pesagem dos residuos. O(A) servidor(a) responsavel pelo ponto de
coleta somente acompanha/confere a pesagem e assina o termo de recolhimento. Embora, o
caso em tela, aparentemente, ndo ofereca prejuizos para ambas as partes, contraria o item 7.2
do contrato. Neste sentido, para ndo assumir um carater meramente pré-forma, sugere-se que
em contratacOes futuras a clausula em questéo seja revisada, de modo a atender adequadamente
as necessidades da UFSM e, ao mesmo tempo, ser de fato cumprida na pratica.

Assim, considerando as falhas observadas, particularmente, em relacdo ao plano anual
e ao relatorio mensal de servicos, 0s quais ndo sdo produzidos com a completude e regularidade
minimas previstas em contrato, verifica-se que ha espaco para a gestao/fiscalizacao do contrato

! Contrato n° 098/2019, Processo n° 23081.033119/2019-20 — Contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servigos de coleta, transporte, armazenamento temporario, tratamento e disposic¢ao final dos residuos perigosos
e especiais gerados pela UFSM — Campi Santa Maria/RS, Cachoeira do Sul/RS, Frederico Whestphalen/RS e

Palmeira das Missoes/RS.
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n® 98/2019 empreender melhorias no acompanhamento/monitoramento das obrigacdes e
responsabilidades assumidas pela empresa contratada, conforme firmado contratualmente.

b) ndo sdo realizadas vistorias nas unidades da contratada e subcontratada, se houver, de
acordo com o item 8.24 do contrato n°® 98/2019

Embora exista previsao contratual, o SPA informou que em decorréncia da escassez de
recursos financeiros, nunca foram realizadas visitas técnicas pela gestdo/fiscalizacdo da UFSM
nas Unidades da empresa contratada com a finalidade de aferir o cumprimento das obrigac6es
e responsabilidades assumidas contratualmente com a Universidade. Contudo, cabe destacar
que segundo o § 3°, art. 10, Portaria MMA n° 280/2020, é responsabilidade do gerador dos
residuos se certificar de que o transportador e o destinador estdo adequados e devidamente
regularizados para a execuc¢do do servico de transporte e destinacao final dos residuos.

Acrescenta-se também o art. 3°, da Resolucdo CONAMA n° 358/2005, o qual dispde
que cabe aos geradores de Residuos de Servico de Salde (RSS) e ao responsavel legal, o
gerenciamento desses materiais desde sua geracao ate a disposicao final. A referida Resolucdo,
dessa forma, tem por finalidade fazer com que sejam atendidos os requisitos ambientais de
salde publica e saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos
aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar
degradacdo ambiental, em especial os transportadores e operadores das instalagdes de
tratamento e disposicao final, nos termos da Lei no 6.938/1981.

Assim, embora a atual conjuntura de escassez de recursos financeiros inviabilize a
realizacdo de vistorias pela fiscalizacdo da UFSM nas unidades da contratada, € imprescindivel
que a gestao/fiscalizacdo disponha de documentos que evidenciem quais formas alternativas
tém utilizado para aferir o cumprimento do item 8.24 do contrato n°® 98/2019. Contudo, para
alem de respeitar 0 avencado contratualmente, o adequado monitoramento da empresa
contratada visa resguardar a Universidade de que a empresa terceirizada cumpre 0s regramentos
legais vigentes, pois a responsabilidade do gerador do residuo perdura mesmo ap0s sua
disposicéo final, posto que o destinatario, ao assumir a carga, solidariza-se com o gerador e
assim permanece enquanto possivel a identificacdo do residuo (BRASIL, 2006)2.

c) a conformidade da documentacdo veicular e a utilizacdo parcial de EPIs pelos
funcionarios da empresa contratada pela coleta, transporte rodoviario e destinagao final dos
residuos perigosos da UFSM

Durante o procedimento de observacdo realizado pela Audin, em 15/03/2022, os
funcionarios da empresa contratada se encontravam uniformizados, utilizando mascaras de
protecdo e botas. Entretanto, ndo faziam uso de luvas e 6culos de protecdo, embora tais EPIs
tenham sido visualizados na cabine do veiculo. Ressalta-se que a utilizacdo de EPIs além de
estar descrita na ABNT NBR 12810/1993, é um item previsto no topico 8.8 do contrato n°
98/2019 — UFSM: “a contratada devera apresentar seus funcionarios devidamente
uniformizados e identificados por meio de cracha, além de prové-los de todos os EPIs
Nnecessarios”.

Ademais, em observancia ao Decreto n° 96.044/1988, Resolucdo ANTT n° 5.947/2021,
bem como demais normas relativas ao transporte de produtos perigosos pelas vias publicas,

2 Brasil. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Manual de gerenciamento de residuos de
servigos de satide / Ministério da Satde, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. — Brasilia: Ministério da Satde,

2006. 182 p.
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foram examinados também os seguintes documentos apresentados pelos funcionérios da
empresa AMBSERV, referentes ao veiculo Placas BDZ8B78:

Documento Observacdes
Licenca Unica (licenca de operacdo para | (vigéncia 25/01/21 a 28/08/2024)
transporte rodoviario de produtos e/ou
residuos perigosos) processo n°® 72755-
05.67/19.0, LU N° 00212-2021
Certificado INMETRO Cronotacografo | Emitido em 26/05/2020 com validade até 12/05/2022
(0007003155)
Fichas de emergéncia De acordo com ABNT NBR 7503/2020,
Risco 6: Substancia Quimica;
Risco 606: Substéncia Infectante

Envelope para transporte de produtos
perigosos

Licenciamento veicular Vigente até 27/10/2022

Certificado de Inspecdo  Veicular | Emissdo: 02/07/2021, vencimento: 02/07/2022
INMETRO para veiculos destinados ao
transporte de residuos perigosos

Licenca de Operacdo Fepam LO n° | Valida até 28/08/2024. Contudo, ndo consta no documento placa
5695/2019 do veiculo BDZ8B78, o qual estava fazendo a coleta dos residuos
no dia da inspe¢do

Licenca Unica Fepam LU n° 00212/2021 | Valida até 28/08/2024. Placas do veiculo BDZ8B78 consta no
referido documento.

Autorizacdo Remessa de RSI para fora do | Emissdo: 03/09/2020

Estado RS RSIREM n° 00167/2020 Vencida: 15/01/2021

Por outro lado, o Setor de Planejamento Ambiental, em
manifestacdo a S.A n° 2021.07/05, encaminhou a RSIREM n°
00049/2021 atualizada, com vencimento em 31/03/2022

Licenca Ambiental por Compromisso | Emissdo: 17/02/2020

LAC n° 314/2020 Vencida: 17/02/2022

Realizou-se consulta no Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina para verificar a vigéncia da Licencga, obtendo-se uma
verséo atualizada.

Emissdo: 19/10/2021

Vigéncia: 19/10/2023

Fonte: Documentos apresentados pela Empresa AMBSERYV (15/03/2022).

Com as ressalvas apontadas no Quadro anterior, todos 0s documentos estavam vigentes.
Ressalta-se, todavia, que, no momento do procedimento de observacdo, ndo foi apresentado
também comprovante de que o condutor do veiculo realizou treinamento especifico para
transporte de produtos perigosos, conforme dispdem o art. 15, do Decreto n° 96.044/1988 e art.
20, da Resolucdo ANTT n° 5.947/2021. J4 em relacdo ao Manifesto de Transporte de Residuo
Perigoso (MTR), salienta-se que o documento ndo se encontrava em posse do motorista do
veiculo, haja vista que somente apds o recolhimento dos residuos nos pontos de coleta da UFSM
e apresentacdo da planilha de pesagem de residuos recolhidos € que o MTR é emitido pela
gestao/fiscalizacdo do contrato.

2.2 Realizar o correto manejo dos residuos perigosos reduz os riscos de
prejuizos ambientais, bem como contribui para a seguranca ocupacional e a
saude publica como um todo

A UFSM, decorrente a natureza de suas atividades de ensino e de pesquisa, produz um
volume expressivo de residuos perigosos diariamente. Ao analisar o processo n°
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23081.033119/2019-20 (Contrato n° 098/2019/UFSM) que trata da coleta, transporte e
disposicdo final deste tipo de residuo, a Audin verificou, a partir dos dados retirados dos
certificados de disposicdo final (CDFs) 2019 a 2021, que os maiores volumes de residuos
recolhidos pela empresa contratada correspondem ao grupo A (congrega também os subgrupos
A2 (carcacas de animais) e A3 (pecas anatbmicas do ser humano)); seguido do grupo B
(produtos quimicos); depois, restos de lampadas; e, por Gltimo o grupo E (perfurocortantes), tal
como pode ser visualizado no Grafico 1, a seguir.

Gréfico 1 — Quantitativo de residuos perigosos gerados pela UFSM de 2019 a 2021

2.271,70 Kg
16.295.95 Kg

1.244.90 Kg

| 33.20 kg
GRUPOB - QUIMICOS |
GRUPOB | 7.937.13 Kg
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_ 6.854.22 Kg
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GRUPOB | 1.519.18
GRUPO A

Fonte: Processo NUP: 23081.033119/2019-20/UFSM.

Levando em conta o quantitativo de residuos apresentados no Grafico anterior, buscou-
se avaliar como a UFSM realiza a segregacdo, o acondicionamento, a identificacdo, o
armazenamento temporario/externo, bem como o recolhimento/transporte externo dos seus
residuos perigosos. Dessa forma, além da analise documental, foram realizadas inspegdes in
loco em amostra de laboratérios (Quadro 1 deste relatério) e procedimento de observagao,
durante recolhimento dos residuos pela empresa contratada AMBSERYV em pontos de coleta no
campus sede da UFSM. Para auxiliar na evidenciacdo dos achados de auditoria, foram feitos,
adicionalmente, registros fotograficos dos espacos visitados, tal como apresentado a seguir.

i

Coletor de perfurocortantes

com residuos diversos do Mokl
grupo E.

Abrigos temporario e externo de residuos perigosos sem
identificagdo/sinalizac&o.




\

Abrigo temporario néo‘ Recipientes de armazenamento de residuos
contempla os requisitos superlotados/destampados. Sacos de toxicos, infectantes e caixas NOZi

minimos exigidos pela coletoras de perfurocortantes dispostos diretamente no chéo.
RDC n° 222/2018.
S J

proximos a  residuos pesquisa da UFSM nos moldes da RDC ANVISA n° 222/2018.

quimicos.

’
R

/

A partir dos registros fotograficos listados anteriormente, observou-se primeiramente a
existéncia de caixa coletora de perfurocortantes, disposta diretamente no chdo (Imagem 1),
sujeita a umidade e a eventuais riscos de acidentes. Conforme orienta a NR 323 - Seguranca e
Salde no Trabalho em Servigos de Saude de 2005, o ideal é que este tipo de coletor seja mantido
em suporte exclusivo e em altura que permita a visualizacdo da abertura para o descarte do
residuo. Sobre a Imagem 1, verificou-se também o acondicionamento de outros tipos de
residuos que ndo os pertencentes ao Grupo E*, contrariando art. 86 da RDC n° 222/2018 que
trata dos recipientes onde devem ser segregados os perfurocortantes.

Por outro lado, em relacdo aos abrigos de residuos, observou-se que a maioria deles, ndo
dispde da identificacdo/simbologia indicada pela RDC n° 222/2018 e pela ABNT NBR
7500/2001 (Imagem 2). Cabe ressaltar que grande parte desses locais ndo foi originalmente
construida para atender tal propdsito, sendo, portanto, espacos adaptados. Neste sentido,
necessitam de melhorias para que estejam minimamente adequados as exigéncias legais para
este tipo de ambiente, dentre as quais: contar com pontos de iluminacéo artificial e de agua,
ralo com tampa, protecao contra roedores e vetores, alem de portas, paredes ou telas de protecédo
(Imagem 3).

Os arts. 29 e 35 da RDC n° 222/2018 deixam claro que uma das caracteristicas dos
abrigos temporarios/externos é dispor de paredes revestidas com material resistente e lavavel.

. . O
Residuos infectantes fora Salvo 0 CCNE, ndo ha um espago proprio para armazenamento
dos recipientes coletores e dos residuos quimicos gerados pelos laboratérios/unidades de m

e

3 Item 32.5.3.2.1, da NR 32 - Seguranca e Satide no Trabalho em Servigos de Salde. Redacio dada pela Portaria
MTb n.° 485, de 11/11/2005). Link: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-
especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-32-
atualizada-2022.pdf

* Anexo |, da RDC n° 222/2018: perfurocortantes ou escarificantes, consistem em materiais como laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas, Iaminas de bisturi,
lancetas; tubos capilares; ponteiras de micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro
quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.
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No caso do Biotério Central da UFSM (Imagem 3), por exemplo, verificou-se que parte da
estrutura reservada ao armazenamento dos residuos (forracdes e maravalhas sujas) ndo esta
provida de paredes ou telas de protecdo. A situacdo encontrada, portanto, ndo esta em
conformidade com o que idealmente é indicado pela referida RDC. Contudo, no momento da
inspecdo, as bombonas encontravam-se devidamente fechadas e, aparentemente, o local
mostrava-se relativamente protegido de intempéries e passagem de pessoas e/ou de animais.
Salienta-se, todavia, que em decorréncia do forte odor e das caracteristicas do material ali
acondicionado, ndo h4 como afirmar que inexistem outras vulnerabilidades, como, por
exemplo, o aparecimento de vetores.

Segundo informado pelos responséaveis pelo Biotério Central, o recolhimento dos
residuos é feito duas vezes por semana pela empresa contratada. A RDC n° 222/2018, por outro
lado, orienta que o tempo de permanéncia desses residuos nas bombonas ndo pode ultrapassar
48 horas, desde 0 momento de sua geracgdo até a coleta externa, visando, desse modo, o conforto
ambiental e a seguranca dos usuarios e profissionais.

Ademais, conforme reunido realizada com a referida Unidade, bem como informacdes
extraidas do sitio eletrénico da UFSM®, ha previséo, ainda em 2022, de construcéo de uma nova
infraestrutura para o Biotério. A futura edificacdo, dentre outras questdes, tera por objetivo
buscar maior aderéncia as normas relativas a producdo, a manutencéo e a utilizagdo de animais
para fins de ensino e de pesquisa cientifica. Neste contexto, faz-se necessario, aguardar a
conclusédo da construcdo da nova estrutura. Espera-se que, diferentemente do atual abrigo de
residuos, o novo espaco esteja aderente a RDC n° 222/2018, contemplando, desse modo, 0s
requisitos minimos exigidos, seja no tocante ao abrigo temporario (art. 29), seja para o abrigo
externo (art. 35), se for o caso.

Paralelamente, conforme ilustrado nas Imagens 4 e 5, foram encontrados coletores
destampados excedendo a capacidade limite de armazenamento permitida, bem como sacos de
residuos toxicos e infectantes dispostos diretamente sobre o piso e proximos a caixas de
residuos quimicos. Segundo o art. 27, da RDC n° 222/2018, durante 0 armazenamento
temporéario e externo, é obrigatorio manter os sacos de residuos acondicionados dentro de
coletores devidamente fechados. Na mesma linha, a ABNT NBR 12809/1993 dispde que as
bombonas de descarte de residuos perigosos devem ser fechadas de forma a evitar vazamento
e ndo exceder 2/3 de sua capacidade total. Tais cuidados evitam o acumulo de residuos nos
espacos reservados para Seu armazenamento, e, consequentemente, reduzem o risco de
contaminacdo e a entrada de vetores.

Somada a Imagem 06, observou-se ainda em relacdo a Imagem 5 que com excecdo do
Centro de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE), as Unidades geradoras de residuos quimicos na
UFSM néo dispdem de um local proprio para o acondicionamento desses materiais até a coleta
pela empresa contratada. Conforme o Paragrafo Unico, do art. 37, da RDC n° 222/2018, o
armazenamento interno de quimico, quando gerado em pequenas quantidades, pode ser feito no
local de trabalho onde foram gerados.

Entretanto, cumpre mencionar que o funcionamento de uma Central de Residuos, foi
um dos apontamentos feitos pela Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental/RS (Oficio
FEPAM DISA-OFDFNS n° 287/2020) para fins de emissdo da Licenca de Operacdo (LO) da
UFSM. A atual LO da Instituicdo, inclusive, assevera que a referida Central de Residuos da
Universidade deve inclusive dispor de um Plano de Emergéncia. Paralelamente, menciona-se
também o PGRS da UFSM. O mencionado documento descreve no tépico Plano de Agdo item
que trata das melhorias a serem implementadas no que concerne ao gerenciamento dos residuos

> Trabalho do Biotério Central contribui para o desenvolvimento de pesquisa experimental na UFSM (15/05/2022).
Link: https://www.ufsm.br/midias/arco/trabalho-do-bioterio-central-contribui-para-o-desenvolvimento-de-

pesquisa-experimental-na-ufsm/
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solidos do campus sede da UFSM. Dentre as acGes propostas, estad a diretriz n° 5:
“Funcionamento da Central de Produtos Quimicos”, cuja finalidade, dentre outras questdes, €
servir de abrigo temporéario para os residuos quimicos da Universidade.

Considerando que o PGRS da UFSM, publicado em 2021, previu 30 meses para o inicio
das atividades da central de residuos quimicos, questionou-se o SPA sobre 0s progressos feitos
no tocante ao implemento da diretriz. Conforme informado pelo setor, ndo ha previsdo de
conclus&o do projeto, tendo em vista que em decorréncia da pandemia - COVID-19, o espaco
fisico foi cedido ao Colégio POLITECNICO para a producdo de alcool em gel, o qual
permanece, desde entédo, fazendo uso das instalacoes.

Ressalta-se também o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da UFSM 2016 — 2018, o
qual, dentre suas metas estava a de numero 12: “Implantar infraestrutura da central de
gerenciamento de residuos”. Buscou-se verificar a situacdo da implementacdo da referida meta
no Relatério de Avaliacdo PLS 2018, de acordo com o mencionado documento, o status da
meta foi registrado como “em andamento”. No PLS subsequente (2019-2021), ndo houve
registro o andamento ou a concluséo da referida meta.

Conforme art. 3° da Instrucdo Normativa n® 10/2012, os PLS sdo ferramentas de
planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execucéo e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, permitindo ao 6rgdo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica.
Por isso, em seu art. 9° a indigitada IN dispGe que os PLS deverdo criar para cada tema citado
no art. 8 Planos de Acdo os topicos detalhamento de implementacdo e cronograma de
implantacdo das acdes. Contudo, a partir do exposto, constatou-se que ndo foram ou ndo estao
sendo implementadas medidas alternativas que contribuam para o atendimento da diretriz n® 5
do PGRS da UFSM.

2.3 Dispor de um programa de educacdo continuada é fundamental para o
correto manejo dos residuos perigosos, bem como para a manutencdo da
saude de todos os agentes envolvidos

Conforme dispde a ABNT NBR 12809/1993, todos os envolvidos no manejo de residuos
devem ser capacitados para efetuar os procedimentos de segregacao adequadamente, bem como
reconhecer o sistema de identificacdo desses materiais. Na mesma linha, o inciso IX, art. 6°, da
RDC ANVISA n° 222/2018 assevera que qualquer acdo de capacitacdo desenvolvida pela
Instituicdo, tais como cursos presenciais ou a distancia, aulas ou qualquer outro mecanismo
utilizado deve ser relatada em seu Plano Gerenciador de Residuos.

Sobre o referido Plano, cabe ressaltar que, segundo o art. 5° da RDC ANVISA, toda
pessoa juridica que opere com residuos perigosos deve elaborar um Plano Gerenciador de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS). A UFSM, contudo, ndo dispde especificamente de
um PGRSS, entretanto, optou por inserir os itens/procedimentos do PGRSS em seu Plano
Gerenciador de Residuos Solidos, tal como autoriza o 8 1°, art. 39, da Lei n® 12.305/2010.

Dito isso, salienta-se que ao examinar 0 PGRS da UFSM ndo foi identificado tépico
descrevendo os programas de capacitacdo desenvolvidos/implantados pela Universidade e
voltados ao gerenciamento de residuos perigosos, conforme pontua o inciso X, art. 6°, da RDC.
Da mesma forma, na maioria das unidades visitadas pela Audin, durante as inspecdes in loco,
ndo foram obtidas comprovacdes de que os integrantes dos laboratorios realizam capacitac6es
sobre 0 manejo de residuos perigosos.

Questionado sobre o assunto, o SPA informou existir uma orientagdo (informal) aos
laboratdrios para que treinem os servidores, colaboradores e alunos quanto ao correto manejo
dos residuos. Indagou-se também a CEUA/UFSM, que em resposta encaminhou os links dos

) *

AUDIN




cursos que divulga aos professores, servidores técnicos e alunos de projetos, cuja natureza das
atividades de pesquisa envolve o manuseio de residuos perigosos. Contudo, grande parte das
capacitacOes referenciadas pela CEUA, ndo dispunham da ementa do curso, fato que dificultou
a Audin aferir se os treinamentos indicados abordaram ou ndo modulos sobre gerenciamento
de residuos.

Adicionalmente, buscou-se também identificar, no ambito da Universidade, alguma
acdo/meta educativa sobre gerenciamento de residuos. Para tanto, examinou-se 0s Planos de
Logistica Sustentavel da UFSM de 2016-2018 e de 2019 a 2021. Somente no PLS 2016-2018,
registrou demanda de capacitacdo aos servidores em Gestdo Ambiental e Sustentabilidade. Ao
consultar o Plano de Desenvolvimento de Pessoas® 2022 da UFSM, observou-se a oferta do
curso “Gestdo Ambiental”, entretanto, ndo foi possivel aferir se a acdo de treinamento abrangera
a gestdo de residuos, em razdo da auséncia da ementa do curso.

Neste contexto, observa-se que a escassez de evidéncias correlatas a educacéo
continuada dos agentes envolvidos no manejo dos residuos perigosos da UFSM vai ao encontro
das falhas apontadas no tépico 2.2 deste relatorio, dentre as quais: segregacdo incorreta de
perfurocortantes, abrigos internos/externos sem identificacdo, bombonas destampadas,
superlotagéo de recipientes, sacos de residuos dispostos diretamente no chéo etc.

Considerando o exposto, mostra-se relevante que a Universidade estabelega um plano
de educacdo continuada voltado ao gerenciamento de seus residuos perigosos. Acgdes de
sensibilizacdo e treinamentos periodicos, em resumo, sdo importantes ferramentas que
contribuem tanto para esclarecer o impacto e a responsabilidade de cada um no descarte dos
residuos, quanto para reforcar e fortalecer a importancia dos procedimentos que estdo sendo
adotados com esse objetivo.

2.4 A existéncia de uma politica ambiental, legitima as a¢des socioambientais
promovidas pela UFSM, além de refletir os valores e os principios buscados
pela Instituicéo

No ambito da UFSM ainda ndo ha uma politica interna formalizada que comunique 0s
principios, diretrizes e valores voltados as questbes ambientais da Universidade. Segundo
informado pelo Setor de Planejamento Ambiental, pretende-se, em 2022, realizar uma consulta
abrangendo toda a comunidade académica, e, desse modo, construir conjuntamente a politica
ambiental da Instituicdo. Embora tal documento ainda ndo tenha sido elaborado, faz-se
necessario destacar o seguinte projeto existente no ambito da Universidade:

;\ Ponto Positivo ;

Universidade Meio Ambiente (UMA'): Sua péagina eletronica congrega uma série de agdes em prol de uma
responsabilidade ambiental coletiva. O projeto, dentre outras questfes, divulga noticias, a¢Bes e atividades
relacionadas ao cuidado com o meio ambiente; evidencia a presenca da UFSM em importantes rankings
internacionais como uma das Universidades mais comprometidas com o desenvolvimento sustentivel; além
de dar publicidade aos demais documentos correlatos as questdes ambientais, tais como: Manual de
Orientagdes para Armazenamento e Destinacéo de Residuos na UFSM; Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, mapeamento das Areas de Preservagio Permanente (APPs) da Instituigdo; dentre outros.

6 Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2022/UFSM: Documento que prevé agdes de capacitagio aos servidores
da Institui¢do durante o ano vigente.

"UMA - Universidade Sustentdvel — O esforco da UFSM na preservagio do meio ambiente. Link da pagina
eletronica: https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinfra/uma/
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Sendo assim, o questionamento sobre a formalizacao de diretrizes/politica ambiental foi
abordado pela Audin em razdo de o proprio Plano Gerenciador de Residuos Soélidos da UFSM
ter externalizado a necessidade de implementacdo de tal documento. Uma politica ambiental,
conforme registrado no PGRS da Universidade, atesta 0 comprometimento institucional com a
melhoria continua dos produtos e servi¢os vinculados ao ensino, a pesquisa, a extensdo e a
gestdo. Considerando que desde a publicagdo do PGRS nédo foram iniciadas tratativas para a
proposicao de tal politica, entende-se ser este um ponto relevante que necessita ser trabalhado
pela Universidade, pois conforme ja& mencionado, presta-se a corroborar as a¢des afirmativas
realizadas pela Instituicdo no que se refere ao desenvolvimento social aliado a preservagdo
ambiental.

2.5 O descarte irregular de residuos compromete a saude/bem-estar da
populacdo humana, bem como acelera a degradagdo do meio ambiente,
principalmente, as areas de preservacao permanente (APPSs)

Considerando que esta acao de auditoria teve como foco os residuos perigosos gerados
pela UFSM, o achado a ser tratado nesta secdo se trata de um ITEM FORA DO ESCOPO,
uma vez que a maioria dos residuos observados corresponde a restos de construcdo civil,
madeiras, mobiliarios e eletroeletrdnicos. No entanto, em razdo da relevancia do tema e por
envolver o “Desafio 7 — Gestdo Ambiental” do Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFSM (PDI 2016-2026), verificou-se a necessidade de trazer o referido topico ao relatério de
auditoria.

Neste contexto, tomando por base o passivo ambiental identificado e relatado no PGRS
do campus sede da UFSM 2021-2023, solicitou-se ao SPA que acompanhasse a Audin em cada
um dos pontos em que foram/sdo abandonados residuos de forma irregular. Dessa forma,
apresenta-se, a partir das imagens a seguir, 0s principais apontamentos referentes a situacédo do
descarte irregular de residuos no ambito do campus sede da UFSM.

Ponto 17 — “antiga olaria”: residuos de construgao civil, moveis, madeira e eletrodomésticos
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Carcagas de protétipos de veiculos
expostos a intempéries

Ponto 3 — RU: residuo de construcéo
civil e area construida em APPs

civil

I

Ponto 16: restos de construcéo

Tomando por base os registros fotograficos apresentados, elencam-se as principais

Considerando o PGRS da UFSM, ha ainda um
passivo significativo dos mais diversos tipos de
residuos (madeira, restos de construgéo civil, de
moveis e eletrodomésticos) descartados de forma

constatacOes identificadas em inspecao realizada pela Audin em 10/03/2022:

= Inserviveis tais como: eletrodomésticos (geladeiras,

| ~ 7 - 7 - ’
« fogbes, maquinas de lavar), modveis e residuos

= eletroeletronicos abandonados nas proximidades e
= no espago interno da antiga olaria da UFSM.

irreqular no campus sede da UFSM. .
T — L] T ————
04 protdtipos de veiculos doados a UFSM para * Descarte de residuos em areas de preservagio o
pesquisa, e que ja cumpriram sua finalidade em = permanente (APPs), sobretudo, restos de [
projetos da Instituicdo, ainda ndo tiveram I construco civil; %
destinacdo ambientalmente adequada, estando §
expostos a intempéries no Dep. Eng. Mecénica. : O
T — ] TT———
Além dos pontos de descarte irregular de residuos, = Edificagdes em APPs, tais como: construgio de o
ja apontados no PGRS da UFSM, identificou-se, - calcadas e garagens improvisadas para abrigo de %
durante a inspe¢do, o0 aparecimento de novos = veiculos (Figuras 05 e 06). %
] -
pontos de abandono de residuos, principalmente, . §
restos de construcao civil. = ©
I — T ————
Os residuos detectados pela Audin, durante a inspecdo, correspondem

AUDIN

predominantemente a madeiras, moveis, eletroeletrdnicos e, particularmente, restos de
construcdo civil. No caso dos 04 prototipos de veiculos (Imagem 3), conforme informado pelo
Departamento de Engenharia Mecanica, ja se buscou com as instancias administrativas
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correlatas dar a devida destinacéo final as carcacas dos automoveis, entretanto, a situagdo segue
sem uma solugéo.

Sobre os restos de mdveis, eletrodomésticos e eletroeletrénicos (Imagens 1 e 2), as
servidoras do SPA que acompanharam a Audin na inspecdo, explicaram que, em sua maioria,
os inserviveis identificados, correspondem a bens abandonados por moradores das Casas do
Estudante Universitario (CEUSs). Sobre este tipo de residuo, verificou-se que existe um manual®
disponivel na péagina eletrdnica institucional do SPA, descrevendo os procedimentos para o
correto descarte de moveis ndao patrimoniados nos setores internos da UFSM e de bens
inserviveis sob os cuidados dos moradores das CEUSs.

Contudo, a julgar pela quantidade expressiva de residuos encontrados nos pontos
irregulares de descarte, nota-se que 0 manual tem um baixo impacto sobre os interessados nas
informac0es, evidenciando assim a necessidade de a¢Oes de maior amplitude para sensibilizar
e internalizar os comunicados/informac@es institucionais repassados a comunidade académica,
tais como: murais de avisos, videos institucionais, TV interna (TV Campus), jornal ou revista
internos (Revista Arco, por exemplo), televisores que estejam instalados/dispostos em locais de
facil visualizacdo a todos que transitam diariamente pelos prédios da Universidade etc.

Em relacdo aos restos de construcdo civil, salienta-se que estes foram os residuos
encontrados em quantidades mais expressivas nos pontos visitados. Segundo informado pelo
SPA, os restos de materiais sdo deixados pelas empresas apds concluirem as obras de
construcdo civil para as quais foram contratadas pela Universidade.

Considerando o Manual de Orientagdo para Armazenamento e Destinacdo de Residuos
na UFSM, os restos de construcdo civil gerados nas construcdes ou reformas pelas empresas
contratadas devem ser armazenados em suas respectivas obras, e posteriormente encaminhados
para aterros licenciados. Entretanto, na pratica, conforme exposto, grande parte desses residuos
sdo abandonados/descartados na prépria Universidade. Tal situacdo vai de encontro ao
avencado contratualmente entre a UFSM e a empresa licitante, fato que sinaliza a necessidade
de um acompanhamento mais incisivo por parte dos gestores/fiscais dos contratos de obras e
servicos de engenharia da UFSM, quanto a destinacdo adequada dos residuos provenientes
deste tipo de empreendimento. Em outras palavras, a auséncia de um monitoramento adequado,
prejudica a eliminacdo do passivo ambiental apontado no PGRS da Instituicdo, favorecendo,
inclusive, o aparecimento de novos pontos de descarte irregular, conforme observado em
inspecdo realizada.

Os restos de materiais de construcao civil, bem como outros tipos de residuos, foram
encontrados, inclusive, em APPs do campus sede da UFSM. Detectou-se também nas
mencionadas areas (Imagens 5 e 6) a construcdo de calcadas (Restaurante Universitario 1) e
varias garagens improvisadas de madeira nos entornos das casas dos estudantes universitarios
(CEUs). A situacdo do descarte irregular de residuos em APPs no campus sede da UFSM foi,
inclusive, tema de artigo apresentado no 8° Forum Internacional Ecoinovar® de 2019 pelos
servidores do proprio Setor de Planejamento Ambiental da UFSM. A época, o artigo ja fazia
menc¢do aos mesmos pontos levantados pela Audin neste relatério de auditoria.

Vale lembrar, que as APPs do campus sede da UFSM correspondem a cerca de 297.2
ha, dos quais 144,9 ha com necessidade de recomposi¢do. Sendo, até mesmo, um dos
apontamentos feitos pela Fepam em vistoria realizada na Universidade para fins de emissdo da

8 Manual de Orientagdo para Armazenamento e Destina¢do de Residuos na UFSM - Edigdo 2020. Link:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/609/2020/03/cartilha-de-res%C3%ADduos-2020-5.pdf

® PICCOLI, Andreli Lopes et al. Mapeamento e Caracterizagdo de Pontos de Descarte Irregular de Residuos em
Areas de Preservagio Permanente no Campus Sede da Universidade Federal de Santa Maria. 8° Férum
Internacional Ecoinovar, vol. 8, 2019.

Link: http://ecoinovar.submissao.com.br/8ecoinovar/anais/resumo.php?cod trabalho=411
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Licenca de Operacdo. Ademais, com relacdo a preservagdo e conservagdo ambiental, citam-se
ositens 2.1 e 2.1.1 da Licenca de Operacdo n° 00951/2020 da UFSM, emitida pela FEPAM:

2.1 deverdo ser preservadas as areas de preservacdo permanente, tal como
definidas no Cddigo Estadual de Meio Ambiente (Art. 155 - Lei Estadual n°
15.434/2020) e no Cadigo Florestal Brasileiro (Art. 4° - Lei Federal n® 12.651/2012);
2.1.1 as areas de preservacao permanente referentes aos cursos d'agua naturais
(perenes, intermitentes e efémeros) demarcados na Folha 07 do Mapa da Rede
Hidrografica, deverdo ser identificadas em campo, promovida sua recuperacao,
ficando expressamente proibido o seu uso por atividade ndo prevista na
legislacéo vigente. (Grifo nosso).

Complementarmente, enfatiza-se o art. 61-A, da Lein© 12.651/2012, o qual dispde que
nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada somente a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008. Neste sentido, as edificacfes/construcdes realizadas nas APPs e o descarte de residuos
no campus sede da Universidade sdo situacdes que demandam medidas saneadoras/corretivas
por parte da UFSM, de modo a evitar eventuais penalizagdes de 6rgdos ambientais, além de
Obices e/ou impeditivos para emissao das futuras Licencas de Operacdo da UFSM.

Por fim, de forma a sintetizar os principais achados e causas associados a Etapa |1 deste
trabalho, apresenta-se Figura ilustrativa a seguir:
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01. A empresa responsdvel pela coletaq, transporte, fratamento e
disposicdo final dos residuos ndo elabora o plano anual e
mensal dos servigos, conforme itens 5.2, 6.1 e 6.19, anexo do
Contrato n° 98/2019.

CAUSA: A gestdo/fiscalizacdo do contfrato monitora parcialmente a
apresentacdo dos planos anual e mensal pela contratada.

02. Os responsdveis pelos pontos de coleta ndo
efetuam a pesagem dos residuos para posterior
coleta da empresa coniratada.

CAUSA: A gestdo/fiscalizagdo do
confrato e/ou responsdveis pelos pontos
de coleta dos residuos ndo observam o
item 7.2 do Contrato n° 98/2019.

03. Utilizagao parcial de EPIs pelos
funciondrios da empresa
contratada pela coleta dos residuos
perigosos da UFSM.

CAUSA: A gestao/fiscalizacdo do
confrato e/ou responsdveis pelos
pontos de coleta ndo monitoram o
uso de EPIs pela confratada,
conforme disposto no item 8.8 do
Contrato n°® 98/2019.

04. A gestao/fiscalizagdo ndo realiza
vistorias nas unidades da contratada
para verificar se a empresa cumpre
todas as obrigagoes e
responsabilidades assumidas
contratualmente com a UFSM.

CAUSA: As cldusulas do contrato n°
98/2019 ndo estdo sendo cumpridas de
forma integral, particularmente, em
relacdo co item 8.24.

05. Ndo hd uma politica formalizada tfratando das
questoes ambientais da UFSM.
CAUSA: N&o foi priorizada a mobilizagcdo de grupo de trabalho

voltado a construir com o apoio da comunidade académica
um documento interno dispondo sobre a politica ambiental da

UFSM. @

AT

ACHADOS E CAUSAS |
ETAPA Il - MANEJO DOS RESIDUOS
GERADOS PELA UFSM

10. A maioria dos pontos de descarte irregular de residuos evidenciados no PGRS/UFSM
ainda ndo foram eliminados, particularmente em APPs, além de terem surgido novas
dreas de abandono desses materiais (principalmente restos de construgdo civil).

CAUSAS: e NGo hd um acompanhamento adequado dos contratos de obras da UFSM no que se
refere ao descarte/destinacdo final aos residuos de construcdo civil gerados pelas empresas
contratadas para a realizacdo de obras/edificacdes na UFSM.

e Ndo foram realizadas tratativas referentes as situacdes de
edificacdes e abandono de residuos em APPs da UFSM.

S 09. Falhas na segregagdo,
armazenamento  tempordrio  dos
residuos perigosos da UFSM.

CAUSA: Auséncia de plano/acdo de
educacdo continuada voltado a todos
os agentes envolvidos nas atividades de
gerenciamento de residuos.

——

08. A maioria dos abrigos de
residuos perigosos
inspecionados nGo dispoe de
simbolo/identificagdo em local
de fdcil Vvisudlizagdo, de
acordo com a natureza do
residuo armazenado.

CAUSA: Nd&o observacdo aos
requisitos estabelecidos pela RDC
n° 222/2018, bem como a NBR
7500/2001.

07. Os abrigos tempordrios de
residuos perigosos atendem

parcialmente os requisitos
minimos legais
o (dimensionamento,
e equipamentos e seguranga

etc.) exigidos para este tipo de

_ ) - - ambiente.
06. Ndo hd local proprio pdra o acondicionamento

tempordrio dos residuos quimicos gerados pela UFSM, nem
previsdo de adequagdo e funcionamento da denominada
Central de Produtos Quimicos da Universidade.

CAUSA: Nd&o foi priorizada alternativas para a implementacdo da
Diretriz 5 do PGRS UFSM: “Funcionamento da Central de Produtos 35

Quimicos da UFSM".

CAUSA: NGo observacdo da RDC
n° 222/2018 e demais legislacdo
pertinente.




CONCLUSAO DO TRABALHO DE AUDITORIA

Realizados os devidos exames, pode-se concluir que ha espaco para aprimoramentos
nos controles relativos as atividades de uso de animais para fins de ensino e pesquisa (etapa I),
bem como aos procedimentos/rotinas de manejo dos residuos gerados pela UFSM (etapa II).
De forma resumida, destacam-se 0s seguintes pontos sobre as duas etapas avaliadas:

Etapa I: A Lei Arouca n® 11.794 regulamenta a criacdo e a utilizagcdo de animais em
atividade de ensino e pesquisa cientifica em todo o territério nacional. Com o advento dessa lei,
foi estabelecido normas a fim de garantir o atendimento ético, humanitario e justificado ao uso
de animais para fins cientificos. Sendo assim, em relacdo a etapa | - Animais experimentais,
chegou-se as seguintes conclusdes: que semestralmente os docentes esclarecam a CEUA
institucional se ndo ha disponiveis alternativas para as atividades com animais; que a
metodologia e os resultados dos estudos com animais experimentais sejam disponibilizados na
pagina eletronica da CEUA/UFSM; a garantia de que todos os envolvidos no cuidado com os
animais estejam cientes de suas responsabilidades; o estabelecimento de programas
preventivos, com vistas a garantir o funcionamento e a adequacéo das instalagdes animais; a
comprovacdo da qualificacdo do pessoal envolvido nas pesquisas com animais; o
estabelecimento de um programa regular para avaliagdo dos animais a fim de observar
evidéncias de dor, estresse ou distresse durante o curso do projeto; a padronizacdo nas visitas
técnicas para atuacao e/ou supervisdo veterinaria; a adocdo de medidas com a finalidade de
prevenir a entrada de pessoas ndo autorizadas nos laboratérios/unidades de pesquisa, e por fim,
maior controle dos comandos aplicaveis para enriquecimento ambiental.

Etapa Il: Considerando as diferentes naturezas, caracteristicas e quantidades de
residuos produzidos diariamente pelas atividades de ensino e pesquisa da UFSM, mostra-se
salutar que seja uma preocupacéo educacional da Universidade o correto descarte de residuos,
principalmente os de origem perigosa. Sendo assim, em relacdo a etapa Il - gestdo de residuos,
chegou-se as seguintes conclusBes: os procedimentos de manejo de residuos perigosos
sinalizam necessidade de implementacdo de melhorias principalmente nos estagios de
segregacdo/acondicionamento dos residuos e de identificacdo/adequacdo dos abrigos
temporarios; que a gestdo/fiscalizacdo acompanhe/faca cumprir todas as clausulas avencadas
no contrato n® 98/2019; mostra-se salutar a elaboracdo da politica ambiental da UFSM;
estabelecimento de um programa de educacdo continuada para todos os agentes evolvidos no
processo de gerenciamento de residuos perigosos da UFSM; maior amplitude/frequéncia das
campanhas/orientacbes sobre o descarte consciente dos residuos, enfatizando inclusive os
impeditivos e sancdes legais em relacdo ao descarte de materiais em APPs da UFSM; atuacao
mais incisiva da gestdo/fiscalizacdo dos contratos de obras da UFSM quanto aos fins que a
empresa contratada da aos residuos proveniente de construcdo civil; e, eliminacdo dos pontos
de descarte irregular de residuos.

Por altimo, tendo como base as reuniGes com o0s setores/unidades correlatos ao escopo
do trabalho, inspe¢des in loco, procedimento de observacdo, além de consulta/analise
documental consolidados nos papéis de trabalho desta a¢do de auditoria, apresenta-se a Figura
sintese a sequir, a qual traz o resultado dos principais testes de auditoria aplicados nas duas
etapas deste trabalho. Os itens estdo dispostos conforme as escalas “Atendido”, “Parcialmente
Atendido” e “Nao Atendido”.
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Sintese do atendimento dos
principais testes aplicados
nas etapas | e Il deste
trabalho de auditoria

Etapa I: Uso de animais em pesquisas cientificas

1- Registro regular das instalagcbes animais da UFSM no Cadastro de

Instituicdes de Uso Cientifico de Animais — CIUCA,;

2- Existe controle da CEUA/UFSM dos projetos em andamento e dos

professores participantes das atividades com animais experimentais;

3- O processo de solicitagdo de animais esta de acordo com a legislacéo e

fluxo desses pedidos é claro;

4- A CEUA/UFSM realiza inspecdo (pelo menos, anualmente) das

atividades envolvendo experimentagdo animal;

5- Ha& Procedimentos Operacionais Padrdao (POPs), assim como 0sS

operadores utilizam Equipamento de Protecéo Individual (EPI).

6- Os registros dos animais constam nas etiquetas, (cart@es, fichas) fixados

na gaiola.

1- Conferéncia da qualificacéo e experiéncia do pessoal envolvido nas
atividades utilizando animais experimentais;

2- Incentivo aos principios de refinamento, reducéo e substituicdo no uso
de animais em ensino e pesquisa cientifica;

3- As propostas de ensino e pesquisa preveem um programa de
enriquecimento ambiental a ser aplicado;

4- Existe uma programacao definida para cuidados dos animais nos fins
de semana e feriados, com escala dos funcionéarios;

5- Ha o fomento para treinamentos e capacitacdo técnica sobre os assuntos
que possam afetar o bem-estar dos animais;

6- Existe um controle informatizado de acesso aos laboratorios.

1- A metodologia, os dados e as anlises dos estudos conduzidos com animais |

s80 acessiveis a outros pesquisadores.

ACHADOS DE

@ ~menoio AUDITORIA

. ATENDIDO

2- E possivel verificar um protocolo de controle para monitorar os animais a

fim de evitar ou minimizar a dor, o estresse ou o distresse.

3- Ha registro de observacdes estabelecendo sinais clinicos que indicardo que

uma intervencdo/ponto final humanitério é necessario.

4- H& controles para manter em funcionamento os sistemas criticos

(iluminagéo, ventilacdo etc.) de todas as instalacdes animais.
5- Existem controles formais para comunicagao e registro das visitas do
médico veterinario para execucdo e/ou supervisdo de procedimentos.

A
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NAO
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GRUPO D

)

RESIOUO PFRFUROCORTANTE

GRUPOE

GRUPO B

GRUPO A

Lixo Comum Reciclivel Materiais Perfurocortantes
'ossui sua classificagho
propria.

Risco Biolégico Risco Quimico

Etapa Il: Manejo de residuos na UFSM

1- A empresa contratada para coleta, transporte,
tratamento/destinacdo ambientalmente adequada de residuos
perigosos da UFSM efetua regularmente a coleta nas datas e locais
acordados;

2- A empresa contratada fornece recipientes, sacos para
acondicionamento de residuos em boas condi¢bes de uso e em
quantidade suficiente;

3- Os recolhimentos de residuos pela empresa contratada sdo
acompanhados pelos responsaveis pelos pontos de coleta;

4- O veiculo de transporte de residuos perigosos dispde de
sinalizacdo externa, simbologia para transporte rodoviario.

1- A segregagdo dos residuos perigosos da UFSM ¢é feita em
conformidade com a legislag&o vigente;

2- As condicBes de estrutura/armazenamento dos abrigos
temporarios de residuos perigosos da UFSM s&o adequadas;

3- A gestdo/fiscalizagdo acompanha o cumprimento dos deveres e
obrigagdes da empresa contratada em conformidade com o contrato
n°® 98/2019;

4- Os funcionarios da empresa contratada utilizavam EPIs no
momento da coleta externa dos residuos perigosos;

5- Os abrigos temporérios/externos de residuos perigosos estéo
devidamente identificados/sinalizados.

1- Existe politica interna ambiental formalizada no &mbito da UFSM,;
2- A gestdoffiscalizacdo do contrato n® 98/2019 realiza vistorias nas
Unidades da empresa contratada pela coleta, transporte,
tratamento/destinacéo final dos residuos perigosos da UFSM;

3- Existe programa de capacitacdo/treinamento continuado relativo
ao manejo dos residuos perigosos da UFSM;

4- Foram eliminados os pontos irregulares de descarte de residuos no
campus sede da UFSM.




RECOMENDACOES

Considerando as constatacOes até aqui relatadas, recomenda-se o seguinte:

Achado 1.3

1) Apresentar medidas alternativas consistentes com o fito de comprovar a qualificacéo
do pessoal envolvido nessas atividades.

2) Que os Responsaveis Técnicos (RTs) estabelecam protocolos para comunicagao e
registro das solicitacdes de visita médico veterinaria para execucao e/ou supervisdo de
procedimentos anestésicos/cirurgicos, avaliacdo clinica, comunicacdo de &bitos ndo
previstos, entre outros.

Achado 1.4

3) Que pesquisadores, coordenadores e RTs busquem medidas alternativas para o controle
de acesso aos laboratorios/instalagdes animais, verificando a possibilidade de
informatizar a identificacdo dos usuarios do laboratorio.

4) Que a gestdo preveja a instalacdo de um grupo gerador dimensionado para manter em
funcionamento os sistemas essenciais do biotério. Ou na impossibilidade dessa acéo,
estabelecer procedimentos operacionais para as situacdes de emergéncia, inclusive nos
finais de semana.

Achado 2.1

5) Que a gestdo/fiscalizacdo monitore o integral cumprimento dos seguintes itens do
Anexo do contrato n® 98/2019: a) apresentacdo dos planos e dos relatorios mensais dos
servicos prestados pela contratada (itens 5.2, 6.1 e 6.19) e b) vistorias nas unidades da
empresa contratada (item 8.24).

Achado 2.2

6) Que sejam apresentadas medidas alternativas para implementacdo da Diretriz 5
“Funcionamento da Central de Produtos Quimicos” do PGRS UFSM 2021-2023, a qual,
inclusive, constou no Objetivo 4.2, Meta 12, do Plano de Logistica Sustentavel da UFSM
2016-2018.

7) Estabelecer um plano peridédico de visitas/inspecdes nos laboratérios/unidades
geradores de residuos perigosos da UFSM, com o intuito de conscientizar e de aferir a
adequacdo de tais ambientes quanto aos seguintes aspectos: correta segregacdo dos
residuos; identificacdo/sinalizacdo dos abrigos temporarios/externos e dos recipientes
coletores; acondicionamento; armazenamento temporario/externo; transporte interno; e
coleta externa.
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Achado 2.3
8) Estabelecer plano de educacdo continuada direcionada a todos os agentes envolvidos

no manejo de residuos perigosos da UFSM, contemplando, para tanto, 0s temas previstos
no art. 91 da RDC AVISA n° 222/2018.

Achado 2.4

9) Elaborar a politica ambiental da UFSM para nortear e legitimar as acdes
socioambientais da Universidade.

Achado 2.5
10) Implementar plano de acao com o intuito de eliminar os pontos irregulares de descarte
de residuos no campus sede da UFSM, particularmente, nas Areas de Preservacao

Permanente (APPs).

11) Dar os fins ambientalmente adequados as carcacas dos 04 prototipos de veiculos
expostas a intempéries depositadas atras do Prédio 9D (LABMOT).
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ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, encaminhe-se o presente relatorio:
- Ao Gabinete do Reitor para ciéncia;

- A Comisso de Etica no Uso de Animais — CEUA para ciéncia e adogao de providéncias
quanto a Recomendacdes: 1;

- A Pr6-Reitoria de P6s-Graduacgdo e Pesquisa — PRPGP para ciéncia e adogdo de
providéncias quanto a Recomendacoes: 2;

- Ao Departamento de Fisiologia e Farmacologia (Centro de Ciéncia da Saude) para
ciéncia e adocdo de providéncias quanto as Recomendacdes 3 e 4;

- Ao Departamento de Métodos e Técnicas Desportivas (Centro de Educacéo Fisica e
Desportos) para ciéncia e ado¢éo de providéncias quanto a Recomendacéo 3 e 4;

- A Pro-Reitoria de Infraestrutura — PROINFRA para ciéncia e adogdo de providéncias
quanto as Recomendacdes 6, 10 e 11.

- Ao Setor de Planejamento Ambiental - SPA para ciéncia e ado¢do de providéncias

quanto as Recomendacbes 5, 7, 8 e 9.

Santa Maria — RS, 10 de outubro de 2022.

GISLAINE BORGES GRAZIELA SALVI
Auditora — SIAPE 1180882 Administradora — SIAPE 1133855
De acordo,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — SIAPE 2166747
Portaria 98.943/2020
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADO n° 1.2: Recomendagéo 1

Manifestacéo das Unidades Auditadas

“A forma de divulgacdo usual dos resultados cientificos de estudos com animais experimentais € a
publicacdo em congressos cientificos, teses/dissertacdes e revistas cientificas de circulagdo nacional e
internacional. Os congressos cientificos sdo eventos publicos que possibilitam a divulgacdo da
metodologia e dos dados. Todos os estudos conduzidos na UFSM vinculados a teses e dissertacfes serdo
publicados no repositorio institucional na sua integra. Por outro lado, a publicacéo em revistas cientificas,
um dos mais importantes indicadores da exceléncia cientifica da instituicdo, pressupde um trabalho
inédito, isto &, que ndo tenha sido publicado previamente no todo ou em parte. Neste contexto, a solicitacéo
de que a CEUA disponibilize em sua pagina eletrénica na internet a metodologia, os dados e as analises
dos estudos com animais experimentais inviabiliza a publicacdo posterior dos trabalhos em revistas
cientificas, o que causaria grande prejuizo a UFSM. Destacamos que a sugestdo proposta pela equipe da
AUDIN insere-se dentro do conceito de ciéncia aberta, que tem sido tema de debate e de reflexdes da
comunidade cientifica no Brasil e no mundo. Em que pese a relevancia do tema, ainda ndo ha consenso na
comunidade cientifica quanto aos meios de viabilizar a divulgacédo dos dados para o dominio publico
devido as inimeras implicagdes que decorrem desta acao, tais como sitio para o depésito dos dados, 0
sigilo, a confidencialidade e o ineditismo do estudo. No Brasil esse movimento ainda é restrito a poucas
instituicdes, destacando-se que a FAPESP tem incentivado o uso de ciéncia aberta nos projetos de fomento
apoiados por esta fundacdo e, portanto, fomentando o uso de ciéncia aberta e suas implicacBes nas
instituicdes do estado de S&o Paulo. Por fim, na legislacéo vigente do Concea ndo hé indicacdo especifica
que caiba a CEUA a responsabilidade pela disponibiliza¢do destas informagées.” (Memorando-Conjunto
n. 01/2022).”

Analise da Auditoria

Considerando as informagdes repassadas, retifica-se a redacdo preliminar do
achado de auditoria para adequa-la a situacdo fatica. Assim sendo, suprime-se a
recomendacéo.

ACHADO n° 1.3: Recomendacdes 2, 3e 4

Recomendacdo 2: “Conforme consta nas Resolugdes Normativas Concea 25/2015 e 30/2016, a
responsabilidade pelo fornecimento de treinamento e capacitacao técnica € da instituicdo na qual a CEUA
foi constituida. Além disso, as normas apontam que 0s pesquisadores e professores devem considerar que
os envolvidos em cada protocolo possuam treinamento, capacitacdo e competéncia para realizar os
procedimentos propostos naquele protocolo. Ao submeter um projeto para analise da CEUA, o responsavel
pelo projeto assina o Termo de Compromisso, no qual declara que a equipe participante foi treinada e
possui competéncia para executar os procedimentos. A todo o momento sdo oferecidos cursos de
capacitacdo, inclusive online e gratuitos. Os pesquisadores, professores e demais membros da equipe
devem estar atentos a esses cursos. Informamos que esta em fase de planejamento um curso de capacitagdo
que serd ofertado pela CEUA UFSM, o mesmo dever& ocorrer no segundo semestre de 2022, mais tardar
no primeiro semestre de 2023. Esperamos receber apoio da instituicdo para o desenvolvimento desse curso.
Por fim, conforme ja mencionado no e-mail encaminhado a Sra. Graziela dos Santos Salvi, em 22 de marco
de 2022, que respondeu ao questionamento abaixo, a Resolugdo Normativa CONCEA/MCTI N. 49/2021,
publicada em maio de 2021, dispde sobre a obrigatoriedade de todos os pesquisadores, responsaveis e
demais usuarios de animais envolvidos em atividades de ensino e pesquisa cientifica de experimentacéo
que utilizam animais, independentemente do grau de invasividade do protocolo empregado. As disposi¢des
desta normativa, com excecdo do artigo 8°, entraréo em vigor a partir de 31 de maio de 2023. Ou seja,
somente a partir desta data serd obrigatorio que todos os envolvidos nas atividades de ensino ou de
pesquisa cientifica que utilizam animais apresentem os comprovantes de capacitacdo no momento da
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submissdo de projeto para andlise da comissdo. No entanto, para alguns projetos que possuem, por
exemplo, grau de invasividade 3 ou 4 ou provoquem dor e estresse intencionais, é solicitado que o
responsavel apresente os comprovantes de capacitacdo dos membros da equipe, que devem ser anexados
junto aos demais documentos submetidos no sistema Ceuaonline. (Memorando n. 20/2022 — NA-Comités)
Com relagdo a comprovacdo quanto a qualificacdo do pessoal envolvido nas atividades que utilizam
animais, a exigéncia para apresentacdo da comprovagdo da qualificagdo de todos os envolvidos na
atividade com uso de animais passa a vigorar a partir de 31 de maio de 2023, conforme RN Concea N.
49/2021. Atualmente, os projetos submetidos a CEUA devem indicar o tipo de treinamento e o tempo de
experiéncia em experimentacdo animal de cada um dos pesquisadores envolvidos no estudo. Além disso, a
CEUA ja exige para 0s projetos que possuem grau de invasividade 3 ou 4 ou provoquem dor e estresse
intencionais, os comprovantes de capacitacdo dos membros da equipe, que deverdo ser anexados junto aos
demais documentos submetidos no sistema Ceuaonline. Informamos que, a partir do auxilio financeiro
disponibilizado pela PRPGP, foi adquirida a nova versdo do sistema Ceuaonline e esta versdo esta “100%
customizada para atender as RNs 49 e 51 de 2021 do Concea”. (Memorando-Conjunto n. 01/2022)

Recomendacdo 3: “Estes procedimentos formais de monitoramento do bem-estar dos animais sdo exigidos
em todos 0s projetos de pesquisa com experimentacdo animal submetidos a CEUA conforme detalhado a
seguir. Conforme consta na RN Concea n° 25/2015, & CEUA cabe a avaliagdo dos projetos recebidos.
Todos os aspectos de uso e manejo dos animais, incluindo a manipulagdo e alojamento, que possam
impactar negativamente na qualidade de vida dos animais, bem como a estratégia para que esse impacto
seja minimizado devem estar descritos na proposta enviada a CEUA, que devera avalia-los
cuidadosamente. De acordo com RN Concea n° 30/2016 “a CEUA deve considerar a Lei n. 11.794/2008,
0 Decreto n. 6.899/2009 e demais disposi¢des legais pertinentes ao escopo da Lei n. 11.794/2008 e, as
resolucbes do CONCEA e encontrar evidéncia(s) de que o bem estar animal sera monitorado
adequadamente.” (5.2.10.1). A partir disso, a CEUA deve verificar se os procedimentos de monitoramento
estao adequados e justificados de acordo com a espécie animal e a metodologia a ser executada. Restando
alguma ddvida, ao pesquisador responsavel serd solicitada a apresentacdo de maiores esclarecimentos.
Além disso, a Orientacdo Técnica N. 12, de 8 de maio de 2018, dispde sobre parédmetros de bem-estar
animal que visam a balizar as atividades de ensino ou pesquisa cientifica no &mbito do Conselho Nacional
de Controle de Experimentacdo Animal - CONCEA. Apds a aprovacao do projeto, 0s pesquisadores devem
seguir o protocolo aprovado e qualquer adequacdo/alteracdo necessaria a ser realizada na proposta
original devem ser comunicadas com antecedéncia a CEUA. (Memorando-Conjunto n. 01/2022)
Manifestagdo dos coordenadores dos Biotérios sobre o tema: “Os procedimentos formais de
monitoramento s&o norteados pelas observagdes que os pesquisadores fazem dos animais. Caso se perceba
alguma anormalidade no padrdo da espécie animal, estas sdo relatadas de forma direta ao médico
veterinario (RT) para que se toma a providéncia necessdria.” (Memorando-Conjunto n. 01/2022 e Proc.
n. 23081.117100/2022-31)

Recomendacdo 4: Manifestagdo dos coordenadores dos Biotérios sobre o tema: “O RT realiza
acompanhamento de rotina de todos os animais mantidos no Biotério de Ratos do Prédio 21. Em casos de
transporte desses animais mantidos no Biotério para os demais laboratorios experimentais, pode ser
elaborado um protocolo de visita médico veterinaria especifica além da rotina. Cada visita realizada no
Biotério de Ratos deve ser registrada no livro de atividades do Biotério (data, motivo e observacdes
detectadas e assinatura) localizada na entrada do local.” (Memorando-Conjunto n. 01/2022 e Proc. n.
23081.117100/2022-31).”

Andlise da Auditoria

Recomendacdo 2: A partir das informac6es remetidas pela CEUA, observa-se que a
Unidade estd empenhada em buscar a capacitacdo continuada voltado a professores,
alunos e demais envolvidos nas atividades relativas a utilizacdo de animais na UFSM,
uma vez que um curso de capacitacdo esta em fase de planejamento e segundo a Comissao
pretende-se oferta-lo até o segundo semestre de 2022. Assim sendo, considera-se
satisfatorio o controle adotado. A vista do exposto, suprime-se parte da recomendagao.
Em relagcdo as medidas alternativas com o fito de comprovar a qualificacdo do pessoal
envolvido nas atividades de ensino e pesquisa cientifica que utilizam animais, e
considerando as Resolu¢Ges Normativas do CONCEA n° 25/2015, n® 49/2021 e n°
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51/2021, que dispdem sobre as garantia de capacitacdo dos professores, alunos e demais
envolvidos nessas atividades, a AUDIN entende que a comprovacdo de capacitacao ja é
um instrumento de controle valido e que deve ser exigido dos envolvidos com
experimentacdo animal. Além disso, segundo a Comissédo a exigéncia de comprovagdo so
seria obrigatoria a partir de 31 de maio de 2023, considerando o pequeno intervalo de
tempo até a referida norma entrar em vigor, mantém-se o0s termos da recomendagdo
formulada até a implementacéo das medidas.

Recomendacéo 3: A partir das informacg6es expedidas nas respostas enviadas, verifica-se
que hd medidas relevantes capazes de auxiliar no monitoramento do bem-estar dos
animais, e que esses procedimentos séo exigidos em todos os projetos de pesquisa com
experimentacdo animal submetidos a CEUA/UFSM. Além disso, conforme relato do
coordenador de laboratério os procedimentos de monitoramento sdo norteados pelas
observacGes que o0s pesquisadores fazem dos animais e se verificado alguma
anormalidade, estas sdo relatadas ao médico veterinario (RT) responsavel para as
providéncias cabiveis. Assim sendo, suprime-se a recomendacao.

Recomendacéo 4: Considerando que ndo foram encaminhadas informacdes capazes de
afastar o achado de auditoria, mantém-se os termos da recomendacdo formulada até a
implementacdo das medidas.

ACHADO n° 1.4: Recomendacdes 5, 6 e 7

Manifestacéo das Unidades Auditadas

Recomendacéo 5: Manifestagdo dos coordenadores dos Biotérios sobre o tema: “O acesso ao Biotério de
Ratos € restrito ao pessoal envolvido no projeto analisado e aprovado pela CEUA-UFSM. Cada equipe
tem a chave de acesso. E toda entrada no biotério deve ser registrada no livro de atividades do biotério
(data, motiva da entrada e assinatura) localizada na entrada do local.” (Memorando-Conjunto n. 01/2022
e Proc. n. 23081.117100/2022-31).

Recomendacéo 6: “A4 presenga de gerador é verificada pelos membros da CEUA durante a realizagdo da
vistoria, conforme pode ser verificado no formulario para visitas nos Biotérios (em anexo): “Ha gerador
que alimente, pelo menos, a sala de animais no caso de falha no fornecimento de energia?”. Na auséncia
deste equipamento, a CEUA solicita que ele seja adquirido e instalado. No entanto, a resposta dos
responsaveis pelas instala¢cdes animais é que se trata de um equipamento que possui altos custos para
aquisicdo e manutencao permanente, o que impossibilita a presenca de gerador na grande maioria dos
biotérios na UFSM. Quanto aos procedimentos operacionais na auséncia de gerador e na impossibilidade
financeira da aquisicdo, a CEUA recomenda que uma escala seja organizada entre os membros da equipe,
para que sempre se tenha algum responsavel no biotério monitorando os animais, inclusive nos finais de
semana. Os coordenadores dos biotérios estdo seguindo essa recomendagdo.” (Memorando n. 20/2022 —
NA-Comités)

“A responsabilidade pelos espacos fisicos em que se encontram os biotérios de experimentacao e por seus
equipamentos é da unidade de ensino ao qual estdo vinculados. Cumpre-nos informar que todos os
biotérios experimentais auditados pela AUDIN se vinculam ao Centro de Ciéncias da Saude. Apenas 0
Biotério Central (de criacdo de animais) esta vinculado a PRPGP e 0 mesmo possui gerador préprio. A
CEUA recomenda que as instala¢des animais possuam um gerador que forneca energia no caso de falta.
Na auséncia deste equipamento, a CEUA solicita que ele seja adquirido e instalado. No entanto, a resposta
dos responsaveis pelas instalagcdes animais € que se trata de um equipamento que possui altos custos para
aquisicdo e manutencao permanente, o que impossibilita a presenca de gerador na grande maioria dos
biotérios na UFSM. Reiterando a resposta anterior, com relacdo aos procedimentos operacionais na
auséncia de gerador e na impossibilidade financeira da aquisi¢do deste equipamento, a CEUA recomenda
que uma escala seja organizada entre 0s membros da equipe, para que sempre se tenha algum responsavel
no biotério monitorando os animais, inclusive nos finais de semana. Além disso, recomenda que haja uma
comunicagdo direta entre os responsaveis do projeto e a coordenacdo e o RT do laboratorio, para
estabelecer procedimentos operacionais para as situacdes de emergéncia. Ciente das dificuldades
financeiras e estruturais relativas @ manutencdo de numerosos biotérios de experimentacéo
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descentralizados, a PRPGP elaborou um plano de reestruturacéo do Biotério Central de criagdo de
animais para que passe a contar também com uma infraestrutura multiusuaria de experimentag&o, visando
uma gestdo mais eficiente dos recursos institucionais de manutencao de biotérios. Neste contexto, foram
investidos recursos proprios para construcao de um novo prédio destinado a criagdo de animais e foram
captados recursos FINEP para readequacédo do antigo prédio para abrigar o novo biotério multiusuario
de experimentagdo animal, que contara com gerador dentre outros equipamentos. ” (Memorando-Conjunto
n. 01/2022)

Manifestagcdo dos coordenadores dos Biotérios sobre o tema: “O prédio onde esta situado o Biotério de
Ratos ndo apresenta gerador. No entanto, aos finais de semana e/ou situacBes de emergéncia, 0s
alunos/pesquisadores envolvidos nos projetos tem comunicagdo direta entre a coordenacéo e o médico

veterinario na busca da melhor solug¢do para a demanda a fim de minimizar os efeitos sobre os animais.”
(Memorando-Conjunto n. 01/2022 e Proc. n. 23081.117100/2022-31).

Recomendacdo 7: “A presenca de enriquecimento ambiental é verificada pelos membros da CEUA durante
a realizacdo da vistoria, conforme pode ser verificado no formulario para visitas nos Biotérios: “Ha algum
tipo de enriquecimento ambiental e/ou alimentar nos tanques dos animais?” e “Qual o material de
enriquecimento ambiental e/ou alimentar que esta sendo utilizado?". Quando as instalacdes nao
apresentam enriquecimentos ambientais adequados, a pendéncia é apontada no relatério de vistoria e,
dentro de um prazo estipulado, a instalagdo deve comprovar que a adequacao foi realizada. Além disso, a
CEUA avalia a previsao de enriquecimento ambiental durante a apreciacéo do projeto submetido para a
comissdo. O enriquecimento ambiental é abordado nos cursos de capacitagdo.” (Memorando n. 20/2022
— NA-Comités).”

Analise da Auditoria

Recomendacéo 5: Considerando que ndo foram encaminhadas informagdes capazes de
afastar o achado de auditoria, mantém-se os termos da recomendac¢édo formulada até a
implementacao das medidas.

Recomendacdo 6: Em exame a manifestacdo apresentada pela CEUA/UFSM, e
ratificando dados do relatorio preliminar da AUDIN, em relacdo aos cuidados dos finais
de semana, ndo foi apresentado pelos coordenadores das instalacGes planos formais de
contingenciamento no caso de emergéncias. Assim, considerando também que nao houve
manifestacdo de alguns coordenadores de laboratorios, verifica-se que ndo foram
apresentados elementos novos capazes de afastar ou modificar os achados de auditoria,
motivo pelo qual segue mantida a medida recomendada.

Recomendacdo 7: As justificativas apresentadas indicam que a presenca de
enriquecimento ambiental é verificada pelos membros da CEUA/UFSM durante a
realizacdo da vistoria. De todo modo, a partir das informacdes e documentacao probatoria
enviadas pela CEUA, foi possivel identificar um controle suficiente, razdo pela qual se
suprime a recomendacdo preliminar.

ACHADO n° 2.1: Recomendacao 8
Manifestacédo das Unidades Auditadas

Por meio do Oficio N. 001/2022 — SPA — PROINFRA e do Relatério —
Manifestacdo com respostas ao Relatorio Preliminar de Auditoria 2021.007 a Unidade

apresentou 0s seguintes esclarecimentos sobre o achado 2.1:

Oficio N. 001/2022 — SPA — PROINFRA

“Em reunido realizada no dia 15/08, as 15h, com o representante da empresa, o Eng. Daniel Rossetto e o
representante da PROINFRA e gestor do contrato 98/2018, o Eng. Upiragibe V. Pinheiro, foi tratada pauta
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referente as questdes apresentadas no referido Relatorio, que dizem respeito aos servi¢os prestados pela
empresa através do contrato citado acima:

- Uso de EPIs pela equipe de coletores (foi realizado um acompanhamento de coleta no dia 09/08 e
verificou-se novamente o uso parcial de EPIs);

- Geracdo dos MTRs das coletas no campus sede e demais campi da UFSM;

- Necessidade de apresentacdo dos Planos de Trabalho, conforme previsto no contrato;

- Inicio do uso de sistema de aplicativo, “Meu residuo”, para melhoria na eficiéncia da gestdo dos servi¢os
e da gestao do contrato;

- Solugdes para os pontos trazidos pelo Relatorio.”

Ainda de acordo com o Oficio N. 001/2022 — SPA — PROINFRA, a Unidade
informou quais tratativas realizara sobre os apontamentos feitos pela Audin em relacdo
ao Contrato n° 98/2019:

“(...) cabe solicitar a Ambserv o envio do Plano de Trabalho Anual, atualizado, que tera a validade até o

fim do periodo de vigéncia da préxima renovagao, contendo todas as informagdes encaminhadas de forma
difusa até agora pela empresa, compiladas num mesmo documento, conforme exigido pelo contrato e
devera ser atualizado sempre que houver modificac@es nas operacdes rotas dos servicos prestados.
Da mesma forma, para sanar a exigéncia do item 6.19 do contrato, os relatorios de coleta emitidos a partir
do dia 19/08, conforme tratado na reunido dia 15/08, deverdo ser compilados junto ao CDF e
encaminhados junto da NF, contendo as demais informagdes exigidas neste item, se assim houver
necessidade. Isto devera ocorrer na emissdo da Nota Fiscal relativa aos servicos do més de agosto.
Solicita-se também o envio de documento que comprove que a empresa realizando a orientacdo correta de
uso dos EPIs e também cépias dos MOPPs dos motoristas, comprovando assim, que todos os pontos do
Relatorio estdo sendo sanados.”

Em relacdo ao item 8.24 do contrato n® 98/2019, que trata da realizacdo de
vistorias nas Unidades da Contratada para verificar o cumprimento de todas as obrigacdes
e responsabilidades assumidas contratualmente com a UFSM, o SPA informou o
seguinte:

“Com relag8o as visitas, 0s Pro-Reitores serdo avisados deste apontamento constante no relatério, com a
finalidade de planejamento do roteiro, e em ocasido oportuna a gestao do contrato ir4 agendar tais visitas
Jjunto a empresa.” (Oficio N. 001/2022 — SPA — PROINFRA).

“(...) 0 SPA ird comunicar através de Memorando, a PROINFRA, como forma de realizar o planejamento
desta viagem nos proximos meses, visto que o contrato pode ainda ser renovado por mais 24 meses.”
(Relatorio — Manifestacdo com respostas ao Relatério Preliminar de Auditoria 2021.007).

A Unidade também se manifestou no tocante a ndo realizacdo da pesagem dos
residuos por parte dos responsaveis pelos pontos de coleta para posterior recolhimento
dos materiais pela empresa contratada.

“O servigo se operacionalizou desta forma, pois verificou-se que a pesagem por parte da equipe de coleta,
e 0 acompanhamento e fiscalizag&@o por parte das equipes da UFSM, se fazia necessaria pelo fato de que
muitos locais geradores ndo constavam com balancas, e outros, ndo contavam com balanca que poderiam
medir na faixa de massa das quantidades geradas, além disso, muito laboratérios contam somente com
balangas de medi¢cdo muito precisa, que ndo poderia ser utilizada para este fim, pois poderiam levar a
descalibragem das medic8es. Todavia, seré acatada a sugestéo feita no Relatério da AUDIN, de modificar
este e outros pontos do Termo de Referéncia da futura licitacdo, processo a ser realizado ap6s findada as
possibilidades de renovagdo do contrato vigente”. (Relatério — Manifestacdo com respostas ao Relatério
Preliminar de Auditoria 2021.007).

Por ultimo, em relacdo a recomendacdo n° 8 o SPA conclui que:

“Dentro do exposto anteriormente, tendo em vista as Recomendacées feitas no Relatorio Preliminar da
AUDIN, pode-se afirmar que somente a recomendacao 8 foi atendida de forma satisfatdria (...).
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Andlise da Auditoria

Conforme manifestacdo apresentada, verificou-se concordancia do SPA com os
apontamentos realizados pela Audin no relatério de auditoria n°® 2021.007. Por meio do
Oficio N. 001/2022 — SPA — PROINFRA, a Unidade informou ter realizado reunido com
a empresa Ambserv para tratar dos pontos do Contrato n® 98/2019 a serem corrigidos.

Todavia, embora a Unidade tenha afirmado que a recomendacéo n° 8 foi atendida
de forma satisfatoria, a Audin entende pela manutencdo do monitoramento. Necessita-se
aguardar que a empresa contratada, de fato, empreenda as corre¢fes propostas pelo
relatério de auditoria, bem como o SPA encaminhe as evidéncias documentais das a¢des
implementadas, particularmente, no tocante aos itens 5.2, 6.1 e 6.19 e 8.24 do anexo do
Contrato n° 98/20109.

ACHADO n° 2.2: Recomendacdes 9 e 10
Manifestacéo das Unidades Auditadas

A respeito de local proprio para o acondicionamento temporario dos residuos
quimicos gerados pela Universidade (Diretriz 5 do PGRS da Universidade:
Funcionamento da Central de Produtos Quimicos da UFSM), bem como a implementagéo
de um plano periddico de visitas/inspecdes nos laboratérios/unidades geradores de
residuos perigosos na Universidade, a Unidade prestou o seguinte esclarecimento:

“(...) como ja citado no proprio relatorio em questdo, a UFSM possui um complexo de prédios apropriado
e que seguem completamente os dispostos na RDC 222/2018, que é a Central de Produtos e Residuos
Quimicos, que estd com parte dos prédios temporariamente cedidos ao Colégio Politécnico (conforme
também levantado no Relatorio), para a producéo temporaria de &lcool em gel, desde meados de 2020,
para auxilio no combate a pandemia de COVID-19. Todavia, a retomada do complexo de prédios para
execucdo e operacionaliza¢io das atividades ao qual foi projeto resolveria o exposto nos Achados 06, 07
e 08 do Relatdrio da AUDIN.

Cabe informar que estd em discussdo a formalizagéo de a¢Bes da PROINFRA, em conjunto com o CCNE,
que deverd ser a Unidade da UFSM responsavel pela operacionalizagéo das futuras atividades da Central
de Produtos e Residuos Quimicos, visando & cria¢do de um plano de acéo, com a finalidade de efetivar a
funcéo original da Central. ”

(...) o SPAird informar as Unidades da UFSM (memorando via PEN), que contenham pontos de coleta de
residuos, que ird realizar diversas vistorias nestes locais, utilizando-se de ferramenta de Checklist, feito
com base no exigidos nas normas e resolugdes, como forma de angariar informacdes que irdo servir de
base para as adequacdes, conforme descrito no Relatério Preliminar da AUDIN.

()

Contudo, ambas a¢des supracitadas ainda ndo possuem um horizonte de implantagdo bem definido.
Devendo estas, terem suas diretrizes e cronogramas, devidamente encaminhados, em ocasido oportuna, a
AUDIN como forma de sanar estas questdes.

(...) segundo a RDC 222/2018, nos seus Art. 30 e 37:

Art. 30 O armazenamento temporario pode ser dispensado no caso em que o fluxo de recolhimento e
transporte justifique.

Art. 37 E proibido o armazenamento dos coletores em uso fora de abrigos.

Paragrafo Unico. O armazenamento interno de RSS quimico ou rejeito radioativo pode ser feito no local
de trabalho onde foram gerados.

Desta forma, a Resolucéo néo explicita a necessidade de uma quantidade minima de residuos que pode ser
acondicionado temporariamente no proprio local gerador, todavia, apesar da quantidade destes residuos
gerados na UFSM ser grande, frente a totalidade do contrato, as quantidades geradas em cada um dos
cerca de 70 pontos descritos na planilha anexa. Da mesma forma, com relagéo ao exposto no Art. 30, a
planilha de pontos de coleta e frequéncia atualizada, anexada neste documento, determina
operacionalizagdo das coletas nos pontos da UFSM de forma tornar este processo conforme com o exposto

no referido artigo.”
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Andlise da Auditoria

Considerando o grande volume de residuos perigosos gerados pela UFSM
anualmente, a Unidade reconhece a importancia de implementar ou adotar medidas
alternativas relativas ao atendimento da Diretriz 5 do PGRS UFSM 2021-2023
“Funcionamento da Central de Produtos Quimicos”. Da mesma forma, o SPA se
comprometeu, por meio da utilizacdo de ferramenta checklist, realizar periodicamente
vistorias nos pontos da Universidade que efetuam coleta de residuos perigosos, como
forma de reunir informacdes para proposicdo de eventuais adequagdes/melhorias. Neste
sentido, fica mantido o monitoramento das recomendacgdes contempladas no achado 2.2
deste relatdrio de auditoria.

ACHADO n° 2.3: Recomendacéo 11

Manifestacéo das Unidades Auditadas

“Nesse sentido, a manifestagdo do SPA se da, pela necessidade identificada de qualifica¢do das equipes
envolvidas, através da realizacéo de cursos sobre Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, Plano de
Emergéncias Ambientais, dentro outros relacionados. Sendo assim, sera proposto a PROINFRA, através
de memorando, a formacédo de parcerias com os Departamentos de Engenharia Quimica e Engenharia
Sanitaria e Ambiental, do CT, a realizacio de treinamentos e cursos com professores destas areas. Além
da busca de cursos externos, dentro dos temas citados acima. Isso se faz necessario como forma de
qualificar os servidores envolvidos nestes processos, para aplicacdo das técnicas necessarias, visando
atendimento das normas e legislagdes.

Todavia, 0 SPA elaborou, ao longo dos Gltimos anos uma série de documentos que estdo publicados nas
paginas https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinfra/documentos-spa/, https://www.ufsm.br/pro-
reitorias/proinfra/setor-de-planejamento-ambiental/ e https://ufsm.br/uma, como forma dar acesso as
informagdes necessarias para a melhoria nos processos de gestdo de residuos da UFSM.”

Analise da Auditoria

Considerando as evidéncias documentais encaminhadas, tem-se que atualmente
existem mais de sessenta pontos de coleta de residuos perigosos na UFSM. Desse modo,
a Unidade reconhece a necessidade de qualificacdo/treinamento dos agentes envolvidos
no gerenciamento/manuseio dos residuos perigosos da Universidade, assumindo, dentre
outras questdes, o0 compromisso de propor a PROINFRA, a formacéo de parcerias com
os Departamentos de Engenharia Quimica e Engenharia Sanitaria e Ambiental para a
realizacdo de capacitagdes/treinamentos sobre o tema em comento.

ACHADO n° 2.4: Recomendacéo 12
Manifestacédo das Unidades Auditadas

Sobre a elaboracdo/formalizacdo de politica interna tratando das questdes
ambientais da UFSM, tem-se a seguinte manifestacdo da Unidade:

“Nesse sentido, o SPA se manifesta que estda a ser criada a Comissdo Gestora do PLS e retomada as
atividades pertinentes desta comissao, que sera formada por membros que estdo lotados na PROINFRA,
PROPLAN e PRA. A minuta de criacdo da nova CGPLS esta sendo analisada pela PROPLAN, porém
algumas reunides ja foram realizadas desde maio de 2022. O PLS é um documento fundamental para o
desenvolvimento de diretrizes das Politicas ambientais, j& que abrange todas as teméticas que dizem
respeito & materializacdo de ac¢Bes de sustentabilidade, tais como inventério de bens, compras publicas,

uso de recursos renovaveis, etc.”
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Andlise da Auditoria

Né&o houve manifestagdo da PROINFRA. No entanto, durante a reunido de busca
conjunta de solucdes e apresentacdo do relatorio preliminar de auditoria 2021.007, os
representantes do SPA demonstraram estar cientes da importancia da elaboracdo e
formalizacdo de uma politica ambiental no ambito da UFSM. Na ocasido, informaram
que ainda no segundo semestre de 2022 pretende-se dar inicio aos trabalhos de construcéao
da referida normativa, realizando inicialmente consulta a comunidade académica, e, deste
modo, construir conjuntamente a politica ambiental da UFSM.

ACHADO n° 2.5 Recomendagcdes 13 e 14
Manifestacéo das Unidades Auditadas

Sobre a recomendacdo 13, voltada a eliminagdo dos pontos irregulares de
residuos, particularmente em Areas de Preservacdo Permanente (APPs), o Setor de
Planejamento Ambiental (SPA) informou:

“Ha também, pdgina especifica com informagées sobre a gestdo de RCC https://www.ufsm.br/pro-
reitorias/proinfra/manual-orientacao-residuos-da-construcao-civil-e-materiais-inserviveis/ e Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) que estd em fase de implantacdo na
PROINFRA, e serd disponibilizado no mesmo sitio, assim que sua implantagdo for consolidada.”

A respeito da recomendacéo 14, referente ao descarte/destinacdo ambientalmente
adequados as carcacas dos 04 veiculos expostas a intempeéries e localizadas atras do
prédio 9D, o SPA informou:

“(...) caberia informar e envolver o CT diretamente nestes processos, uma vez que é proprietario, através
do Departamento de Engenharia Mecanica e seus laboratérios, destes veiculos, e a destinagéo de veiculos
envolve processo burocraticos junto a érgados federais e estaduais.”

Além disso, por meio de contato via e-mail, os responsaveis pelo Laboratorio de
Motores (LABMOT) prestaram a seguinte manifestacéo:

“As tratativas inicias ocorreram em setembro de 2019 (...). Acredito que devido a pandemia em margo
2020 e a suspensao das atividades presenciais na UFSM, as tratativas para esse descarte foram deixadas
de lado até entdo. Encaminho, em anexo, cdpia do e-mail com as tratativas iniciais do pedido de
recolhimento das carcagas, que partiu direto da diregdo do centro.”

Ja a Direcdo do CT informou o seguinte, por meio do processo PEN n°
23081.107853/2022-38:

“(...) Desde a referida data, ndo obtivemos retorno deste setor sobre quaisquer encaminhamentos.”
Analise da Auditoria

Registra-se, a respeito das recomendacfes 13 e 14, que ndo houve manifestacao
por parte da PROINFRA. Embora o Setor de Planejamento Ambiental esteja vinculado a
referida Pro-Reitoria, bem como tenha apresentado esclarecimentos acerca dos achados
deste relatério de auditoria, determinadas acbGes excedem seus limites de atuacdo,
dependendo, portanto, serem tratadas/implementadas pela PROINFRA.
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Neste contexto, sobre a recomendagdo 13, voltada a elaboracéo/execucdo de um
plano de ac¢édo para a eliminag&o dos pontos irregulares de residuos (em sua maioria, restos
de construcdo civil), o SPA mencionou as orientacfes existentes na pagina eletrdnica da
Universidade, bem como informou sobre o Plano Gerenciador de Residuos de Construcéao
Civil da UFSM, que estd em fase de conclusdo na PROINFRA e terd como foco a gestdo
deste tipo de residuo. Dito isso, mantém-se a recomendacdo em comento de modo a
aguardar quais tratativas, de fato, serdo implementadas pela PROINFRA e demais
Unidades correlatas, no tocante a mitigacdo/eliminacdo dos pontos irregulares de
abandono de residuos no campus sede da UFSM.

Sobre a recomendacdo 14, observou-se a partir das manifestacdes e das evidéncias
documentais apresentadas pelo SPA, Laboratério de Motores e Direcdo do Centro de
Tecnologia, que desde 2019 as tratativas para recolhimento e destinacao final das carcacas
de veiculos (marca FIAT, sem chassi) ndo tiveram andamento, permanecendo
armazenadas atras do prédio do LABMOT. Sendo assim, faz-se necessario manter o
monitoramento da indigitada recomendacéo até a adocdo das medidas cabiveis.
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