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Missao
Agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, controles internos, integridade e
governanca da UFSM, por meio dos servigos de avaliagao e consultoria baseados em risco.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagcdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de uma organizacdo; busca auxiliar as organizagdes publicas
a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Trata-se de avaliacdo
processo de selecdo
pessoal docente
Universidade Federal
Santa Maria.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE

TRABALHO?

Esta acdo foi incluida no Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT/2022, devido a avaliacdo de riscos.
Além disso, o objeto auditado é estratégico para a
Gestdo, posto que a composicdo do corpo docente da
instituicdo é fundamental para a consecucdo das
atividades finalisticas da UFSM. Outrossim, a conducao
dos processos de selecio e contratacdo docente
impacta na imagem e desempenho da Instituicdo, bem
como na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS
PELA AUDIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Constatou-se a necessidade de maior transparéncia
quanto as justificativas e critérios utilizados para a
definicdo da escolha da é&rea/subarea e requisitos
exigidos para ingresso no cargo. ldentificou-se que,
embora haja condigdes adequadas quanto a
impugnacao da designagdo da banca examinadora, nao
ha publicidade em relagdo a nomeacao do secretdrio
do concurso/sele¢do. Foi constatado que em alguns
certames o chefe de departamento atua como membro
da comissdao examinadora, ferindo o principio da
segregacao de fungdes. No tocante a declaragao de ndo
enquadramento nas condicdes de impedimento
elencadas nas resolugdes internas, observou-se que o
documento consta na maioria dos processos da
amostra examinada, devendo, no entanto, ser
reforcada sua aplicacdo em relacdo ao secretario nas
selecdes publicas. Destaca-se ainda que ndo ha
mecanismos instituidos para dar efetividade ao que
dispOe o Art. 18, paragrafo uUnico, da Resolugdo
112/2022. Acerca dos critérios de avaliacdo de
desempenho dos candidatos, constatou-se que sao
publicados previamente, porém ha quesitos altamente
subjetivos, o que impede uma avaliacdao objetiva por
parte dos examinadores. Aliado a isso, ndo consta
exposicdo de motivos/fundamentagdo nos atos de
correcdo de provas, com excecao da prova de titulos
nas quais, em algumas situacdes, a banca examinadora
registrou breve justificativa da avaliacdo quando da
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ocorréncia de divergéncia entre sua analise e a planilha
entregue pelo candidato ou em caso de recurso
administrativo; nas demais provas, mesmo quando
suscitado na via recursal, ndo é franqueada aos
candidatos essa informacdo. No que se refere aos
recursos dos resultados nos certames, no concurso
publico ha previsdo recursal da prova escrita e apds a
divulgacdo do resultado final, o edital concede vista das
provas apenas ao resultado final. Ja na selecdo publica
ha previsdo recursal apenas do resultado final, ndo
havendo mencdo sobre concessao de vista das provas.
Considerando esses apontamentos, foram expedidas
recomendacdes no intuito de fortalecer os controles
internos ja existentes no processo de selecdo e
contratagdo  docente  para  garantir  maior
transparéncia, publicidade, imparcialidade,
objetividade e adequac¢do aos normativos internos e
externos vigentes.
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INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras sdo organizac¢des pluridisciplinares que desempenham
papel decisivo no desenvolvimento e transformacao social no contexto onde estdo inseridas,
através da entrega de ensino, pesquisa e extensao.

No contexto da UFSM, em relacdo ao ensino, a Instituicdo conta com 274 cursos, nos
diferentes niveis de ensino, distribuidos no campus sede, nos campi de Cachoeira do Sul,
Frederico Westphalen e Cachoeira do Sul, além dos polos Ensino a Distancia (EAD). No campo
da pesquisa e extens3o, observa-se o montante de 7.511 projetos em andamento?.

Para atender a essa demanda, além do corpo técnico-administrativo, a Universidade conta
com 2.044 docentes em seu quadro, por meio dos quais se dd a execucdo direta das
atividades finalisticas da organizacdo?.

A carreira dos docentes do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) e Magistério Superior
é regida pela Lei 12.772/2012, composta pelos seguintes cargos:

Art. 12 Fica estruturado, a partir de 12 de margo de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de nivel superior, de
provimento efetivo de Professor do Magistério Superior, de que trata a Lei n?
7.596, de 10 de abril de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-
Livre do Magistério Superior;

Il - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, composta pelos
cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnoldgico, de que trata a Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de Professor Titular-
Livre do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico.

Diante disso, a legislacdo estabelece que o ingresso na Carreira de Magistério Superior deve
ocorrer mediante concurso publico de provas e titulos, o qual podera ser organizado em
etapas, conforme dispuser o edital de abertura do certame, que estabelecera as
caracteristicas de cada fase e os critérios eliminatdrios e classificatorios.

Além dos cargos efetivos citados, integrantes do Plano de Carreira e Cargos do Magistério
Federal, o corpo docente das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) pode ainda ser
composto pelos professores visitantes, visitantes estrangeiros e professores substitutos, cuja
contratacao é de natureza temporaria, regida nos moldes do art. 37, IX, da Constituicao
Federal (CF), e Lei 8.745/1993.

Nessa conjuntura, segundo prevé o Regimento Geral da UFSM, incumbe aos colegiados
departamentais a elaboracdao dos procedimentos relativos a concurso publico para
preenchimento de vagas para docente, definicdo de enquadramento de vagas, editais,

1 Fonte: UFSM em Numeros. Disponivel em: < https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.html>.
Acesso em: 20/01/2023.
2 Fonte: UFSM em NUmeros. Disponivel em: < https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.html>.
Acesso em: 10/02/2023.
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programas, bancas examinadoras (Art. 78, IV). Por seu turno, cabe a Pro-Reitoria de Gestdo
de Pessoas — PROGEP a supervisdo e aplicacdo das normas para concursos de ingresso de
docentes (art. 23, XIV).

Na UFSM, esses procedimentos sdo regulados pelas Resoluges 112/2022 e 025/2016 para
provimento de cargo docente efetivo (magistério superior e carreira EBTT, respectivamente),
bem como pelas resolugdes n? 016/2014 (para selecdo de professores substitutos) e n®
028/2016 (para selecdo de professores visitantes).

Ademais, a operacionalizacdo dos processos de concursos ou selecdes publicas demandam
cuidados peculiares da Gestdo, sobretudo porque os atos envolvem aspectos legais, técnicos
e financeiro-orcamentarios, perspectivas essas sujeitas também ao controle externo
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos termos do art. 71, lll, CF, podendo
ainda ser levadas a apreciacdo jurisdicional.

Em relacdo ao tema ora abordado pela Auditoria, importa consignar ainda a seguinte
reflexdo:

Considerando que o setor publico, no Brasil, € um dos maiores agentes de
contratagdo de pessoas, e que estas pessoas exercerdao fungdes de interesse
publico, pode-se dizer que a forma de sele¢do e recrutamento publico constitui-se
tanto em uma questdo de eficiéncia da gestao organizacional, quanto em uma
guestdo social. Isso se torna ainda mais contundente quando se esta trabalhando
com a sele¢do de profissionais que irdo, por um lado, formar novos profissionais,
por outro, responsabilizar-se pelo avango cientifico e tecnoldgico do pais.
(STRADIOTTO et al, 2013)

A vista do exposto, denota-se que o objeto de auditoria é relevante para a Gestdo da UFSM
e também a proépria sociedade, de forma que eventuais fragilidades nos processos de
selegdes e concursos publicos para o quadro docente podem ocasionar desatendimento aos
principios constitucionais da imparcialidade, moralidade e isonomia. Ademais, visa-se, por
meio desses processos, recrutar os melhores profissionais ou os mais bem preparados para
prover cargos publicos, o que, em ultima analise, objetiva entregar servigos de qualidade a
sociedade. Por ultimo, impende consignar que deficiéncias na seara impactam
negativamente a imagem institucional e no desempenho gerencial da UFSM.

Sendo assim, em atendimento a A¢do n2 17 do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de
2022 e a Ordem de Servigo n? 004/2022, o presente relatério apresenta os resultados da
avaliacdo realizada pela Unidade de Auditoria nas sele¢des e concursos publicos para
docentes e, conforme os indicativos das analises, identifica oportunidades de melhorias no
intento de auxiliar a Instituicdo no aprimoramento de seus controles internos.

Nesse sentido, essa acao foi desenvolvida tendo a Pré-Reitoria de Gestdao de Pessoas
(PROGEP) como unidade examinada, considerando tratar-se de supervisora dos processos
de concursos de ingresso de docentes na UFSM.

Os exames foram realizados a luz da legislacdo e principios pertinentes a matéria,
especialmente os principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, transparéncia,



supremacia do interesse publico e motivacdo. Além disso, as analises foram ainda
empreendidas tendo por base as resolucdes internas supracitadas?.

Apds andlise preliminar dos riscos, o escopo da auditoria foi tracado para as seguintes
atividades do processo: i) definicdo da configuracdo da vaga do concurso/selecdo; ii)
avaliacdo do desempenho dos candidatos.

Assim, em busca de aferir as rotinas de trabalho e mecanismos de controle praticados pela
Gestdo, selecionou-se uma amostra aleatéria simples composta por 35 processos de
concursos e selegdes publicas realizados entre 2020 — 2022, constituida da seguinte forma:
12 concursos publicos para magistério superior, 18 selecdes publicas para professor
substituto do magistério superior, 03 selecdes publicas para professor substituto EBTT e 02
selecBes publicas para professores visitantes estrangeiros (PVE). A amostra selecionada
corresponde a aproximadamente a 20% de um universo de 168 processos identificados no
citado periodo.

Para atingir o objetivo geral, o trabalho foi pautado pela busca de subsidios necessarios para
responder as seguintes questées de auditoria:

1) Os procedimentos e controles adotados asseguram que a formatacdo das vagas para
realizagcdo de concurso publico (definicdo da area/subarea e perfil dos candidatos)
atenda exclusivamente as necessidades da UFSM?

2) As rotinas e procedimentos praticados asseguram imparcialidade, objetividade,
fundamentacdo/exposicdo de motivos e transparéncia as avaliacdes procedidas
pelos membros da banca examinadora?

Para tanto, foram adotados diversos procedimentos e técnicas de auditoria, em especial:
andlise documental, observacao, indagacao oral e escrita, aplicagdo de questiondrio e
amostragem.

No decurso dos trabalhos foram levantadas informagdes atinentes a unidade examinada e
ao objeto auditado, confeccionadas as matrizes de riscos e controles e de planejamento,
emitidas solicitacdes de auditoria, aplicadas as técnicas supramencionadas, produzida a
matriz de achados e redigido o relatério de auditoria. Ao final, a versdo preliminar deste
relatério foi encaminhada ao Gabinete do Reitor e a PROGEP para oportunizar a busca
conjunta de solugdes sobre as constatacdes e recomendagdes propostas. As manifestagdes
enviadas encontram-se registradas no Anexo I.

A auditoria foi executada em conformidade com o Manual de Orientacdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que estabelece
os procedimentos para a pratica profissional da atividade. Os trabalhos foram desenvolvidos
em periodo ndo continuo compreendido entre 03/08/2022 e 29/03/2023, contabilizando
aproximadamente 1.600 horas.

3 As andlises da amostra de processos de sele¢Bes e concursos publicos foram realizadas sob a vigéncia da
Resolugdo 030/2013, atualmente revogada pela Resolugdo 112/2022.
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Por oportuno, registra-se que para essa auditoria foi planejada baseada em riscos utilizando-
se de metodologia disponibilizada pela Controladoria- Geral da Unido (CGU).

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Necessidade de aprimoramento da transparéncia no processo de definicao
da formatacgao da vaga

Para avaliacdo desse ponto, buscou-se identificar se os procedimentos e controles adotados
asseguram que a formatacdo das vagas para a realizacdo de selecdo e concurso publico
atendam exclusivamente as necessidades da UFSM. Para tanto, foram aplicados testes em
uma amostra aleatéria de processos de selecdes e concursos publicos realizados entre 2020
— 2022. Assim, as evidéncias foram coletadas a partir da analise dos autos dos processos,
editais dos certames, legislacdo pertinente, solicitacbes de demandas a Ouvidoria e
Comissdo de Sindicancia e Inquérito (COPSIA) e também mediante a aplicacdo de
guestionario eletrénico as chefias de Departamento Didatico e Unidade de Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico.

Com a técnica de amostragem e aplicacdo dos testes, objetivou-se responder os seguintes
questionamentos:

1.1 Ha suficiente fundamentagdo na definicGo da formatag¢do da
vaga pelos departamentos diddticos?

1.2 Ha segregacgdo de fung¢Go na aprovagéo da formatagdo da vaga
do concurso/selegdo publica?

Para avaliar as questdes propostas, utilizou-se como critério os normativos internos
pertinentes a selecdo e contratagdo docente e os principios constitucionais e
infraconstitucionais norteadores da administragao publica.

Contextualizando o tema, a sele¢do publica e o concurso publico sdo procedimentos
administrativos que objetivam selecionar os candidatos melhores qualificados para a
ocupacdo de cargo publico visando a efetividade da impessoalidade e isonomia no acesso
aos cargos publicos. Dessa forma, a atuacdo da Administragdo Publica deve ser direcionada
ao atendimento dos principios previstos no art. 37, da Constituicao Federal. Além disso, com
vistas a evitar arbitrariedades e o uso da maquina publica para fins ndo condizentes com o
interesse publico, os atos administrativos devem ser praticados com a devida motivacao. Na
seara dos certames publicos para recrutamento de novos servidores o atendimento dessa
premissa garante a transparéncia e controle social sobre as decisdes emanadas.

Segundo a Lei 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos quando: neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses; decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica (art. 50, | e
[11). A motivacdo das decisGes de drgaos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara
da respectiva ata ou de termo escrito (art. 50, § 39).
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Na mesma direc¢3o, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

Entendemos que a motivagdo é, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados,
seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz
respeito ao interessado como a prépria Administragdo Publica; a motivagdo é que
permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos
demais Poderes do Estado.

A autora acrescenta:
A motivagdo, em regra, ndao exige formas especificas, podendo ser ou nao
concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por érgao diverso daquele
que proferiu a decisdo. Frequentemente, a motivagao consta de pareceres,
informagGes, laudos, relatdrios, feitos por outros érgdos, sendo apenas indicados
como fundamento da decisdo. Nesse caso, eles constituem a motivagdo do ato,
dele sendo parte integrante®.

Na esfera da UFSM, para os concursos publicos do quadro do Magistério Superior, a
Resolugcdo n° 030/2013, vigente a época da realizacdo dos certames da amostra, estabelecia
a abertura de concurso publico a partir da existéncia de vagas, considerando as necessidades
especificas das unidades universitarias. Nesse sentido, em seu artigo 62, constou o seguinte:

Art. 62 Atribuidas as vagas, na forma do artigo anterior, e autorizada a abertura de
concurso, caberd ao Colegiado do Departamento Didatico contemplado definir o
regime de trabalho e, consultado o programa de pds-graduac¢do na area, definir a
area de conhecimento para a qual se fard o concurso, bem como as especificacdes
complementares pertinentes, incluindo subdrea e especialidade, quando for o
caso.

§ 1o Para a definicdo da drea de conhecimento para a qual se fara o concurso e as
areas afins, deve ser utilizada a tabela de areas e subdreas do CNPq em vigéncia,
antes da abertura do edital.

§ 20 Na inexisténcia de programa de pds-graduagdo na drea, para a definicdo da
area de conhecimento objeto do concurso bem como as especificages
complementares pertinentes, poderd ser consultado o Comité Assessor da Pro-
Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa (PRPGP)

Diante do exposto, a legislacdo estabelece que é atribuicdo do colegiado departamental
definir os critérios da formatacdo da vaga quanto ao regime de trabalho, requisitos exigidos
para ingresso no cargo e, consultado o programa de pds-graduagdo na area, definir a area
de conhecimento para a qual se fara o concurso.

A Resolucgdo n2 025/2016 que regulamenta o concurso publico para ingresso no quadro do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico da UFSM determina que cabera ao
Conselho Superior da Unidade da UFSM contemplada com a vaga definir o regime de

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559646784. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784/. Acesso
em: 14 fev. 2023.
5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559646784. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784/. Acesso
em: 14 fev. 2023.
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trabalho, a area do conhecimento e as demais especificacdes complementares pertinentes,
incluindo subarea e especialidade, quando for o caso.

2

No que refere a selecdo publica para contratacdo docente substituto, a Resolugdo n@
016/2014 determina que:

Art. 62 Constatada a necessidade de contratagdo de Professor Substituto, o Chefe
de Departamento Didatico ou o Diretor da Unidade de Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico encaminhara a solicitagdo, via abertura de processo administrativo na
Divisdo de Protocolo Geral a Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas (PROGEP), com
parecer da Dire¢do da Unidade Universitdria ou da Coordenadoria de Educagdo
Basica, Técnica e Tecnoldgica.

§ 1o Na solicitagcao referida no caput deste artigo, aprovada pelo Colegiado
Departamental ou Conselho da Unidade de Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico,
constardo, no minimo, os seguintes dados:

| — exposicao de motivos que justifique a contratagao, conforme legislagdo vigente;
Il — drea(s) do conhecimento;

IIl — regime de trabalho;

IV — requisitos para inscri¢do dos candidatos; (...)

Percebe-se que na selecdo publica também ha necessidade de deliberacdo do colegiado
departamental, exposicdo de motivos que justifique a contratacdo, area de conhecimento,
regime de trabalho, requisitos para inscricdo dos candidatos e demais exigéncias constantes
no art. 6° da Resolugdo n2 016/2014.

Em se tratando de sele¢Ges publicas para contratacdo de professores visitantes (PV), os
procedimentos internos regulam-se pela Resolu¢do 028/2016. Imperioso consignar que,
para distribuicdo dessas vagas, a Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa (PRPGP)
promove chamada interna destinada aos Programas de Pds-Graduacgao (PPGs) para envio de
suas propostas. Os requisitos exigidos, constam dos art. 32 e 42 da normativa:

Art. 32 Os requisitos abaixo discriminados sdo eliminatérios na avaliagcdo das
propostas:

| - Solicitagdo formal do Programa de Pds-graduagdo para contratagdo PV/PVE, em
area especifica do conhecimento, apresentada e aprovada no colegiado;

Il - o PV/PVE ficard lotado no Programa de Pds-Graduagdo solicitante, sendo
apresentada a Ata do colegiado;

Il - comprometimento do Programa de Pds-graduacdo de lotagcdo do PV/PVE
guanto as condi¢des minimas para atuacdo como orientador ou ministrante de
disciplina no Programa; e

IV - declaracdo do Programa de Pds-graduacdo solicitante quanto a existéncia
PV/PVE com contrato em vigéncia.

Art. 42 Os requisitos para classificacdo e selecdo das propostas sdo os seguintes:

| - Histérico das contratacGes realizadas para professor do quadro efetivo pelo
Programa de Pés-graduagdo proponente da contratacdo de PV/PVE, contratados
nos ultimos cinco anos, explicitando a atuacdo do PV/PVE nos Programas de Pds-
graduacdo;

Il - justificativa demonstrando a necessidade da contratacdo de PV/PVE para a
melhoria de um ou mais Programas de Pds-graduacdo, evidenciando a interacdo
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com a graduagdo e a relevancia para a futura abertura de vaga para professor do
quadro efetivo;

Il - plano de trabalho para PV/PVE, incluindo disciplinas a serem ministradas na
Graduagdo e Pds-graduagdo, com carga horaria, orientagGes, co-orientagbes e
projeto de pesquisa em que vai ser inserido, bem como sua inser¢do na
qualificagdo do(s) Programa(s);

IV - histérico do impacto da produtividade dos professores visitantes junto ao
Programa de Pods-graduagdo, nos ultimos cinco anos, no crescimento do(s)
Programa(s) de Pds-graduagao envolvido(s); e

V - histérico da inser¢do dos docentes contratados para o quadro efetivo da UFSM
no(s) Programa(s) de Pés-graduagdo envolvido(s).

A partir disso, considerando a contextualizacdo exposta e o objetivo do trabalho,
apresentam-se a seguir as andlises que responderam as questoes de auditoria supracitadas.

1.1 Quanto a fundamenta¢do na definicao da formatacao da vaga pelos departamentos
didaticos

Para avaliar esse topico, a analise de Auditoria buscou identificar por meio de amostragem
processual se ha suficiente fundamentacdo na definicdo da formatacdo da vaga pelos
departamentos didaticos. De modo geral, constatou-se que ndo constam dos processos
avaliados justificativa em relacdo a definicdo da area de conhecimento, regime de trabalho
e requisitos de titulacdo do certame. Ou seja, verificou-se que na ata do colegiado
departamental consta apenas a deliberacdo quanto a formatacdo da vaga, porém, nao ha
registro da motivacdo, justificativas e critérios que culminaram na decisdo do colegiado.

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), por meio da Coordenadoria de Concursos
(CCON) e o Nucleo de Concurso Docente (NCD), exige que os departamentos utilizem o
Formulario de Abertura de concurso/selecdo, que tem como itens de preenchimento
obrigatdrio informagdes sobre o regime de trabalho, area de conhecimento e requisitos de
titulagao. O formuldrio consta ainda do checklist inicial adotado pela PROGEP, para que seja
conferido pela equipe da CCON.

A vista do exposto, denota-se que a legislac3o interna e os controles adotados pela PROGEP
trazem como exigéncia a informacao da configuracdo da vaga quanto ao regime de trabalho,
area de conhecimento e requisitos de titulacdo, entretanto, sdo omissos quanto a
necessidade de motivacdo da decisdao proferida pelo colegiado departamental.

Por oportuno, consigna-se que recentemente a UFSM regulamentou os procedimentos para
concurso publico no quadro de Magistério Superior com o advento da nova Resolugdo n@
112/2022, que revoga a Resolug¢do n? 030/2013, e traz como um dos aprimoramentos a
obrigatoriedade de consulta aos cursos de graduacgdo para fins de definicdo da area do
concurso, devendo ser consultado os cursos que possuirem, no minimo, trés disciplinas
ofertadas pelo Departamento que esta abrindo o concurso.

Cabe salientar que os concursos publicos docentes cujos editais de abertura foram
publicados até a data de inicio da vigéncia da nova resolucdo, continuaram sendo regulados
até seu encerramento pela Resolugdo 030/2013 e suas alteragdes.

A propdsito, um ponto positivo identificado na andlise das respostas do questiondrio
eletrénico aplicado as chefias de Departamento Didatico e Unidade de Ensino Basico,
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Técnico e Tecnolégico, é que antes mesmo da vigéncia da nova resolucdo, alguns
departamentos mencionaram na resposta que ja realizam consulta aos cursos de graduacao
para verificar as necessidades e definir a drea do concurso.

Entretanto, devido a falta de exposicdo dos critérios e justificativas, ndo foi possivel
identificar na amostra analisada se nos concursos e selecdes publicas a drea de
conhecimento e perfil do candidato foi escolhida conforme a necessidade do departamento
em relacdo as disciplinas a serem ministradas nos cursos de graduacdo atendidos pelo
departamento. Quanto aos cursos de pds-graduacdo, a participacdo na definicdo da
formatacdo da vaga limita-se a consulta ao programa quanto a drea do concurso, sendo
assim, ndo constam dos processos se os demais requisitos atendem as suas necessidades.

Diante do exposto, conclui-se que ha necessidade de maior transparéncia e exposicao de
justificativas nos atos de formatacdo da vaga.

1.2 Quanto a segregacao de fung¢do na aprovagdo da formatacdo da vaga do
concurso/seleg¢do publica

Para avaliacdo desse ponto, buscou-se identificar se ha segregacdo de fun¢do na aprovacao
da formatacdo da vaga do concurso/selecdo publica. Sendo assim, foram aplicados dois
testes, quais sejam:

1.2.1 Verificar se as etapas para definicdo/aprovacgdo da formatagdo
da vaga do concurso/selecéo publica suscitada pelo chefe de
departamento passam pela efetiva deliberagdo no dmbito do
Colegiado Departamental e consulta ao Programa de Pés-Graduagdo
na drea, caso existente.

1.2.2 Averiguar nos processos examinados se hd possiveis indicios de
direcionamento da vaga pela chefia e/ou unidade departamental.

No primeiro teste aplicado, verificou-se que no ambito dos concursos publicos todos os
processos examinados passaram pelo crivo do colegiado departamental para formatagao da
vaga e pela consulta do respectivo programa de pds-graduacdo para definir a drea de
conhecimento do concurso.

Ja nas sele¢Ges publicas, podemos citar o exemplo do processo n° 23081.026296/2022-55,
em que a formatagdo da vaga foi decidida ad referendum pela coordenac¢do académica do
Campus de Cachoeira do Sul, ndo constando do processo posterior aprova¢do no ambito do
colegiado, bem como nos processos n2 23081.028713/2021-13 e 23081.034430/2020-20,
em que ndo consta da ata da reunido de colegiado o regime de trabalho, os requisitos para
inscricdo dos candidatos e o programa contendo os tépicos, ndo sendo possivel averiguar se
tais informacgdes foram de fato discutidas.

Na sequéncia, quando da aplicagcdo do teste 1.2.2, em se tratando de sele¢des publicas para
professores substitutos e concursos publicos, ndo foram detectados na analise processual
indicios de direcionamento da vaga pela chefia e/ou unidade departamental quando da
definicdo da area/subarea, requisitos de ingresso, regime de trabalho e programa de pontos.

15



Entretanto, em relacdo as sele¢des publicas de professores visitantes avaliadas, ressalta-se
o constatado no Processo 23081.067813/2021-65. Nesse expediente, o PPG adotou
procedimento peculiar: constou da pauta da reunido do Colegiado a indicacdo feita por um
de seus membros de um potencial candidato a vaga da futura selecdo publica. O érgao
colegiado manifestou-se no sentido de apoiar e aprovar a participacdo, decidindo que:
"considerando que a proposta foi a unica recebida pelo Programa e que o Prof.

- atende aos critérios necessdrios, o Colegiado do PPG em Fisica apoia a sua indica¢do
para participagdo no Edital para Professor Visitante Estrangeiro - PVE".

A partir disso, infere-se que o referido Programa oportunizou aos docentes a proposicdo de
possiveis dreas do conhecimento para apreciacdo do Colegiado e posterior envio de proposta
a PRPGP. Todavia, embora essa metodologia preze pelo tratamento igualitario entre os
membros do PPG, ndo se mostra adequada a eleicdo da area da selecio com base na
indicacdo e experiéncia de eventual candidato do certame, o qual, a rigor, poderda nem
sequer lograr éxito no processo seletivo. Posteriormente, essa indicacdo foi ainda
documentada pela Coordenacdo do Programa no rol de suas justificativas quando da
remessa da proposta encaminhada a PRPGP para participacdo da chamada interna destinada
a distribuicdo de vagas de professor visitante entre os programas.

Na sequéncia dos fatos acima relatados, o Programa foi contemplado com a vaga, tendo a
selecdo publica recebido dois inscritos, um deles o docente indicado pelo Colegiado, além
de outro interessado, que foi desclassificado por ndo ter apresentado a documentacdo da
producdo cientifica no prazo estabelecido no edital. Salienta-se, ainda, que, quando da
homologacdo do certame, a Comissao de Legislacdao e Normas (CLN) do Centro de Ciéncias
Naturais e Exatas (CCNE), registrou a situacdo ocorrida, observando que: “Nas folhas 09 e 10
(plano de trabalho) e nas folhas 12 a 15 (Ata 242/2021) anexadas ao processo (requisito para
classificagdo e sele¢do das propostas, conforme artigo 42 da Resolugdo 028/2016) ja consta
o0 nome do candidato aprovado.”. O parecer da CLN foi favoravel e aprovado por
unanimidade no Conselho do Centro. Contudo, diante da condi¢do exposta, entende-se que
a pratica adotada pelo Programa de Pds-Graduagao em Fisica (PPGF) para definicdao da area
do conhecimento da sele¢dao publica ndo encontra amparo nos procedimentos internos
estipulados na Resolug¢do 028/2016, tampouco na Lei 8.745/93.

Adicionalmente, a Auditoria Interna (Audin), solicitou informagdes junto a Ouvidoria e
COPSIA no intuito de buscar subsidios necessarios a responder a questdao de auditoria. Em
exame as denuncias recepcionadas pela Ouvidoria da UFSM no periodo de 2020-2022, ndo
foram localizadas manifestacGes relacionadas a direcionamentos arbitrdrios porventura
ocorridos na fase inicial de definicdo da formata¢do da vaga do concurso/selecdo publica.

Ainda, buscou-se os processos levados ao conhecimento da COPSIA nesse mesmo periodo,
tendo sido encaminhados pela coordenac¢ao da comissao os seguintes expedientes: NUmero
Unico de Protocolo (NUP) 23081.031768/2016-43, que apura irregularidades no concurso
para professor adjunto da area de Quimica, o qual se encontra sob analise, e NUP
23081.022346/2022-25, que apurou eventuais irregularidades na condugdo de Concurso
Publico regido pelo Edital n? 128/2019, esse ultimo arquivado em razdo de n3o terem sido
constatadas irregularidades.
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Nesse sentido, observou-se que ndo foi verificada nos d6rgdos consultados nenhuma
demanda relacionada a indicios de direcionamento da vaga pela chefia e/ou unidade
departamental referente aos expedientes da amostra examinada.

Desta forma, como possiveis causas das constatacdes dispostas nos subitens acima, pode-se
indicar: inexigibilidade do departamento justificar a formatacdo dos certames quanto a
definicdo da drea/subérea da vaga e perfil do docente em razdo de auséncia de previsdo nas
normativas internas da UFSM; auséncia de controles para verificacdo acerca de possiveis
impedimentos, suspeicdes e/ou conflitos de interesse quando da aprovagdo da configuragdo
da vaga; aprovacao pro-forma pelo colegiado departamental.

Posto isso, frisa-se que as situacOes relatadas podem acarretar direcionamento indevido ou
restricdo injustificada a concorréncia do certame, riscos de ndo atender as necessidades mais
urgentes do departamento, dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo e, por consequéncia,
ineficiéncia administrativa, prejuizo aos preceitos de transparéncia, isonomia e moralidade
dos atos administrativos, além de suspensdo do certame por intervencdo judicial e danos a
imagem institucional.

Como beneficios esperados a partir dos apontamentos da auditoria, almeja-se tornar o
processo decisorio de definicido da formatacdo da vaga do concurso mais transparente,
mitigando riscos de direcionamento indevido e restricdo arbitraria a concorréncia do
certame.

2. Oportunidades de melhorias nas rotinas e procedimentos para assegurar
maior transparéncia, imparcialidade e objetividade na avaliagdo de

desempenho dos candidatos

Para avaliagdao desse item, buscou-se identificar se os mecanismos de controle adotados
garantem atuagdo imparcial, objetiva e transparente nos atos de avaliagdo de desempenho
dos(as) candidatos(as) nos concursos e sele¢des publicas de docentes promovidos pela
UFSM. Os testes foram aplicados em uma amostra aleatdria de processos de selegbes e
concursos publicos realizados entre 2020 — 2022. As evidéncias foram coletadas também
mediante aplicacdo de questionario eletrénico as chefias de Departamento Didatico e
Unidades de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Os exames visaram responder aos seguintes questionamentos:

2.1 As normativas internas que tratam das situagdes de impedimento
e suspeigcdo estdo sendo atendidas?

2.2 As avaliagées de desempenho dos candidatos ocorrem com base
em critérios de correcdo minimamente objetivos?

2.3 Hd fundamentagdo (exposicdo de motivos) na atribuicdo das
notas a cada um dos critérios estabelecidos? (exposicdo dos motivos
que culminaram na defini¢cdo da nota em cada item previsto)

2.4 O candidato tem amplo e tempestivo acesso a corregéio parcial
proferida por cada examinador na avaliagdo de suas provas?
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As andlises foram empreendidas a luz do que estabelece a Constituicdao Federal, mormente
os principios encartados no art. 37, caput, além do disposto nos incisos | a IV do mesmo
dispositivo.

Na realizacdo de concursos e selecbes publicas, aplica-se ainda os principios de matriz
infraconstitucional atrelados aos processos administrativos em geral, disciplinados no art. 22
da Lei9.784/99, quais sejam: finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Como critério, utilizou-se também as normas internas que regem a realizacdo de concursos
e selegBes publicas na Instituicdo, quais sejam: Resolucdo 030/2013 (recentemente
substituida pela resolugdo 112/2022), Resolucdo 025/2016, Resolucdo 028/2016 e
Resolugdo 016/2014.

Dessa forma, considerando a contextualizacdo apresentada e o objetivo do trabalho,
apresentam-se a seguir as analises que responderam as questoes de auditoria supracitadas.

2.1 Quanto a observancia as normativas internas em relagdo a situacoes de impedimentos

Inicialmente, cabe consignar que a Lei 9.784/99, em seu capitulo VII, discorre sobre a
necessidade de levantar eventuais causas de impedimento e suspeicdo dos agentes publicos
atuantes em processos administrativos, prevendo, inclusive, que a omissdo do dever de
comunicar tais limitacGes constitui falta grave para efeitos disciplinares.

No ambito da UFSM, as normativas internas que tratam dos concursos publicos estabelecem
as hipdteses de impedimento e limitagGes impostas aos membros da Comissdo Examinadora
e aos secretarios que atuam nos processos, consoante apregoam a Resolugdo 112/2022 (a
qual sucedeu a Resolugdo 030/2013 que também previa esse controle) e Resolugdo
025/2016. Além disso, preveem ainda que a partir da homologacdo das inscrigdes a chefia
do Departamento Didatico ou Departamento de Ensino (ou equivalente) e os integrantes do
respectivo Colegiado Departamental (ou equivalente) devem respeitar as mesmas restrigcdes
impostas aos avaliadores e secretarios.

Por seu turno, a resolu¢do 016/2014, que cuida das sele¢des publicas para contratagdes
temporarias de professores substitutos (magistério superior e EBTT), determina situa¢des de
impedimento apenas em relagdao aos componentes da banca, ndo limitando a atua¢ao dos
secretdrios.

A fim de certificar sobre a inexisténcia de vinculos que possam macular o certame, as normas
preveem como instrumento de controle a obrigatoriedade de expedicdo de declaracao de
ndao impedimento aos avaliadores. Além disso, com o fito de conferir transparéncia a
composicao da banca, as indigitadas resolucdes estabelecem que o ato de designacao deve
ser publicizado na pagina institucional do certame, no minimo, 15 dias antes do inicio da
realizagao das provas, no caso dos concursos, e enviada por e-mail aos inscritos ao final do
prazo para as inscrigcdes em se tratando das sele¢des publicas.

Nessa toada, inicialmente as andlises da Auditoria concentraram-se em averiguar a
adequabilidade na conducdo dos concursos e sele¢cdes quanto a instru¢cdo processual.
Buscou-se, entdo, identificar na amostra a efetiva utilizacdo da declaracdo de nao
impedimento. Como resultados, observou-se que nos processos de concursos publicos é
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procedimento padrdo na Instituicdo a coleta da declaracdao tanto dos avaliadores, quanto
dos(as) secretdrios(as), constatacdo essa corroborada pela adoc¢ado do checklist pela PROGEP
guando da revisdo dos processos, por meio do qual essa exigéncia é conferida pela equipe
da CCON.

Todavia, em se tratando de selecdes publicas, nem sempre o documento é utilizado para os
secretdrios. Nessa perspectiva, em que pese a Resolucdo 016/2014 n3o tratar da
necessidade de verificacdo de suspeicdo/impedimento dos secretarios, caberia, por
analogia, exigir também em todos os processos a coleta de declaracdo desses agentes,
mesmo porque esses servidores atuam ativamente nos processos. Em exame ao checklist
utilizado pela PROGEP para sele¢des de docentes substitutos ndo consta a obrigatoriedade
da declaracdo aos secretdrios, o que ratifica o constatado pela Auditoria.

Igualmente, para as selecdes publicas de professores visitantes e visitantes estrangeiros, a
Resolucdo 028/2016 ndo prevé a expedicdo de declaracdo de ndao impedimento, porém,
entende-se pertinente que o referido controle seja adotado pela Gestdo também nesses
Casos.

Na sequéncia, tratou-se de verificar se a Instituicdo disponibiliza condicdes adequadas para
gue os(as) candidatos(as) tomem prévio conhecimento da designacdo dos membros da
banca examinadora e secretario do concurso e, verificada alguma hipdtese de impedimento,
possam impugnar o ato. Segundo as evidéncias levantadas, os editais preveem informacgdes
claras, prazos e meios razoaveis aos candidatos para conhecimento e impugnac¢do quanto a
nomeacdo dos(as) examinadores(as), a qual é divulgada junto a lista de inscritos na pagina
do certame. Contudo, ndo é conferida publicidade a nomeacdo do(a) secretario(a) do
concurso ou selecdo publica, o que inviabiliza o controle social em caso de eventual limitacdo
desse agente. Reitera-se que os(as) secretarios(as) desempenham fungdes importantes na
condugdo dos processos, de forma que esses servidores necessitam observar as mesmas
limitagOes impostas aos integrantes da banca, com vistas a mitigar riscos de favorecimentos.

No referente aos processos de professores visitantes, identificou-se que nos expedientes
examinados a portaria de designacao da banca avaliadora foi publicada na pagina do
certame, porém ndo sdo conferidas condi¢gGes para eventuais impugnacdes.

Outra fragilidade observada diz respeito a permissdao de participacdo da chefia de
departamento na composicdao da Comissdao Examinadora, situacao que fere o Principio da
Segregacdo de Funcdes, ja que Ihe compete julgar os pedidos de impugna¢do da nomeacgao
da banca. Ressalta-se que essa constatacao foi identificada nos seguintes processos do plano
amostral:  23081.059871/2019-09; 23081.028152/2022-33; 23081.013530/2021-01;
23081.032402/2020-78; 23081.033090/2020-10 e 23081.041780/2021-23.

Outrossim, em analise aos processos, constatou-se também que a UFSM nado instituiu
controles para dar efetividade ao que dispGe o Art. 15, p. U. da Res. 30/2013 (atual Art. 18,
p.U Res. 112/2022), dispositivo que determina o enquadramento da chefia departamental e
membros do colegiado nas mesmas restricdes de vinculos aplicaveis a banca e secretarios
ao longo da conduc¢do do processo de concurso publico. Adicionalmente, em questionario
aplicado as chefias de departamentos, ndo foi informado pelos departamentos a existéncia
de controles para cumprimento desse dispositivo.
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Em exame aos processos da amostra, foi possivel constatar que a sistematica entdo adotada
pela Gestdo ndo assegurava que os membros da banca examinadora n3o tivessem acesso a
identificacdo nominal dos candidatos quando das avaliagcbes das provas escritas, ja que a
norma de regéncia desses processos (Resolu¢do 030/2013) previa a leitura da prova nessa
etapa. Todavia, a partir da edi¢cdo da Resolugdo 112/2022, essa fragilidade foi mitigada, uma
vez que o novo regulamento extinguiu a leitura da prova escrita, porém a nova normativa
nao prevé que o candidato nao seja identificado.

Assim sendo, depreende-se que, embora tenha sido verificada consonancia dos atos de
designacdo e divulgacdo da comissdo examinadora e secretarios em relacdo as normativas
internas, as préprias resolucdes apresentam lacunas em alguns pontos, os quais demandam
atencdo da Gestdo, quais sejam: necessidade de observancia pelos secretarios as mesmas
limitacdes impostas a banca examinadora nas selecdes publicas de docentes substitutos;
necessidade de divulgacdo da nomeacdo do secretario do concurso ou selecdo publica na
pagina institucional do certame; impedimento da participacdo da chefia departamental na
banca examinadora.

Ainda, em atencdo ao art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo 112/2022 é preciso instituir
medida padronizada no dmbito de todos os departamentos para efetivamente aferir a
ocorréncia de eventuais casos de impedimentos/suspeicdes dos componentes do colegiado
e chefia de departamento.

2.2 Quanto a objetividade e transparéncia na avaliagdo de desempenho dos candidatos

A Resolucdo 030/2013, quando se sua vigéncia, estabelecia a realizacdo do concurso publico
em duas etapas, constituidas, primeiramente, da prova escrita e a segunda fase composta
pelas provas didatica, de defesa da producdo intelectual, de titulos e, se houvesse, prova
pratica.

Atualmente, para os concursos publicos de docentes do magistério superior, com a recente
edicdo da Resolugdo 112/2022, o certame é realizado em trés etapas, constituidas da
seguinte forma: 12 fase de carater eliminatdrio e classificatério mediante aplicagdo da prova
escrita; 22 fase de carater eliminatério e classificatério composta pela realizagdo das provas
didatica, defesa da producdo intelectual e prova pratica (se houver); 32 fase de carater
classificatdrio constituida pela prova de titulos.

Por seu turno, o concurso publico de magistério do EBTT é realizado das seguintes provas: i
— prova objetiva de carater eliminatdrio e classificatério; ii — prova escrita de carater
classificatdrio ou eliminatério e classificatdrio; iii — prova didatica de carater classificatorio;
iv — prova didatico-pratica de carater classificatério; e v — prova de titulos de carater
classificatdrio. A realizacao de prova escrita e didatico-pratica fica a critério do conselho
superior da unidade interessada.

Os processos seletivos simplificados para contratacao temporaria de professores substitutos
(magistério superior ou EBTT), regidos pela Resolucdo 016/2014, contam com
procedimentos mais céleres em razao da emergencialidade, de modo que a avaliagdo de
desempenho dos participantes se dd4 mediante a aplicacdo de prova didatica e prova de
titulos, podendo contar ainda com prova pratica, a critério dos colegiados departamentais
e/ou conselhos das unidades EBTT.
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Em ambos os processos (concursos e selecdes) a avaliacdo da prova de titulos é realizada
com base em planilha padronizada pré-definida nas resolugdes regulamentadoras. Para
concursos publicos da carreira EBTT as planilhas para todas as demais provas constam da
Resolugdo 025/2016 (anexos | ao IV). Nos concursos para o magistério superior as cédulas
contendo os itens avaliativos das provas escrita, didatica e de defesa da producao intelectual
sdo Unicas por unidade de ensino, e previamente aprovadas pelos Conselhos destas
unidades.

Nas sele¢des publicas regidas pela Resolugdo 016/2014 (magistério e EBTT), os critérios de
avaliacdo a serem utilizados nas provas escrita, didatica, defesa da producdo intelectual
pratica (quando houver) sdo aprovadas pelo Colegiado Departamental ou Conselho da
Unidade de EBTT. Em todos os casos, os itens de avaliacdo e respectivos pesos devem ser
divulgados para prévio conhecimento dos participantes.

Nos processos seletivos simplificados para contratacdo temporaria de professores visitantes
(PV) e visitantes estrangeiros (PVE), a avaliacdo dos candidatos é realizada mediante analise
do curriculum vitae de carater eliminatdrio, sendo que, a critério da banca examinadora, a
escolha podera ser complementada por uma entrevista. De acordo com a Resolucdo
028/2016, os critérios para escolha do PV/PVE constardo do edital. Segundo apurado das
analises dos processos da amostra, o edital examinado (n2 141/2021) estabelecia duas fases
de avaliagdo: a primeira fase (eliminatéria) mediante andlise do reconhecimento de
competéncia mediante cumprimento dos requisitos constantes nos critérios de julgamento
dos comités de assessoramento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoloégico (CNPq); a segunda etapa da selecdo publica (eliminatdria e classificatoria) previa
apreciacdo da producdo dos candidatos, e, a critério da banca, a realizacdo de entrevista
(que ndo ocorreu nos processos examinados 23081.067813/2021-65 e 23081.067023/2021-
80).

Considerando as analises realizadas nos expedientes da amostra, averiguou-se que a UFSM
publica previamente as planilhas contendo os critérios de avaliagao das provas e o programa
do concurso. No entanto, foram constatados itens avaliativos com alto grau de subjetividade,

tais como "comportamento ético, expressividade e criatividade", "clareza e objetividade";
"dominio e utilizagdo dos recursos p/ estimular e facilitar o aprendizado dos alunos"; "nivel
de conhecimento", "avaliacdo da aula", "capacidade de reflexdao do candidato sobre a
prépria trajetéria de formacgao, assim como a factibilidade de suas propostas considerando

o uso adequado do tempo na defesa oral da produgdo intelectual”.

Cogente destacar ainda que o item "cumprimento do tempo de aula", cujos limites sdo
previstos nas resolucdes e editais, por vezes ensejam avaliacdes subjetivas por parte da
banca, ocasionando divergéncias na aplicacdo das notas (ex. processo n.
23081.015782/2020-86; 23081.107070/2021-73, 23081.032402/2020-78). Quanto a esse
guesito, foram observadas ainda algumas inconsisténcias mais graves, como, por exemplo,
nos processos 23081.029527/2022-82 - Edital 066/2022, 23081.034430/2020-20 - Edital
064/2020. Nesses expedientes, o departamento adotou planilha gradativa de tempo e valor,
atribuindo nota maxima ao candidato que desenvolvesse a aula em exatos 50 minutos e nota
zero aqueles que ministrassem em 40 minutos. Ocorre que, segundo o edital, esse é o tempo
minimo da prova didatica, de modo que, s.m.j., o candidato deveria pontuar, de modo que
nao parece haver razoabilidade nessa sistematica, além de contrariar regra editalicia.
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Noutro sentido, diferentemente da situacdo acima exposta, constatou-se também que ha
unidades que atribuem nota maxima as participantes que executarem a aula dentro do prazo
previsto no edital (entre 40 e 50 min), como observado no 23081.001762/2021-17 - SP EBTT
- Edital 033/2021. No entendimento da auditoria, esse procedimento mostra-se adequado.

No tocante as provas de titulos, essas sdo avaliadas de acordo com pardametros objetivos,
contudo a metodologia de aplicacdo da nota verificada nos processos ndo garante
tratamento equanime entre os candidatos, uma vez que é balizada pela pontuacdo do
participante que obtiver o maior somatdrio geral da planilha. Assim, esse candidato recebe
nota maxima (peso 2,00), enquanto aos demais a nota final é calculada mediante regra de
trés simples. Impende consignar que a nova resolugdo (112/2022) extinguiu essa pratica,
porém segue sendo utilizada nas sele¢Ges para professores substitutos (Resolucdo
016/2014).

Ante as constatacles, entende-se que, em que pesem as decisdes dos avaliadores tenderem
a discricionariedade e subjetividade devido a natureza de algumas etapas dos concursos
docentes, afastando-se da objetividade desejada, devem ser submetidas a critérios de
avaliacdo e correcdo os mais objetivos possiveis, a fim de abrandar riscos de correcdes
arbitrarias que venham a acarretar prejuizos a imparcialidade e isonomia do certame.

2.3 Quanto a fundamentacgao (exposicao de motivos) nos atos de corregdo das provas.

Cumpre aqui elucidar que a exposicdo de justificativas e fundamentos adotados pelos
examinadores quando da valoracdo das provas decorre da necessidade de observancia do
principio da motivacdo dos atos administrativos, consoante prevé a Lei 9.784/1999 (Art. 2°
e Art. 50).

Segundo leciona DI PIETRO®:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas
que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou s6 os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos. (DI PIETRO, p. 246)

Assim, todo ato administrativo que, de alguma forma, afete direitos ou interesses individuais
deve ser fundamentado pelo poder publico para fins de controle de legalidade.

Em exame aos processos da amostra, em relagdo a cédula de avaliacdo dos titulos, observou-
se que em alguns casos os avaliadores registraram breve justificativa quando da ocorréncia
de divergéncia entre a andlise da banca e a planilha entregue pelo candidato. Também, por
ocasido de interposicdo de recurso em que se discutiu a pontuacdo da prova de titulos,
verificou-se que houve emissdo de fundamentacao acerca do aceite ou nao de determinado
titulo.

Entretanto, no tocante as cédulas das provas escritas, didaticas e defesa da producdo
intelectual ndo é pratica na instituicdo a exposicdo dos motivos/justificativas nos

5 Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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procedimentos de atribuicdo das notas, mesmo quando suscitado na via recursal, ndo é
franqueada aos candidatos essa informacdo. Cita-se, nesse sentido, resposta da Comissao
Examinadora expedida no processo n? 23081.001762/2021-17 - edital 033/2021 - a
candidato que solicitou justificativas em relacdo a nota obtida: "Quanto aos argumentos
geradores da nota diddtica, cumpre ressaltar que a avaliacGo de cada examinador é de
cardter subjetivo, ndo possuindo estes a obriga¢do de fundamentar, por escrito, o como
chegaram a avaliagdo da nota".

Ressalta-se que essa situagao vai de encontro ao direito do administrado de obter da
Administracdo Publica informacgdes de seu interesse particular, além de ferir o principio da
motivacdo dos atos administrativos (Art. 50, Ill e 8§12, da Lei 9.784/1999). Como
consequéncias, a sistematica adotada pela Instituicdo ndo propicia adequadamente o
exercicio de mecanismos de controle pelo candidato (administrado) sobre o ato
administrativo (correcdo da prova).

Ainda, sobre o tema em voga, importante citar o entendimento de MONTEIRO’

Aceitar que os examinadores atribuam pontuagdo a provas subjetivas, a seu bel-
prazer, sem que sejam avaliados os limites de suas atua¢des, mormente em relagao
a lei, aos principios constitucionais aplicaveis aos concursos publicos, e a doutrina
mais abalizada, é abrir-lhes além-mares para que naveguem num oceano de
arbitrariedades.

Adicionalmente, imperioso destacar que a falta de disponibilizacdo das avaliagoes
acompanhadas das razdes ou padrdes de respostas que as justifiquem, aliado a subjetividade
identificada no processo avaliativo (conforme disposto no subitem 2.2), na pratica
inviabilizam eventual pretensdo recursal dos interessados, na medida em que os candidatos
desconhecem os motivos da pontuacdo obtida. Assim, tem-se que a auséncia de motivacado
nas decisdes administrativas viola os principios do contraditério e ampla defesa, previstos
no Art. 52, LIV, da Constituicdao Federal.

2.4 Quanto as condigGes recursais.

Nesse item buscou-se averiguar se os(as) candidatos(as) tém amplo e tempestivo acesso as
avalia¢Oes parciais proferidas pelos examinadores, se os editais preveem vista das provas e
avalia¢Oes, se hd previsdao de recurso em todas as fases do certame, bem como se a UFSM
disponibiliza meios adequados e facilitados para interposicao dos recursos.

De inicio, ressalta-se que a avaliagdo desse item baseia-se na aplicacdo da Lei 9.784/1999,
além dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa.

Nos concursos examinados, constatou-se ha previsdao de recurso (1 dia util) em relagdo a
prova escrita (12 fase - eliminatdria), sendo que para essa etapa ndo é previsto acesso as
provas e as avalia¢des individuais, embora tenha sido concedida vista das avaliagdes quando
solicitado. Nessa primeira fase, observou-se que os resultados sdao divulgados em sessao
publica mediante exposicdao em planilha eletrénica, porém, ndao sao divulgadas as notas
obtidas para cada item constante da cédula de avaliacao, apenas a nota final atribuida por
cada examinador. Ainda, de 10 processos de concurso publico examinados em que houve

! MONTEIRO, Fabio de Holanda. Controle jurisdicional da corre¢do de prova subjetiva nos concursos publicos.
Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 14, n. 164, p. 37-44, out. 2014
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prova escrita de caréter eliminatdrio, observou-se que em 05 expedientes® os resultados da
prova escrita ndo foram divulgados na pagina do concurso.

Ao final do concurso, passadas todas as fases (prova escrita, didatica, defesa da producao
intelectual), sdo disponibilizados 10 dias para interposicao de pedido de revisdo das notas,
periodo no qual também é previsto acesso as provas e as cédulas de avalia¢des. Identificou-
se que hd previsdo de trés instancias julgadoras, quais sejam: Comissdo Examinadora;
Conselho de Unidade de Ensino; e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Cabe mencionar, nesse interim, o constatado por ocasido da andlise aos autos dos processos
n223081.004774/2020-12 e 23081.066090/2019-62. Nesses expedientes, identificou-se que
o entendimento da banca examinadora foi no sentido de que, passado o periodo de recurso
previsto nas resolucdes e editais para a primeira fase (24 horas apés a divulgacdo da prova
escrita), estaria precluso o prazo recorrer do resultado da prova escrita quando da
divulgacdo do resultado final do concurso, conforme explicitado a seguir.

No processo 23081.004774/2020-12, em recurso de 12 Instidncia a candidata interp6s
recurso (n2 23081.036873/2022-17) solicitando a revisdo das notas atribuidas a todas as
provas. A Comissdo Examinadora destacou que: “Além disso, todos os candidatos tiveram 1
dia util, apos a proclamacgdo dos resultados, para solicitar recurso de suas notas na prova
escrita, conforme item 7.12 do edital n° 055/2021 — Concurso Docente para Professor da
Carreira do Magistério Superior. A candidata em questGo ndo solicitou a revisdo no prazo
estabelecido para essa etapa do concurso.”. A partir do posicionamento expedido é notério
o entendimento da banca em questdo de que o prazo para recorrer da prova escrita esgota-
se na primeira etapa do concurso.

No ambito do processo 23081.066090/2019-62, em razédo do recurso administrativo em 12
instancia, a Comissdao Examinadora exarou o seguinte entendimento: “Pede o candidato
“revis@o de avaliagéo da minha prova tedrica”, no entanto, o prazo estd prescrito. Todos os
candidatos foram orientados e instruidos para, caso ndo concordassem com as suas notas
da prova escrita, apresentassem recurso no prazo habil, o qual transcorreu a partir do fim da
tarde do dia 26 de abril, até o final da tarde do dia seguinte (27-04-2022)”.Posteriormente,
em segunda instancia, apds orientacao expedida pela Procuradoria Federal junto a UFSM
(PROJUR), a Comissdo de Legislacdo e Normas do Conselho do Centro de Ciéncias Rurais
(CCR) encaminhou o recurso a Comissdo Examinadora para que revisasse a prova escrita do
recorrente.

Frise-se- que o relatado acima expde fragilidades capazes de obstaculizar o pleno direito de
recurso aos participantes, em descumprimento aos preceitos estipulados na resolucao
interna que regula o processo de concurso publico docente.

Atualmente, ap6s a edicdo da Resolugdo 112/2022, com a divisdo do certame em trés etapas,
ha previsdao de recurso em 02 dias Uteis apds a divulgacdao do resultado preliminar da
primeira fase (prova escrita), mais 02 dias Uteis depois da publicacdo dos resultados da
segunda fase (constituida das provas didatica, prova de defesa de producdo intelectual e
prova pratica, quando houver). Posteriormente, a partir da divulgacdo do resultado final na

8 23081.066090/2019-62; 23081.041780/2021-23; 23081.024600/2019-24; 23081.111556/2021-14;
23081.028152/2022-33
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imprensa local e pagina institucional, incluindo a avaliagdo dos titulos (fase classificatdria),
sdo disponibilizados 10 dias corridos para os candidatos obterem vista das provas e
requererem revisdo das notas. Veja-se que nas duas primeiras fases do certame ndo ha
previsao de acesso as provas e avaliacdes, situacdo que pode ser prejudicial aos candidatos
sobretudo porque se tratam de etapas eliminatdrias.

No tocante as selecdes publicas, foi observado que ha previsdao recursal em relacdo ao
resultado final (02 dias Uteis), sendo que n3o é estabelecido no edital acesso as provas e/ou
cédulas das avaliagbes proferidas por cada avaliador, porém, nos processos em que foi
solicitado, verificou-se que foi deferida vista dos documentos. Nesse sentido, cabe citar o
ocorrido no processo 23081.032402/2020-78, em que um candidato solicitou a
documentacdo para subsidiar seu recurso, tendo recebido o material um dia apds o prazo
definido no edital para interposicdo. Seu recurso foi admitido, mas essa situacdo demanda
atencdo da Gestdo, sob pena de inviabilizar ou prejudicar a plenitude do direito recursal.

Por ultimo, verificou-se que atualmente os recursos sdo instaurados via processo eletronico
através do Portal PEN-SIE, mediante cadastro de usudrio externo, o que facilita aos
interessados o protocolo dos pedidos de revisado.

Ante o exposto, em linhas gerais, observou-se que s3ao assegurados prazos e meios
adequados aos candidatos para interposicdo de pedido de revisdo da avaliacdo de seu
desempenho. No entanto, como medida de aprimoramento, os editais devem estabelecer a
possibilidade de acesso as provas e cédulas de avaliacdo ao final das etapas eliminatdrias nos
concursos publicos, bem como na divulgacdo do resultado nas sele¢cdes. Além disso,
referente as condi¢Bes de recurso, reitera-se que a situacao explanada no item 2.3, acerca
da fundamentacdo nos atos de correcdo das provas, necessita ser sanada sob pena de
inviabilizar o pleno exercicio do direito recursal.

Como possiveis causas das situagdes evidenciadas nos subitens acima, podem ser citadas: i)
As normativas internas n3ao preveem expressamente o uso da declaragdo de nao
impedimento ou suspeicdo aos secretdrios; ii) Apesar de constar da legislagao interna, ndao
foram institucionalizados controles para verificagdo dos membros do colegiado e da chefia
departamental quanto as causas de impedimentos; iii) As rotinas internas permitem a
adogdo de itens avaliativos com alto grau de subjetividade; iv) Nao é exigida fundamentacao
na valoracdo das provas pelos examinadores; v) As rotinas internas ndo preveem vista dos
processos ao final das etapas eliminatérias nos concursos publicos, bem como nas sele¢ées
publicas;

Em consequéncia, as condi¢des levantadas expdem o processo a riscos de direcionamento e
parcialidade nos resultados; eventual suspensao dos certames por intervencao judicial, além
de submeter os procedimentos a riscos de desconformidade com a legislacdo e/ou ndo
atendimento aos principios que regem a Administracdao Publica, podendo acarretar, ainda,
prejuizos a imagem institucional.

Assim sendo, como beneficios esperados a partir dos apontamentos da auditoria, almeja-se:
conferir maior transparéncia, publicidade, imparcialidade e objetividade na condugdo dos
concursos e sele¢des publicas docentes; Oportunizar aos membros da banca examinadora
condi¢cdes mais favoraveis de avaliacdo, para que possam emitir suas avaliacdes com maior
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grau de objetividade; Viabilizar aos participantes dos certames melhores condicbes para
exercer o direito recursal, mitigando riscos de judicializacdo e paralisacdo dos certames.

Por fim, importa acrescentar, como ponto positivo observado, que, a partir de julho de 2022,
0s concursos para docentes passaram a ser operacionalizados integralmente por meio do
“Sistema de Concurso Docente”, implementado pela PROGEP/CCON/NCD com apoio do
Centro de Processamento de Dados (CPD). Atualmente, o sistema é utilizado apenas para os
concursos publicos. Segundo veiculado®, o instrumento permite a operacionalizacdo de
atividades inerentes a todo o processo, tais como: desocupacdo do cdédigo de vaga e
solicitacdo da abertura de edital, conferéncias e assinaturas, elaboracado do edital, inscricdes
homologadas, designacdo de comissdao examinadora, declaracdo de ndo impedimento dos
membros da comissao, designacdo de secretario e publicacdo de data e local de realizagdo,
geracao das atas, listas de presenca, comprovantes dos candidatos, sorteios dos pontos,
lancamentos de notas individuais por candidato x examinador e planilhas de resultado
parcial e final do concurso. Assim, tem-se que esse mecanismo aprimorou a conduc¢do dos
certames, conferindo maior eficiéncia aos atos processuais, mediante facilitacdo dos
procedimentos de avaliacdo, padronizacdo de documentos, além de mitigar riscos de
eventuais erros na contabilizacdo das notas.

Outrossim, verificou-se que a PROGEP congrega em sua pagina institucional orientagdes,
tutoriais e checklists acerca da deflagracdo e instrucdo dos processos de concursos e sele¢Ges
publicas para pessoal docente.'® Da mesma maneira, das andlises dos processos da amostra,
constatou-se que, em geral, a equipe da CCON demonstrou-se diligente na conducdo e
supervisdo operacional dos expedientes, agindo também incidentalmente para assegurar a
adequada instrucdo (juntada de documentos obrigatérios, coleta de assinaturas, etc.).

RECOMENDACOES

Para o Achado n? 1, recomenda-se:

1 - Aprimorar a transparéncia no processo decisério atinente a definicdo da configuragao da
vaga do concurso ou sele¢do publica docente (fixagdo da area/subarea de conhecimento,
jornada de trabalho, requisitos para ingresso no cargo), de modo que reste devidamente
justificado no processo os motivos e critérios que levaram a definicdo da formatacdo da vaga
frente as necessidades do departamento didatico.

2 — Avaliar a viabilidade de instituir controles para verificar possivel ocorréncia de
impedimento, suspei¢cdo e/ou conflito de interesses quando da definicdo da formatacdo da
vaga do concurso ou selegdo publica.

3 — Que a Gestdo proceda a instauragao de procedimento de apuracgdo a fim de averiguar a
ocorréncia de eventual direcionamento da vaga quando da definicdo da area do
conhecimento na selecdo publica para professor visitante estrangeiro processada nos autos
do processo 23081.067813/2021-65.

Para o Achado n? 2, recomenda-se:

9 https://www.ufsm.br/pro-reitorias/progep/2022/08/19/elementor-34043
10 https://www.ufsm.br/pro-reitorias/progep/docentes
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4 — Estabelecer medidas para garantir a juntada nos processos da declaracdo de nao
impedimento dos(as) secretarios(as) atuantes nas sele¢Oes publicas para professor
substituto, e, em todos os casos (concursos ou selecdes), seja conferida publicidade a
designacdo do(a) secretario(a) na pdgina do certame para possibilitar eventual impugnacao.

5 — Instituir medidas para garantir que a decisdo acerca da indicacdo dos membros da banca
examinadora passe pela efetiva deliberacdo do colegiado departamental, bem como para
coibir a participacdo da chefia departamental na banca.

6 — Instituir as medidas necessdrias com vistas a assegurar, o quanto possivel, a adocdo de
critérios de julgamento objetivos, evitando itens demasiadamente amplos e genéricos.

7 — Instituir acbes para assegurar que os atos administrativos de correcdo das provas
explicitem os fundamentos e motivos que levaram a atribuicdo da pontuacdo frente a
resposta registrada pelo(a) candidato(a).

8 — Proceder as agdes necessarias para instituir no ambito das selecdes publicas para
professores substitutos a mesma metodologia de avaliacdo da prova de titulos adotada para
0s concursos publicos (Resolugcdo 112/2022), eliminando a sistematica que utiliza como
paradigma o candidato com a maior pontuacao.

9 — Constar dos editais de concurso publico a possibilidade de vista das provas de carater
eliminatoério e as cédulas de avaliagdes individuais; bem como nos editais de selecdes
publicas para o resultado final.

10 — Instituir procedimento padrdo aos departamentos com vistas a conferir efetividade ao
gue determina o art.18, paragrafo Unico, da Resolugdo 112/2022.

CONCLUSAO

Este relatério de auditoria contemplou andlises dos controles administrativos praticados no
ambito da UFSM quando da conducdo dos processos de concursos e sele¢des publicas para
recrutamento de docentes, bem como o alinhamento dos atos com os principios da
administracao publica, legislacdo e normativas internas vigentes.

Realizados os devidos exames, conclui-se que ha espacgo para o aprimoramento do processo
de trabalho e mecanismos de controle relacionados ao objeto em voga. Nesse sentido,
respondendo as questdes de auditoria orientadoras deste trabalho, destaca-se o seguinte:

1) Os procedimentos e controles adotados asseguram que a formatacgdo das vagas para
realizagdo de concurso publico (definicdo da drea/subdrea e perfil dos candidatos)
atendam exclusivamente as necessidades da UFSM?

De modo geral, constatou-se que ndo constam dos processos avaliados justificativa em
relacdo a definicdo da area de conhecimento, regime de trabalho e requisitos de
titulacdo do certame. Ou seja, verificou-se que na ata do colegiado departamental
consta apenas a deliberagdao quanto a formatacdo da vaga, porém, nao ha registro da
motivacao, justificavas e critérios que culminaram na decisdo. Verificou-se que no
ambito dos concursos publicos todos os processos examinados passaram pelo crivo do
colegiado departamental para formatacdo da vaga e pela consulta do respectivo
programa de pds-graduacgao para definir a area de conhecimento do concurso. Em se
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tratando de selecdo publica é necessaria uma maior atencdo para que a formatacao da
vaga seja proferida em reunido de colegiado departamental, visto que podemos citar o
exemplo do processo n° 23081.026296/2022-55 que a configuracdo da vaga foi
decidida ad referendum, bem como, nos processos n® 23081.028713/2021-13, em que
ndo consta da ata da reunido de colegiado o regime de trabalho, os requisitos para
inscricdo dos candidatos e o programa contendo os tdpicos, ndo sendo possivel
averiguar se tais informacgdes foram de fato discutidas.

Sendo, assim, detectou-se que ha necessidade de maior transparéncia quanto as
justificativas e critérios utilizados para a definicdo da escolha da area/subarea e
requisitos exigidos para ingresso no cargo.

Como ponto positivo observado na definicdo da configuracdo das vagas, pode-se citar
que a nova Resolugdo 112/2022, que trata dos concursos publicos, determina que haja
consulta aos cursos de graduacdo que possuirem no minimo trés disciplinas ofertadas
pelo departamento.

No que se refere a possiveis indicios de direcionamento da vaga pela chefia e/ou
unidade departamental, em se tratando de selecdes publicas para professores
substitutos e concursos publicos, ndo foram detectados na analise processual indicios
de direcionamento da vaga. Na selecdo publica de professor visitante n¢@
23081.067813/2021-65, observou-se que a pratica adotada pelo Programa de Pds-
Graduacdo para definicdo da drea do conhecimento ndo encontra amparo nos
procedimentos internos estipulados na Resolucdo 028/2016, tampouco na Lei
8.745/93.

Acerca de solicitacdo de informacdes de demandas recepcionadas pela Ouvidoria e
processos junto a COPSIA no periodo de 2020-2022, constatou-se que nao foi verificada
nos érgdos consultados nenhuma demanda relacionada a indicios de direcionamento
da vaga pela chefia e/ou unidade departamental referente aos expedientes da amostra
examinada.

2) As rotinas e procedimentos praticados asseguram imparcialidade, objetividade,
fundamentagdo/exposicdo de motivos e transparéncia as avaliagées procedidas pelos
membros da banca examinadora?

Embora tenha sido verificada consonancia dos atos de designacdo e divulgacao da
comissdo examinadora e secretdrios em relagdo as normativas internas, as préprias
resolugdes apresentam lacunas em alguns pontos, os quais demandam atengdo da
Gestdo, quais sejam: necessidade de observancia pelos secretdrios as mesmas
limitacdes impostas a banca examinadora nas sele¢des publicas de docentes
substitutos; necessidade de divulgacdo da nomeacgdo do secretario do concurso ou
selecdo publica na pagina institucional do certame; impedimento da participacao
da chefia departamental na banca examinadora. Ainda, em atencao ao art. 18,
paragrafo Unico, da Resolugdo 112/2022 é preciso instituir medida padronizada no
ambito de todos os departamentos para efetivamente aferir a ocorréncia de
eventuais casos de impedimentos/suspeicdes dos componentes do colegiado e
chefia de departamento. Acerca dos critérios de avaliagdes de desempenho dos
candidatos, constatou-se que sdo publicados previamente, porém ha critérios
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subjetivos na avaliacdo de desempenho dos candidatos. Aliado a isso, ndo consta
exposicdo de motivos/fundamentacdo nos atos de correcdo de provas, com exce¢do
da prova de titulos que em algumas situacdes a banca examinadora registrou
justificativa da avaliacdo quando da ocorréncia de divergéncia entre a andlise da
banca e a planilha entregue pelo candidato ou em caso de recurso administrativo;
nas demais provas avaliativas mesmo quando suscitado na via recursal, nao é
franqueada aos candidatos essa informacdo. No que se refere aos recursos dos
resultados nos certames, no concurso publico ha previsdo recursal da prova escrita
e apos a divulgacdo do resultado final, o edital concede vista das provas apenas ao
resultado final. J4 na selecdo publica ha previsdo recursal apenas do resultado final,
ndo havendo mencdo sobre concessao de vista das provas.

Como ponto positivo observado, cita-se que atualmente é disponibilizado aos
interessados meio digital para interposicdo dos recursos, através do Processo
Eletronico Nacional.

A partir dessas constatacdes, foram expedidas recomendacdes a Gestdo, com a finalidade
de nortear a implementacdao de melhorias nos processos de concursos e sele¢des publicas
de docentes. Por conseguinte, objetiva-se aprimorar a atuacdo da UFSM através da
qualificacdo constante dos processos de selecbes de pessoal, sempre pautados nos
principios da transparéncia, eficiéncia, competitividade, julgamento obijetivo,
impessoalidade, contraditorio e ampla defesa, gerando um ambiente de competitividade e
isonomia entre os candidatos. Em paralelo, a Instituicdo se beneficia com o ingresso de
docentes mais qualificados em seu quadro, garantindo maior qualidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

ENCAMINHAMENTOS
Relatados os achados de auditoria, itens 1 e 2, encaminhe-se o presente relatdrio:
- Ao Gabinete do Reitor para ciéncia e providéncias em relagdao a Recomendagado n2 3.

- A PROGEP/CCON para ciéncia e providéncias em relacdo as recomendacdes n®1, 2, 4,5, 6,
7,8,9¢e10.

Santa Maria — RS, 29 de marg¢o de 2023.

CAMILA DA SILVA XAVIER MELINA ADRIANE CORTE REAL
Auditora — SIAPE 3085643 Auditora — SIAPE 1271060
De acordo,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — SIAPE 2166747
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ANEXO | - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

De conhecimento do Relatério Preliminar n2 2022.004, contendo as constatacbes e
recomendacdes formuladas pela Unidade de Auditoria, o Gabinete do Reitor encaminhou o
Memorando n. 019/2023/PROGEP, contendo as informacgdes que seguem:

Achado n? 1 - Recomendacgodes 1, 2 e 3:
Manifestagao da Unidade Examinada:

1 — Aprimorar a transparéncia no processo decisorio atinente a definigdo da
configuragdo da vaga do concurso ou selegdo publica docente (fixagdo da
drea/subdrea de conhecimento, jornada de trabalho, requisitos para ingresso no
cargo), de modo que reste devidamente justificado no processo os motivos e
critérios que levaram a defini¢do da formatagdo da vaga frente as necessidades do
departamento diddtico.

Ag¢bes:

- encaminhar documento de orientagdo aos Departamentos Diddticos e Diregdes
de Unidade

indicando que na reunido do colegiado departamental em que houver a discussdo
das definigbes do concurso e selegdo publica sejam expostos os motivos e critérios
utilizados - constar na ata do colegiado essas informagdes;

- colocar na Instrugdo Normativa da nova Resolugdo de Concursos Docentes (N.
112/2022) esta orienta¢do;

- colocar nos instrumentos de controle (checklist) do NCD para conferéncia.

2 — Avaliar a viabilidade de instituir controles para verificar possivel ocorréncia de
impedimento, suspeicdo e/ou conflito de interesses quando da definicdo da
formatagdo da vaga do concurso ou selegdo publica.

- encaminhar documento de orientacdo aos Departamentos Diddticos e Dire¢des
de Unidade indicando que observem possivel ocorréncia de impedimento,
suspeicdo e/ou conflito de interesses quando da defini¢do da formatacdo da vaga
do concurso ou selegdo publica.

3 — Que a Gestdo proceda a instauracdo de procedimento de apuragdo a fim de
averiguar a ocorréncia de eventual direcionamento da vaga quando da definigcGo
da drea do conhecimento na sele¢Go publica para professor visitante estrangeiro
processada nos autos do processo 23081.067813/2021-65.

- Acdo do Gabinete do Reitor/UFSM

Andlise da Unidade de Auditoria:

Considerando que ndo foram encaminhadas novas informagdes ou elementos capazes de
afastar e/ou modificar os achados de auditoria, mantém-se os termos das recomendacgdes
formuladas até a efetiva implementacao das medidas e a¢bes constantes na manifestacao
da Unidade Examinada.

Achado n? 2 - Recomendagdes 4,5,6,7,8 e 9:
Manifestagao da Unidade Examinada:

4 — Estabelecer medidas para garantir a juntada nos processos da declarac¢io de

ndo impedimento dos(as) secretdrios(as) atuantes nas sele¢ées publicas para
professor substituto, e, em todos os casos (concursos ou selegcées), seja conferida
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publicidade a designagdo do(a) secretdrio(a) na pdgina do certame para possibilitar
eventual impugnagdo.

- encaminhar documento de orientagdo aos Departamentos Diddticos e Diregdes
de Unidade indicando que o secretdrio deve assinar declaragdo de ndo
impedimento;

- publicar na pdgina do concurso Portaria da Comissdo Examinadora e Ordem de
Servigo de designagdio do secretdrio;

- colocar na Instrugdo Normativa da nova Resolugdo de Concursos Docentes (N.
112/2022) esta orientagdo;

- colocar nos instrumentos de controle (checklist) do NCD para conferéncia.

5 —Instituir medidas para garantir que a decisdo acerca da indicagdo dos membros
da banca examinadora passe pela efetiva deliberagdo do colegiado departamental,
bem como para coibir a participagdo da chefia departamental na banca.

- encaminhar documento de orientag¢do aos Departamentos Diddticos e Diregdes
de Unidade indicando que o Depto Diddtico deve decidir em reuniéo de colegiado
0s membros da banca, apds a publicagdo da listagem preliminar dos inscritos.

- Departamento Diddtico deverd inserir a Ata do Colegiado no processo do
concurso;

- colocar nos instrumentos de controle (checklist) do NCD para conferéncia.

6 — Instituir as medidas necessdrias com vistas a assegurar, o quanto possivel, a
adogdo de critérios de julgamento objetivos, evitando itens demasiadamente
amplos e genéricos.

- sugerir as Unidades uma revisGo das planilhas de avaliagGo das provas pelas
Unidades, adotando critérios mais objetivos.

7 — Instituir agbes para assegurar que os atos administrativos de corre¢do das
provas explicitem os fundamentos e motivos que levaram a atribuicdo da
pontuacgdo frente a resposta registrada pelo(a) candidato(a).

- sugerir revisGo das planilhas das Unidades, para acrescentar espago para
justificativa das notas atribuidas em cada planilha de avaliagéo (modelo planilhas
CCS)

- verificar viabilidade de espelho de prova;

- na resposta de recursos deve ser respondido ao candidato os fundamentos e
motivos da nota, e ndo apenas dizer que é discriciondrio (ver apontamento do
relatdrio preliminar de auditoria).

8 — Proceder as agGes necessdrias para instituir no dmbito das selegcées publicas
para professores substitutos a mesma metodologia de avaliagdo da prova de titulos
adotada para os concursos publicos (Resolugdo 112/2022), eliminando a
sistemdtica que utiliza como paradigma o candidato com a maior pontuagdo.

- propor nova resolugdo de selegéo publica para professor substituto.

9 — Constar dos editais de concurso publico a possibilidade de vista das provas de
cardter eliminatdrio e as cédulas de avaliagées individuais; bem como nos editais
de selegdes publicas para o resultado final.

- colocar previsdo de vistas das provas e das cédulas de avaliacdo nos editais no
periodo de recursos de etapas eliminatarias;

- encaminhar documento informando os Departamentos Diddticos que devem
permitir vistas das provas no prazo de recurso em concursos e selegées.

Analise da Unidade de Auditoria:
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Em exame a manifestacdo da Unidade, verifica-se que ndo foram enviadas novas
informagdes ou elementos capazes de afastar e/ou modificar o achado de auditoria e
recomendacdes propostas pela Audin, razdo pela qual se mantém-se os termos das
recomendacdes formuladas até a efetiva implantacdo das acdes referidas. Ressalta-se,
outrossim, que, em relacdo as recomendacdes n2 6 e n? 7, é necessario assegurar que as
medidas sejam de fato implementadas no ambito dos departamentos.

Por oportuno, incluiu-se a recomendacdao n2 10, que trata do atendimento ao art.18,
paragrafo Unico, da Resolugdo 112/2022.
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