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Missao
Agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, controles internos, integridade e
governanca da UFSM, por meio dos servicos de avaliacdo e consultoria baseados em risco.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operacdes de uma organizacao; busca auxiliar as organizag¢des publicas
a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Trata-se de avaliacdo do
processo de selecdo dos
discentes para os programas
de pos-graduacao da
Universidade Federal de
Santa Maria.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Esta agdo foi incluida no Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT/2022, devido a avaliagdo de riscos.
Além disso, no ambito do Desafio 4, que tem foco na
pds-graduagao, pesquisa e inovagao, a Universidade
possui metas relacionadas ao maior numero de
Programas de Pds- Graduagao com conceito CAPES 5, 6
e 7. Por outro lado, a condugdo dos processos de
selegdo dos discentes impacta na imagem e
desempenho da Instituicdo, bem como na qualidade
dos servigos prestados a sociedade.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA AUDIN? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Identificou-se que os editais de pds-graduagao e os
controles destes possuem grande parte das
informagdes necessarias para realizagdao das seleges,
no entanto, ainda existem questdes que devem ser
contempladas nos mesmos. Verificou-se que a
necessidade, em alguns programas de pds-graduacgao,
da divulgacdo de critérios faltantes, bem como, da
implementacdao das a¢bes de politicas das agles
afirmativas, comum a todos os programas/cursos, que
carecem de aperfeicoamento para sanar essas
fragilidades identificadas. Para tal, emitiu-se as
seguintes recomendag¢des: Que nos futuros processos
seletivos seja atentado para fazerem constar nos
editais de selecdo dos cursos de pés-graduacdo as
informagdes dos possiveis orientadores, bem como as
referéncias bibliograficas e as opcdes para
atendimento especializado para os candidatos que
necessitam de atendimento especial; Implantar as
politicas da acdes afirmativas com brevidade, uma vez
gue os normativos em vigor antecedentes a Resolucao
n? 068/2021 ja previam essas implementacdes; Para
fins de transparéncia dos processos de selecdo,
disponibilizar as respectivas portarias de nomeacao,
bem como os critérios de utilizados para selecdo dos
membros da comissdo nos processos administrativos;
guestdes que levam a o aperfeicoamento dos editais,



processos administrativos e controles internos dos
cursos de pods-graduagdo, o qual se refletira em
melhores avaliagdes pela Capes, contribuindo para o
atingimento dos objetivos estratégicos do Desafio 4.
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INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras sao organizagdes pluridisciplinares que desempenham
papel decisivo no desenvolvimento e transformacao social do contexto onde estdo inseridas,
através da entrega de ensino, pesquisa e extensao.

No contexto da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em relagcdo ao ensino, a
Instituicdo conta com 273 cursos, nos diferentes niveis de ensino, distribuidos no campus
sede, nos campi de Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen e Cachoeira do Sul, além dos
polos EAD. No campo da pesquisa e extensdo, observa-se o montante de 7.552 projetos em
andamento!. No ambito da pds-graduacdo, a Universidade possui 111 cursos constituidos
nos Campi, sendo por nivel de ensino: 1 pés-doutorado, 34 doutorados, 62 mestrados e 14
especializagdes.

Na UFSM os procedimentos para ingresso nos cursos de pos-graduacao sdo regulados pela
Resolucdo n? 015/2014 que aprovou o Regimento Geral da Pds-Graduacdo Stricto Sensu e
Lato Sensu, Resolugdo n2 009/2020 que aprovou a Recriacdo das ComissGes de Sele¢do dos
Programas e Cursos de Pds-Graduacdo Strictu Sensu e Latu Sensu vinculados a Pré-reitora
de Pds-Graduacdo e Pesquisa (PRPGP) e pela Resolugdo n2 068/2021 que DispGe sobre a
Politica de A¢des Afirmativas e Inclusdo nos Programas de Pds-Graduacdo da Universidade
Federal de Santa Maria.

O Regimento Geral da Pds-Graduagao da UFSM art. 12 estabelece que a pds-graduagao
stricto sensu é voltada a produgao de conhecimento, tecnologia e inovagao.

Art. 1 2 A pés-graduacdo stricto sensu da Universidade Federal de Santa Maria
oferece cursos em nivel de mestrado e doutorado e é voltada a producdo de
conhecimento, tecnologia e inovagao e tem como objetivo principal a formacgado de
recursos humanos com amplo dominio de seu campo de saber para o exercicio das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo bem como de outras atividades
profissionais em todas as areas do conhecimento, observando os aspectos éticos
inerentes a essas atividades.

Ainda, consta no referido Regimento Geral que os requisitos especificos para a inscricao de
candidatos aos cursos de pds-graduacao devem ser observados nos respectivos editais de
abertura de inscri¢gao aos cursos de pds-graduagao, e que as informagdes gerais quanto ao
processo seletivo para o ingresso nos Cursos deverao constar nos respectivos regulamentos
dos programas de pds-graduacdo, disponiveis nas pdaginas eletrénicas dos programas/cursos
(art.n243, § 19).

Sendo assim, em atendimento a A¢do n2 18 do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de
2022, o presente relatdrio apresenta os resultados da avaliagdo realizada pela Unidade de
Auditoria nas selecdes de discentes para os cursos de pds-graduacdo e, conforme os

! Fonte: UFSM em NUmeros. Disponivel em: < https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.html>.
Acesso em: 09/02/2023.
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indicativos das analises, identifica oportunidades de melhorias no intento de auxiliar a
Instituicdo no aprimoramento de seus controles internos.

Nesse sentido, essa acao foi desenvolvida tendo a Pro-reitora de Pds-Graduacgao e Pesquisa
(PRPGP) e as Coordenacdes do Programa de Pés-Graduacdo das Unidade de Ensino como
unidades examinadas, considerando tratar-se de supervisora e executora dos processos de
ingressos de discentes nos cursos de pds-graduagdao da UFSM.

Os exames foram realizados a luz da legislagdo e principios pertinentes a matéria,
especialmente os principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, transparéncia,
supremacia do interesse publico e motivacdo. Além disso, as analises foram ainda
empreendidas tendo por base as resolugdes internas supracitadas.

Apds analise preliminar dos riscos, o escopo da auditoria foi tragado para as seguintes
atividades do processo: i) adequagdo aos normativos a serem seguidos; ii) avaliacdo dos
controle internos existentes; visando a melhoria do processo.

Assim, conforme demonstra-se na Tabela 1, em busca de aferir as rotinas de trabalho e
mecanismos de controle praticados pela Gestao, selecionou-se uma amostra composta por
10 Cursos de Pdés-Graduacgdo dos editais de 2021 (n2 009 e n° 028) e 2022 (n2 012 e n2 030),
equivalente a 36 processos de Doutorado e Mestrado das seleces publicas realizados nestes
anos, o que corresponde em média a aproximadamente a 15% do universo de processos
identificados no citado periodo.

Tabela 1 — Composi¢cdao da Amostra

Curso

Editais Ano 2021

Editais Ano 2022

Mestrado Administragdo Publica
Mestrado Ciéncias Contabeis
Doutorado/Mestrado Ciéncia do Solo
Doutorado/Mestrado Engenharia Agricola
Doutorado/Mestrado Engenharia Civil
Doutorado/Mestrado Quimica

n2 009 e n2 028

n2 009 e n2 028

n2 009 e n2 028

n2 009 e n2 028

n2 009 e n2 028
n2 028

n2 012 e n2030
n2 030

n2 012 e n2030

n2 012 e n2030

n2 012 e n2030

n2 012 e n2030

Fonte: Editais Especificos disponiveis nas paginas eletrénicas dos programas/cursos.

Para atingir o objetivo geral, o trabalho foi pautado pela busca de subsidios necessarios para
responder as seguintes questdes de auditoria:

1) O Edital possui asinformacdes necessarias para delimitar as condi¢oes e as exigéncias
do processo de selegcdo?

2) O Edital foi revisado/aprovado? Havendo aprovagdo/revisdo, foi realizada conforme
previsto no Regimento Interno do Programa?

3) Os programas de pds-graduacdo possuem conhecimento quanto a obrigatoriedade
de atendimento a Resolugdo n2 068/2021 até o edital do primeiro semestre de 2024?



4) A UFSM atende ao que estabelece o art. n? 30 da Lei 13.146/2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia?

5) O Edital previu meios e prazos adequados para interposicdo de recurso em face dos
resultados/listas do processo seletivo (do certame)?

6) O Edital previu a publicacdo de todas as listas/resultados/gabaritos do processo
seletivo (do certame)?

7) Os editais preveem critérios objetivos de avaliagdo? A avaliagdo do candidato foi
realizada de acordo com os critérios previstos no Edital?

8) Os avaliadores do processo seletivo (certame) integram a respectiva Comissdo do
Processo Seletivo?

9) Foiadotado algum procedimento a fim de garantir a impessoalidade na avaliacdo
dos candidatos?

Para responder as questdes de auditoria, foram adotados diversos procedimentos e técnicas
de auditoria, em especial: analise documental, indagacdo oral e escrita e amostragem.

No decurso dos trabalhos foram levantadas informacdes atinentes a unidade examinada e
ao objeto auditado, confeccionadas as matrizes de riscos e controles e de planejamento,
emitidas solicitacbes de auditoria, aplicadas as técnicas supramencionadas, produzida a
matriz de achados e redigido o relatério preliminar.

A auditoria foi executada em conformidade com o Manual de OrientacGes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que estabelece
os procedimentos para a pratica profissional da atividade. Os trabalhos foram desenvolvidos
em periodo ndo continuo compreendido entre 11/07/2022 e 06/03/2023, contabilizando
aproximadamente 600 horas.

Por oportuno, registra-se que essa auditoria foi planejada baseada em analises dos riscos,
utilizando-se de metodologia disponibilizada pela CGU.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Incompletude de informag6es necessarias para delimitar as condi¢Ges e as
exigéncias do processo de seleg¢ao.

De acordo com o Acérddo TCU n2 804/2019 (Plenario), itens 9.2.3 e 9.2.7, as informacgdes
necessarias para delimitar as condi¢des e exigéncias do processo seletivo, devem estar
dispostas no edital, a fim de que os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia sejam observados, bem como deve ser informado o nome dos
possiveis orientadores, assim como o conteudo programatico.

9.2.7. fazer constar dos editais para selegcdo de discentes de pds-graduagdo as
linhas de pesquisa disponiveis, a quantidade de vagas correspondente e os
possiveis orientadores, assim como o conteludo programadtico, as referéncias
bibliograficas e as orientagdes necessarias para a elaboracdo de projetos de tese,
conforme o caso, e garantam a divulgacdo desse conteldo nos meios de
comunicagado pertinentes, como forma de favorecer simetria de informacgao entre
os candidatos, em observancia aos principios ditados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

Verificou-se que os editais dos cursos de pds-graduagdo possuem a maioria das informagdes
necessarias para delimitar as condicOes e as exigéncias dos processos de sele¢des, a excecado
do Mestrado em Administragdo Publica e do Doutorado/Mestrado em Quimica nos quais
ndo consta o nome dos possiveis orientadores.

Também no edital do Doutorado/Mestrado em Quimica, ndo encontrou-se as referéncias
bibliograficas para prova de conhecimento das areas (realizada em ambiente virtual), os
candidatos foram direcionados para o site (https://www.ufsm.br/ppgq), no qual consta as
informacdes sobre as disciplinas (programas e bibliografia).

Em todos os demais 8 (oito) editais analisados dos anos de 2021 e 2022, foram verificadas
informacdes que sdo necessarias e relevantes aos candidatos, a saber: linhas de pesquisa
disponiveis no Programa, acompanhadas pela quantidade de vagas disponiveis e possiveis
orientadores; orientacGes para a elaboracdo de projetos de pesquisa; procedimentos e
requisitos para inscricdo e realizacdo de provas; cronograma do certame; critérios utilizados
para a classificacdo dos candidatos especificando-se o carater eliminatério e/ou
classificatorio de cada etapa, bem como a forma de célculo para afericdo da nota final do
candidato.

Como pode-se verificar existe incompletude de algumas informacdes nos editais, as quais
refletem em auséncia de informagdes para delimitar o processo seletivo dos programas de
pds-graduacgdo, e em desconformidades ao Acérddo TCU n2 804/2019 (Plenario), itens 9.2.3
e9.2.7.

Sugere-se o aprimoramento dos itens faltantes nos editais elencados nesse relatério, para
que se tenha maior eficiéncia nos processos de sele¢des e em cumprimento ao Acérdao n?
804/2019 (Plenario).

2. Implemento da Politica de Agdes Afirmativas

Conforme prevé a Lei n2 12.288 de 20 de julho de 2010 que Institui o Estatuto da Igualdade
Racial e Lei n2 6.001 de 19 de dezembro de 1973 que dispde sobre o Estatuto do Indio, as
instituicdes devem inserir em seus processos de selegdes as politicas de agdes afirmativas.

No ambito da UFSM foi instituida a Resolucdo n2 068/2021 que dispde sobre a Politica de
AgOes Afirmativas e Inclusdao nos Programas de Pés-Graduagdo da Universidade Federal de
Santa Maria.
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Art. 12 A UFSM implementa a Politica de A¢Ges Afirmativas e Inclusdo por meio de
um sistema de reserva de vagas nos Programas de Pds-Graduagdo Stricto Sensu
(Mestrado e Doutorado), Lato Sensu (Especializagdo) e Residéncia da Universidade
Federal de Santa Maria. Pardgrafo Unico. A partir desta Politica cada Programa de
Pés-Graduagdo da UFSM devera criar AgGes Afirmativas e Inclusdo especificas.
Art. 32 Os Programas de Pds-Graduagdo, por curso (Residéncia, Especializagado,
Mestrado e Doutorado), deverdo ofertar no minimo 20% (vinte por cento) e no
maximo 50% (cinquenta por cento) das vagas como reserva a partir do total das
vagas ofertadas por ano.

Art. 72 Em relacdo ao total vagas de reserva ou vagas extras os Programas de Pds-
Graduacgdo deverdo cumprir com o seguinte percentual de distribuicdo, por ano: |
— 50% (cinquenta por cento) a 80% (oitenta por cento) das vagas para ampla
concorréncia; Il — 20% (vinte por cento) a 50% (cinquenta por cento) das vagas para
as agdes afirmativas, sendo que no minimo 12% (doze por cento) das vagas devem
ser para pretos, pardos e indigenas, e 8% (oito por cento) para pessoas com
deficiéncia; e, lll - os Programas de Pés-Graduagao devem ofertar no minimo uma
vaga para pessoas pretos, pardos e indigenas e uma vaga para pessoas com
deficiéncia, por ano, quando o total de oferta de vagas do programa for inferior a
dez.

Verificou-se que nos Editais do ano 2021 selecionados na amostra (n2 009 e n? 028) ndo
consta a insercdo de politica de acGes afirmativas: negros e pardos, indigenas, e pessoas com
deficiéncia; e do ano 2022: indigenas e pessoas com deficiéncia.

No artigo n? 22 da Resolucdo n2 068/2021 consta que sua implementagdo passa a ser
obrigatdria até o edital do primeiro semestre de 2024. Entretanto, as leis que regulam a
matéria (n2 6.001 e n2 12.288) sdo de 1973 e 2010, sendo boa pratica a implementacdo das
politicas afirmativas com brevidade.

Art. 22. Esta resolugdo entra em vigor em 03 de janeiro de 2022, de acordo com o
que preveé o Artigo 42 do Decreto N. 10.139, de 28 de novembro de 2019, passando
a ser obrigatdria sua implementacdo até o edital do primeiro semestre de 2024.

Nos editais do ano 2022 (n2 012 e n2 030) consta o item de aplicacdo da web conferéncia
obrigatdria para confirmagdo de vaga das pessoas por cotas:

As pessoas classificadas neste Processo Seletivo por meio das Cotas necessitam
comparecer pessoalmente a web conferéncia obrigatéria com as comissdes
integrantes da Comissdo de Ingresso Académico da UFSM, a ser realizada por meio
do aplicativo Google Meet.

Como pode-se verificar no ambito da UFSM existe a necessidade da implantagdo das politicas
de acOes afirmativas, as quais refletem na falta de inser¢do nos processos de selecdes de
candidatos com necessidades especiais.

Nesse aspecto, sugere-se o aprimoramento dos editais para que se tenha maior eficiéncia
nos processos de sele¢des e em cumprimento as Leis n2 6.001/1973 e Lei n2 12.288/2010.

Conforme manifestagdo no Memorando n° 013/2023 - CPG/PRPGP, verifica-se que alguns
cursos (PPG Histéria, PPG Ciéncias Farmacéuticas e PPG Comunicacdo) ja ofertam vagas
reservadas, e que foram e serdo tomadas agdes para implantagao de agdes afirmativas nos
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demais PPGs, entretanto, a referida implantagdo sera obrigatdria a todos os cursos de pds-
graduacdo a partir do edital ingresso em 2024.

3. Previsao de atendimento especializado para candidatos que necessitam
de atendimento especial.

Conforme prevé o art. 30 2 da Lei n? 13.146/2015, as instituicdes devem fazer constar em
seus editais de selecdo a previsdo de atendimento especializado para as pessoas que
necessitam de atendimento especial.

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Instituicdes de Ensino Superior (IES)e nos servigos;

Il - disponibilizacdo de formuldrio de inscricdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovacao da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redacdo
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas retificagdes em Libras.

Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pela IES, devem
ser adotadas medidas de atendimento preferencial, de recursos de acessibilidade e de
tecnologia, dilacdo de tempo, adocdo de critérios de avaliacdo, bem como que a Lei n?
13.146/2015, determina em seu art. 30, que nos processos seletivos para ingresso e
permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de educagao
profissional e tecnoldgica, deve ser adotada a tradugdao completa do edital e de suas
retificacdes em Libras.

Verificou-se que os Editais Gerais e Especificos da amostra, ndo contemplam a previsao de
divulgacdo de lista com o nome dos candidatos que necessitam de atendimento
especializado (Libras, Surdos, Mudos, etc.) para realizacdo das provas.

Também nesse aspecto, sugere-se o aprimoramento dos editais para que se tenha maior
eficiéncia no processo de sele¢do e em cumprimento a Lei n2 13.146/2015.

Conforme manifestagdo no Memorando n° 013/2023 - CPG/PRPGP, entende-se que o
sistema de inscrigdo dos processos seletivos contempla o atendimento especial, entretanto,
esse procedimento o qual os candidatos que possuem deficiéncia podem realizar, deve estar
referenciado nos editais.
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4. Procedimento especifico para verificagao de situagoes de
impedimento/suspei¢do dos avaliadores.

Conforme prevé a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educac¢do nacional, o ensino serd ministrado em igualdade de condi¢bes para
acesso e permanéncia na escola art.39, I.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I- igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;

Apesar da Lei n2? 9.394/1996 elencar os casos de impedimento/suspeicdo, ela ndo prevé
procedimento especifico para tal verificagdo, porém, trata-se de uma boa pratica adotada
em processos seletivos e concursos publicos a fim de garantir a impessoalidade na selegao
dos candidatos, especialmente em avaliagdes de cunho essencialmente subjetivo, como é o
caso da Entrevista/Arguicdo Oral.

Conforme prevé a Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, Capitulo VII, arts. 18, 19 e 20.

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

|- tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il- tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos
cOnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegac¢do de suspeicdo podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

Nos processos administrativos de selecdo da pds-graduacdo ndo foram encontrados os
critérios para avaliagcdo dos impedimentos. Nos editais de selecdo da pds-graduacdo de 2021
e 2022 selecionados na amostra, ndo se encontrou evidéncias da realizacdo de
procedimentos para garantir a impessoalidade na avaliagdo dos candidatos, a excecdo do
edital n2 030/2022 do Mestrado em Administracdo Publica em que houve uma situacdo de
impedimento de uma professora de participar na comissdo de selecdo de bolsa por ser
voluntdria.

Como pode-se observar existem critérios definidos na Lei n2 9.784/1999 de impedimentos e
suspeicao a serem seguidos no dambito nos processos administrativos, o que por analogia,
pode ser aplicado nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pela IES.
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Conforme manifestacdo da unidade auditada através do Memorando n° 013/2023 -
CPG/PRPGP, a Resolugdo n° 009/2020 das Comissdo de Selecio contempla o
impedimento/suspeicdo de membros, e na pagina de servicos de “Ingresso” da PRPGP
consta a resolugcdo e um modelo de declaracdo de impedimento, e que recentemente
solicitou-se ao DAG a inclusdo de um tipo documental para que a declaracdo de
impedimento ou ndo impedimento seja inserida no processo do edital, o que ja foi atendido,
pelo qual entende-se que o tema ja fora objeto de trabalho recente pela PRPGP, sendo
tomada agdes para o aprimoramento do processo.

5. Auséncia de divulgacao das portarias/critérios de selegdo dos Membros
da comissao de avaliagao.

Consta na Resolug¢do n2 009/2020 que aprovou a recriacdo das Comissdes de Sele¢do dos
Programas e Cursos de Pds-Graduacdo Strictu Sensu nos arts n2 6, 7 e 8 os critérios de
composicdo e autoridade das Comissdes de Selecao.

Art. 62 A Comissdo de Selegdo sera composta por docentes credenciados no
Programa/Curso, sendo no minimo, 3 (trés) docentes do quadro permanente da
UFSM, indicados pelo Colegiado do Programa/Curso e designados por Portaria
emitida pelo(a) Diretor(a) da respectiva Unidade de Ensino.

812 Programas com mais de uma Linha de Pesquisa devem conter, pelo menos, 1
(um) docente de cada Linha de Pesquisa na Comissdo de Selecdo.

822 Cabe ao Coordenador do Programa/Curso a Presidéncia da Comissdo de
Selegdo e, quando ndo membro desta Comissdo, o Colegiado do Programa/Curso
designard 1 (um) dos membros como o Presidente da comissao.

Art. 72 A composicdao da Comissdo de Selecdo podera ser renovada a cada edicdo
do processo seletivo.

Pardgrafo Unico. Em todos os casos, o Programa de Pds-Graduac¢do deve manter
em sua pagina web os nomes dos integrantes atuais da Comissdo de Selecao.

Art. 82 Ha impedimento ou suspeigdo a participacdo de membro da Comissdo de
Selegdo, nos termos da Lei n2 9784, de 29 de janeiro de 1999, e, da Lei n2 12.813,
de 16 de maio de 2013, quando verificar que:

| - apds a homologacdo dos candidatos inscritos participantes do certame, tenha
cOnjuge, companheiro, amigos intimos, inimigos notérios ou parentes em 19
(primeiro), 22 (segundo) ou 32 (terceiro) graus participando do processo seletivo;
e,

Il - sua atuagdo no processo de selegcdo configurar eventuais conflitos de interesse.
&12 O membro da Comissdo de Sele¢do devera se declarar impedido de participar
do processo de selegdo;

& 29 Constatada a impossibilidade de participagdo no certame e a composigao de
membros da Comissdo passar a ser inferior ao minimo de 3 (trés) docentes, havera
a necessidade de substituicdo imediata deste membro na Comissdo, a fim de
viabilizar a realizacdo ou continuidade do processo seletivo.

Verificou-se nos testes realizados, conforme demonstrado na Tabela 2, que os editais das
selecdes de Doutorado/Mestrado passaram pela aprovacdo do Colegiado do respectivo
Programa; ocorre que em alguns processos administrativos, ndo foram encontradas as
portarias de nomeacdo da comissdo do processo seletivo.
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Tabela 2 — Portarias de Nomeagao

Edital Especifico Curso Portaria de Nomeagao
Edital n° 009/2021 Doutorado/Mestrado Ciéncias do Solo N3do encontrada
Edital n°012/2022 Doutorado/Mestrado Ciéncias do Solo N3do encontrada
Edital n° 030/2022 Doutorado/Mestrado Ciéncias do Solo N3do encontrada
Edital n°012/2022 Mestrado em Ciéncias Contabeis N3o encontrada
Edital n° 009/2021 Doutorado/Mestrado Engenharia Agricola N3o encontrada
Edital n° 030/2022 Doutorado/Mestrado Engenharia Civil N3do encontrada
Edital n° 028/2021 Doutorado/Mestrado Quimica N3o encontrada
Edital n° 030/2022 Doutorado/Mestrado Quimica N3o encontrada

Fonte: Processos administrativos das selegdes

Como pode-se observar existem critérios definidos na Resolugcdo n? 009/2020 de
composicdo e autoridade das Comissdes de Selecdo, devendo-se ser formalizado nos
processos administrativos o atendimento dos referidos critérios, bem como que as
respectivas portarias sejam anexadas aos correspondentes processos de selecdo dos
programas de pds-graduacao.

Sugere-se o aprimoramento dos processos de formalizagdes das comissdes e/ou colegiados,
a fim de garantir impessoalidade na avaliagdo dos candidatos, e em cumprimento a
Resolugdo n? 009/2020, e Leis n2 12.813/2013 e Lei n29.784/1999.

6. Desafio 4 - Inovagao, geragao de conhecimento e transferéncia
de tecnologia

Do ponto de vista estratégico no ambito do Desafio 4, que tem como foco a Inovacao,
geracdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia, a Universidade possui metas
relacionadas ao maior nimero de Programas de Pds- Graduagdo com conceito CAPES 5, 6 e
7.

A pés-graduacdo contribui com o IGC, por meio dos seus resultados nas avaliagdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
aumento no nimero de matriculados em cursos de pds-graduagdo, a qual a UFSM
busca incentivar. Contribuirdo para isso o aumento de cursos com Conceito Capes
5,6 e 7, e do numero de cursos de doutorado.

Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) que atingem os conceitos 5 e 6 sdo
considerados consolidados, e programas de conceito 7 sdo aqueles considerados
de exceléncia.

A amostra desse trabalho de auditoria foi delimitada verificando o ano de constitui¢cdo do
programa de pds-graduacdo e a correspondente nota atribuida pela Capes aos mesmos,
verificando-se se reflete na avaliagao do respectivo programa os achados encontrados e
descritos nesse relatorio.

Nos editais selecionados da amostra ndo se conseguiu aferir que as possiveis deficiéncias
encontradas interferiram na avaliagao da Capes, pois existem outros critérios que a mesma
utiliza para atribuir a nota.
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Nao obstante, cabe salientar que o aperfeicoamento dos editais e dos controles internos das
selecbes dos cursos da pds-graduacdo também constitui boa pratica, que certamente podem
ser levadas em conta quando da avaliagao desses pela Capes.

Além disso, a conducdo dos processos de selecdo dos discentes impacta na imagem e
desempenho da Instituicao, bem como na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Nesse aspecto, existe a necessidade de ser tomadas acoes para regularizacdo dos achados
elencados nesse relatorio, visando a evolugcdo nos processos de selecdo dos programas de
pos-graduacdo, para melhoria da qualidade desses, e atingimento das metas para o desafio
4.

Sugere-se o aprimoramento dos editais e dos processos de selecdo, para maior eficiéncia e
evolucdo dos controles internos, o que contribuird para os objetivos estratégicos da
Instituicao.

RECOMENDACOES

1 — Que nos futuros processos seletivos seja atentado para fazerem constar nos editais de
selecdo dos cursos de pds-graduacao as informacgdes dos possiveis orientadores, bem como
as referéncias bibliograficas.

Achadon?1

2 — A implantacdo das politicas das acdes afirmativas com brevidade, uma vez que os
normativos em vigor antecedentes a Resolucdo n? 068/2021 ja previam essas
implementacdes.

Achado n?2 2

3 — Referenciar nos editais a op¢ao de atendimento especializado para os candidatos que
necessitam de atendimento especial.
Achado n?3

5 - Parafins de transparéncia dos processos de sele¢ao, disponibilizar as respectivas portarias
de nomeagdo, bem como a formalizagao dos critérios de selegdo dos membros da comissao
nos processos administrativos.

Achadon?5

CONCLUSAO

Esse relatério de auditoria contemplou analises dos controles administrativos praticados no
ambito da UFSM quando da condugdo dos processos de seleces para os programas de pos-
graduacdo, bem como o alinhamento dos atos com os principios da administracdo publica,
legislacdo e normativas internas vigentes.
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Realizados os devidos exames, conclui-se que os editais e processos de sele¢des da pds-
graduacgdo necessitam de aprimoramento em cumprimento da legislagao e normativos sobre
a matéria, e também em alinhamento as boas prdaticas e mecanismos de controle
relacionados ao objeto em andlise. Nesse sentido, respondendo as questdes de auditoria
orientadoras deste trabalho, destaca-se o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O Edital possui as informagdes necessarias para delimitar as condigdes e as exigéncias
do processo de selegao?

Verificou-se que os editais possuem a maioria das informagdes necessarias para
delimitar as condicOes e as exigéncias do processo de selecdo, a excecdo de 3 (trés)
editais especificos, nos quais ndo constam o nome dos possiveis orientadores e/ou
referéncias bibliograficas.

O Edital foi revisado/aprovado? Havendo aprovacgdo/revisao, foi realizada conforme
previsto no Regimento Interno do Programa?

Os editais foram realizados conforme previsto no Regimento Interno de Pos-
Graduacado Stricto Sensu e Latu Sensu, entretanto, existem situagdes elencadas nesse
relatdrio, que necessitam de aprimoramento para melhoria dos processos de
selecGes.

Os programas de pds-graduacdo possuem conhecimento quanto a obrigatoriedade
de atendimento a Resolugdo n2 068/2021 até o edital do primeiro semestre de 2024?

Conhecimento possuem, entretanto, as leis que regulam a matéria (n2 12.288 e n?
6.001) sdo de 1973 e 2010, sendo boa pratica a implementacdo das politicas
afirmativas com brevidade.

A UFSM atende ao que estabelece o art. n? 30 da Lei 13.146/2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia?

Os editais de p6s-graduacdo da UFSM ndo atendem em parte o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

O Edital previu meios e prazos adequados para interposicdo de recurso em face dos
resultados/listas do processo seletivo (do certame)?

Os editais contemplam os meios e prazos para interposi¢ao de recurso; em 2021 os
recursos eram enviados por e-mail, a partir de 2022 o procedimento é realizado

através do PEN.

O Edital previu a publicagdo de todas as listas/resultados/gabaritos do processo
seletivo (do certame)?

Nos editais, foram previstos a publicacdo das listas/resultados/gabaritos do certame.
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7) Os editais preveem critérios objetivos de avaliagdao? A avaliagdo do candidato foi
realizada de acordo com os critérios previstos no Edital?

Os editais preveem critérios objetivos de avaliagao, sendo as avaliagdes realizadas
de acordo com os editais.

8) Os avaliadores do processo seletivo (certame) integram a respectiva Comissdo do
Processo Seletivo?

Os responsaveis pela avaliagdo dos candidatos integram a Comissao do Processo
Seletivo do respectivo certame, entretanto, algumas portarias de designacdo da
Comissdo do Processo Seletivo ndao foram encontradas nos processos
administrativos.

9) Foiadotado algum procedimento a fim de garantir a impessoalidade na avaliacao
dos candidatos?

Nos editais de selecdo da pds-graduacdo de 2021 e 2022 selecionados na amostra,
ndo se encontrou evidéncias da realizacdo de procedimentos para garantir a
impessoalidade na avaliacdo dos candidatos, a excecdo de 1 (um) edital especifico,
entretanto, ja foram e estdo sendo tomadas a¢des como a solicitacdo ao DAG para
inclusdao de um tipo documental para que a declaracdo de impedimento ou ndo
impedimento seja inserida no processo do edital, o que ja foi atendido.

A partir dessas constatagdes, foram expedidas recomendacfes a Gestdo, com a finalidade
de nortear a implementacdo de melhorias nos editais de pds-graduacdo, bem como em
contribuicdo ao atingimento do objetivo estratégico Desafio 4 Inovacdo, geracdo de
conhecimento e transferéncia de tecnologia, do qual a Universidade possui metas
relacionadas ao maior nimero de Programas de Pds-Graduacdao com conceito CAPES 5, 6 e
7.

ENCAMINHAMENTOS

Relatados os achados de auditoria, itens 1 a 6, encaminhe-se o presente relatorio:

- A PRPGP para ciéncia e manifestacio quanto as constatacdes e recomendacdes
preliminares.

Santa Maria — RS, 22 de marco de 2023.

PAULO CESAR BARBOSA ALVES MELINA ADRIANE CORTE REAL
Auditor — SIAPE 1797887 Auditora — SIAPE 1271060
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De acordo,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — SIAPE 2166747
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE

DE AUDITORIA

ACHADO n° 1: Recomendacao 1

Manifestagao da Unidade Auditada

Analise da Auditoria

Serd recomendado aos cursos de pds-graduag¢do que divulguem os possiveis
orientadores e, quando a selecdo incluir prova objetiva/discursiva, divulguem
também as referéncias bibliogrdficas.

Considerando a manifestacdo da unidade auditada através do Memorando n°
013/2023 - CPG/PRPGP, entende-se que a recomendacdo serd implementada, sendo o
monitoramento dessa recomendacao realizado através do sistema e-aud.

ACHADO n° 2: Recomendacao 2

Manifestagao da Unidade Auditada

Analise da Auditoria

Esta a¢do jd estd em desenvolvimento, visto que alguns cursos ja ofertam vagas
reservadas, como o PPG Historia, PPG Ciéncias Farmacéuticas e PPG Comunicagdo,
por exemplo. Aimplantag¢do de agbes afirmativas serd obrigatdria a todos os cursos
de pds-graduag¢do a partir do edital de ingresso em 2024. Os cursos foram
informados em 2022, sobre a aprovag¢do e necessidade de implanta¢do da
Resolugdo 68/2021/UFSM. Adicionalmente, ao longo de todo o ano de 2022 e inicio
de 2023, a PRPGP trabalhou na implementagdo da logistica de suporte aos PPG,
que incluiu a sele¢io, nomeagdo e treinamento das comissdes de auto declara¢éo
e de acessibilidade que realizaréo a verificagdo da condi¢cdo declarada pelos
candidatos de cursos de pds-graduagdo, bem como no desenvolvimento de uma
ferramenta semi automatizada de cdlculo das vagas que devem ser reservadas
para agdes afirmativas no processo seletivo de cada programa. No dia 28/03/2023,
estd marcada uma reuniéo da PRPGP com os coordenadores de PPGs para repassar
as orientagdes especificas relativas a implantagdo da referida resolugdo, onde serd
também informado aos PPGs que ndo serdo aceitos editais para ingresso no
primeiro semestre de 2024, que ndo estejam em consondncia com esta resolugdo.

Considerando a manifestacdo da unidade auditada através do Memorando n°
013/2023 - CPG/PRPGP, verifica-se que alguns cursos ja ofertam vagas reservadas, e que ja
foram e serdo tomadas acbes para implantacdo de agGes afirmativas nos demais PPGs,
entretanto, a referida implantacdo sera obrigatdria a todos os cursos de pds-graduacdo a
partir do edital ingresso em 2024, pelo qual entendemos que a acdo esta parcialmente
implementada, sendo o monitoramento dessa recomendacdo realizado através do sistema

e-aud.
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ACHADO n° 3: Recomendacao 3
Manifestagao da Unidade Auditada

No sistema de inscrigdo dos processos seletivos, o candidato dispée de um campo
para informar se possui alguma deficiéncia e se necessita de algum atendimento
especial.

Analise da Auditoria

Considerando a manifestacdo da unidade auditada através do Memorando n°
013/2023 - CPG/PRPGP, entende-se que o sistema de inscricio dos processos seletivos
contempla o atendimento especial, entretanto, esse procedimento o qual os candidatos que
possuem deficiéncia podem realizar, deve estar referenciado nos editais, pelo qual
entendemos que a recomendacdo esta parcialmente implementada, sendo o
monitoramento dessa recomendacao realizado através do sistema e-aud.

ACHADO n° 4: Recomendacao 4
Manifestagao das Unidades Auditadas

A Resolugdo N. 009/2020 das ComissGo de Sele¢Go contempla o
impedimento/suspeicdo de membros. Na pdgina de servicos de “Ingresso” da
PRPGP consta a resolugdo e um modelo de declara¢do de impedimento. Ainda,
recentemente solicitamos a ao DAG a incluséo de um tipo documental para que a
declaragdo de impedimento ou néo impedimento seja inserida no processo do
edital, o que jd foi atendido, conforme imagem abaixo: (OTRS TICKET
2023031004000971).

Analise da Auditoria
Considerando a manifestagao da unidade auditada através do Memorando n°

013/2023 - CPG/PRPGP, retifica-se a redagdo preliminar do achado de auditoria para adequa-
la a situagao fatica, e suprime-se a recomendagao.

ACHADO n° 5: Recomendacao 5
Manifestagao das Unidades Auditadas

Serd refor¢ado aos PPGs a obrigatoriedade de inclusdo das portarias de nomeagéo
nos processos de selegdo e consequente divulgagdo nas pdginas de cada um.

21



Analise da Auditoria

Considerando a manifestagao da unidade auditada através do Memorando n°
013/2023 - CPG/PRPGP, entende-se que a recomendacdo sera implementada, sendo o
monitoramento dessa recomendagao realizada através do sistema e-aud.

ACHADO n° 6: Recomendacao 6

Manifestagao das Unidades Auditadas

De fato, questdes relativas aos editais de sele¢Go néo sdo levadas em consideragéo
pela CAPES no processo de avaliagdo dos programas de pds-graduagdo.
Entendemos que ndo houve recomendagdo especifica neste item, apenas o refor¢o
para atender as recomendacgées dos itens 1 a 5, cujo forma de atendimento jd foi
respondida anteriormente.

Andlise da Auditoria
Considerando a manifestacdes da unidade auditada através do Memorando n°

013/2023 - CPG/PRPGP, entende-se que a recomendacdo diz respeito a atender as
recomendacdes dos itens 1 a 5. Assim sendo, suprime-se a recomendacao.
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