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QUAL FOI 0
TRABALHO
REALIZADO
AUDIN?

PELA

Trata-se de avaliacdo dos
procedimentos de atribuicdo e
acompanhamento dos encargos
didaticos de pessoal docente da
Universidade Federal de Santa
Maria.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Esta acao foi incluida no Plano Anual de Auditoria
Interna — PAINT/2023, devido a solicitagdo da Alta
Gestao devido a recomendagdes do Ministério Publico
Federal em relacdo aos encargos docentes (IC
1.29.008.000454/2016-11 do MPF). Além disso, o
objeto auditado ¢é estratégico para a Gestdo, de modo
que esta acao de auditoria visa avaliar a eficiéncia e
regularidade no processo de atribui¢do e monitoramento
das atividades desempenhadas pelo corpo docente e,
caso necessario, identificar oportunidades de melhorias,
a fim de auxiliar a Instituigdo a aprimorar essas
atividades mediante a incorporacdo de controles
internos com foco na mitigagdo de riscos. Outrossim,
garantir conformidade na atribui¢do e acompanhamento
sobre o efetivo cumprimento das atividades pelos
docentes impacta positivamente na qualidade do ensino
entregue pela UFSM e, por consequéncia, contribui ao
alcance dos objetivos estratégicos sintetizados no PDI
2016-2026, direcionados para consolidar a UFSM como
uma institui¢do de exceléncia.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
AUDIN? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Constatou-se que em determinados casos nao esta sendo
observado o principio da indissociabilidade do ensino —
pesquisa — extensdo. Com base nas analises realizadas
ndo ¢ possivel assegurar que todos os docentes da
UFSM cumprem o art. 57 da LDB. Verificou-se que, a
partir das informacgdes constantes no painel de encargos
no segundo semestre de 2022, muitos dos docentes da
amostra examinada ndo atingiu a carga horaria prevista
no regime de trabalho. Nota-se que na amostra
examinada as disciplinas do tipo regular cumulativa
parcial ndo estdo sendo cumpridas regularmente.
Constatou-se a ocorréncia de turmas ficticias para
regularizar pendéncia curricular de aluno (a).
Identificou-se que ndo ha a indicacdo da carga horaria
destinada ao desempenho da atividade de gestdo,
contrariando o disposto no paragrafo TUnico da
Resolugao 018/2019. Da mesma forma, nao ha uma
limitacdo sistémica para que o computo dos encargos de
gestao ndo ultrapasse o limite estabelecido no normativo
interno. Constatou-se que o planejamento das atividades
docentes, em grande parte dos departamentos estad
centralizada no chefe de departamento. Nota-se que nao
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ha proporcionalidade na distribuicdo de encargos
didaticos de ensino de sala de aula entre os
departamentos didaticos de um mesmo Centro de
Ensino como mostram as analises. O Diario de Classe
ndo ¢ preenchido tempestivamente. Identificou-se a
necessidade de orientagdo, capacitagdo e criagdo de
controles internos para que as chefias de departamento
possam monitorar o cumprimento das atividades
docentes. Observou-se que ha caréncia de outros
instrumentos de controle, além do diério de classe, que
permitam o monitoramento pelo departamento em
relacdo a assiduidade e pontualidade dos docentes
quanto as atividades com horario fixo. Detectou-se que
ha falhas nos controles internos quanto ao
monitoramento da assiduidade do docente no decorrer
do semestre letivo. Percebe-se que pode estar ocorrendo
relativizagdo da excepcionalidade no tocante a
concessao de férias em periodo letivo, uma vez que as
informagdes encaminhadas pela PROGEP apresentam
uma relagdo consideravel de docentes que usufruiram de
férias durante o periodo letivo. Verificou-se a
necessidade de aprimorar os controles para que os
procedimentos de solicitagdo de docéncia orientada
sejam realizados de forma padronizada pelos discentes.
Considerando o  exposto, foram  expedidas
recomendacdes com a finalidade de nortear a
implementagdo de melhorias dos processos de
atribui¢do, acompanhamento e monitoramento dos
encargos docentes. Por conseguinte, objetiva-se
aprimorar  os  processos de  atribuicdo e
acompanhamento dos encargos docentes mediante o
aprimoramento e implementag¢do de controles internos
com foco na mitiga¢do de riscos, assegurando que a
atuagdo docente seja pautada nos principios da
transparéncia, legalidade, eficiéncia, supremacia do
interesse  publico, indissociabilidade do ensino-
pesquisa-extensdo, proporcionalidade.  Outrossim,
garantir conformidade na atribui¢do e acompanhamento
sobre o efetivo cumprimento das atividades pelos
docentes impacta positivamente na qualidade do ensino
— pesquisa - extensao entregues pela UFSM.
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INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras sdo organizagdes pluridisciplinares que
desempenham papel decisivo no desenvolvimento e transformag¢ao social no contexto onde
estao inseridas, através da entrega de ensino, pesquisa e extensao.

No contexto da UFSM, em relagdo ao ensino, a Institui¢ao conta com 278 cursos, nos
diferentes niveis de ensino, distribuidos no campus sede, nos campi de Cachoeira do Sul,
Frederico Westphalen e Palmeira das Missdes, além dos polos Ensino a Distancia (EAD). No
campo da pesquisa e extensdo, observa-se o montante de 8.044 projetos em andamento'.

Para atender a essa demanda, além do corpo técnico-administrativo, a Universidade
conta com 2.067 docentes em seu quadro, por meio dos quais se d4 a execucdo direta das
atividades finalisticas da organizacio?.

A carreira dos docentes (EBTT e Magistério Superior) ¢ regulada pela Lei
12.772/2012, a qual, em seu art. 20, prevé que esses servidores estdo sujeitos a um dos
seguintes regimes de trabalho: dedicacdo exclusiva (jornada de 40 horas semanais), tempo
integral (jornada de 40 horas semanais - em carater excepcional) e tempo parcial (jornada de
20 horas semanais).

Diante disso, dentre as atividades que integram a gestdo universitaria encontram-se a
adequada alocacao e afericdo quanto ao cumprimento dos encargos atribuidos aos docentes,
de forma a garantir aderéncia a legislacdo vigente, qualidade dos servigos prestados pela
Institui¢do, além de assegurar indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao.

Nessa conjuntura, segundo prevé o Regimento Geral da UFSM, a organizacao e
alocacdo de encargos de ensino, pesquisa e extensdo aos docentes incumbe aos departamentos
didaticos, unidade na qual estdo lotados os docentes da institui¢do. Assim, a essas unidades
atribui-se o dever de supervisionar as atividades do pessoal docente tal como previsto no
Regimento Geral da UFSM, respondendo pelo desempenho global no &mbito de departamento
(Art. 79 a 83).

No ambito da UFSM, os procedimentos para o computo dos encargos didaticos sdo
regulados pela Resolucao 042/2016/UFSM, e as atividades do Magistério Federal encontram-
se reguladas pela Resolugdo 018/2019 Art. 1°, §§ 1° ao 5°.

Importa recordar também que, por forca do art. 57 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB): “Nas instituicoes publicas de educagdo superior, o professor
ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.”

Dito isso, consigna-se que, em observancia as disposicdes expressas do art. 6°, §7°,
alinea “e” do Decreto 1.590/1995, os ocupantes do cargo de professor da carreira do

! Fonte: UFSM em Numeros. Disponivel em: < https:/portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.htmI>.
Acesso em: 18/10/2023.

2 Fonte: UFSM em Numeros. Disponivel em: < https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.html>.
Acesso em: 10/02/2023.



magistério superior sdo dispensados do controle de frequéncia. A partir disso, impde-se a
Gestao das IFES o estabelecimento de outros mecanismos voltados a assegurar o efetivo
cumprimento da carga horéria a qual esses profissionais estdo submetidos.

Outrossim, garantir conformidade na atribui¢ao e acompanhamento sobre o efetivo
cumprimento das atividades pelos docentes impacta positivamente na qualidade do ensino
entregue pela UFSM e, por consequéncia, contribui ao alcance dos objetivos estratégicos
sintetizados no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2016-2026, direcionados para
consolidar a UFSM como uma institui¢ao de exceléncia.

A vista do exposto, denota-se que o objeto ora auditado ¢ estratégico para a Gestdo da
UFSM, de modo que esta acao de auditoria visa avaliar a eficiéncia e regularidade no processo
de atribuicdo e monitoramento das atividades desempenhadas pelo corpo docente e, caso
necessario, identificar oportunidades de melhorias, a fim de auxiliar a Institui¢do a aprimorar
essas atividades mediante a incorporacdo de controles internos com foco na mitigagcdo de
riscos.

Sendo assim, em atendimento a A¢ao n° 13 do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) de 2023 e a Ordem de Servigo n° 002/2023, o presente relatorio apresenta os
resultados da avaliacdo realizada pela Unidade de Auditoria nos encargos didaticos dos
docentes identificando, se necessario, oportunidades de aprimoramento nos mecanismos de
controles internos voltados ao cumprimento da jornada de trabalho dos professores,
objetivando, por consequéncia, a prestacdo de melhores servigos a comunidade académica.

Adicionalmente, o presente relatorio de auditoria objetiva contribuir com a Institui¢@o
no atendimento da demanda relacionada ao Processo Administrativo Eletronico
23081.043938/2023-61 referente ao Inquérito Civil: 1.29.008.00454/2016-11 — Ministério
Publico Federal.

Nesse sentido, essa acdo foi desenvolvida tendo como unidades examinadas a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), unidade responsavel pelo planejamento,
implementa¢do, coordenacao e avaliacdo das atividades que envolvem os servidores docentes
da UFSM, e a Pro- Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), unidade responséavel por coordenar,
supervisionar e dirigir a execucao das atividades do ensino de graduacao na UFSM.

Os exames foram realizados a luz da legislagdo e principios pertinentes a matéria,
especialmente os principios da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.
transparéncia, publicidade, proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico. Além disso, as andlises foram ainda empreendidas tendo por base as
resolucdes internas supracitadas.

Apos analise preliminar dos riscos, o escopo da auditoria foi tragado para as seguintes
atividades do processo: 1) distribuicdo de encargos aos docentes; ii) afericdo do cumprimento
das atividades docentes.

Assim, em busca de aferir as rotinas de trabalho e mecanismos de controle praticados
pela Gestdo, selecionou-se uma amostra aleatéria composta por professores do Magistério
Superior e do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, objetivando avaliar os procedimentos
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de atribuicdo e acompanhamento dos encargos docentes do ano de 2022 e para testes
especificos usou-se como referéncia o primeiro semestre de 2023.

Para atingir o objetivo geral, o trabalho foi pautado pela busca de subsidios necessarios
para responder as seguintes questdes de auditoria:

1) O lancamento dos encargos ¢ fidedigno e segue o que determinam a legislacao
e normativas internas?

2) Ha ferramentas de controle eficientes para aferir o efetivo cumprimento da
jornada de trabalho dos servidores docentes?

Para tanto, foram adotados diversos procedimentos e técnicas de auditoria, em
especial: andlise documental, inspecao fisica, observa¢do, indagagdo oral e escrita, aplicacao
de questionario e amostragem.

No decurso dos trabalhos foram levantadas informagdes atinentes a unidade
examinada e ao objeto auditado, confeccionadas as matrizes de riscos e controles e de
planejamento, emitidas solicitagdes de auditoria, aplicadas as técnicas supramencionadas,
produzida a matriz de achados e redigido o relatério preliminar.

A auditoria foi executada em conformidade com o Manual de Orienta¢des Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que estabelece
os procedimentos para a pratica profissional da atividade. Os trabalhos foram desenvolvidos
em periodo nao continuo compreendido entre 10/03/2023 e 31/01/2024, contabilizando
aproximadamente 1200 horas.

Por oportuno, registra-se que para essa auditoria foi planejada baseada em riscos
utilizando-se de metodologia disponibilizada pela Controladoria- Geral da Unido (CGU).
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RESULTADOS DOS EXAMES

Achado 01 — Necessidade de fortalecimento dos controles internos atinentes
a distribuicdo, lancamento e cOmputo dos encargos didaticos em
consoniancia com a legislacio pertinente, de modo a garantir a
fidedignidade e transparéncia da atuacio docente para o adequado controle
da administracao publica

Para avaliacao desse ponto, buscou-se identificar se o lancamento dos encargos
didaticos ¢ fidedigno e segue o que determinam a legislacdo e normativos internos. Para tanto,
foram aplicados testes em uma amostra aleatéria composta por professores do quadro de
pessoal docente da UFSM, visando avaliar os procedimentos de atribui¢do e acompanhamento
dos encargos didaticos no ano de 2022 e para testes especificos usou-se como referéncia o
primeiro semestre de 2023. Assim, as evidéncias foram coletadas a partir do Portal de
Encargos, legislacdo pertinente, didrio de classe, inspegdes fisicas, solicitacdes de demanda
a Ouvidoria e Comissdo de Sindicancia e Inquérito (COPSIA), atual Corregedoria Setorial da
UFSM (CORREG-UFSM), solicitagdo de Auditoria a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP) e Pro - Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), solicitagdo de informacgdes e
liberacdo de acesso ao Centro de Processamento de Dados (CPD) que disponibilizou o Painel
de Encargos para consulta dos encargos didaticos de 2022, e também mediante a aplicacdo de
questionario eletronico aos Chefes e Coordenadores de Departamento das Unidades de Ensino
e Campi da UFSM, bem como aos discentes matriculados nas disciplinas do tipo “seminarios”
da amostra selecionada.

Com a técnica de amostragem e aplicagdo dos testes, objetivou-se responder os
seguintes questionamentos:

1.1  Os docentes atuam no ensino, pesquisa e extensao?
A UFSM cumpre o art. 57 da LDB?

1.3 Héregularidade no registro e contabilizac¢do de disciplinas do tipo “seminario de tese”,
“semindrio de projeto de dissertacdo”, elaboracao e apresentacao de tese”, etc.?

1.4 H4a duplicidade de encargos nos registros constantes no portal de encargos? Ha
contabilizacdo de disciplinas que deveriam conter encargos zero?

1.5 As atividades langadas no portal de encargos integralizam a carga horaria prevista no
regime de trabalho do docente?

1.6 As disciplinas cumulativas total e parcial estdo sendo cumpridas regularmente?

1.7 Disciplinas que possuem mais de uma turma com mesmo professor em dia/horario
diferentes estdo sendo ministradas conforme o registro?

1.8 As portarias de designagdao de encargos de gestdo indicam a carga horéria a ser
despendida a atividade? Ha observancia dos limites previstos no art. 4° da Resolucao

018/2019?

1.9  Hadeliberacdo no ambito do departamento didatico sobre o planejamento de atividades
docentes?

1.10 Ha proporcionalidade na distribuicdo dos encargos de sala de aula entre departamentos
didaticos?
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Para avaliar as questdes propostas, utilizou-se como critérios o principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao expresso no art. 207 da Constitui¢do Federal
(CF), a Lei de Diretrizes e Bases, os normativos internos pertinentes aos encargos didaticos e
principios constitucionais e infraconstitucionais norteadores da administracdo publica.

Dessa forma, considerando a contextualizagdo apresentada e o objetivo do trabalho,
apresentam-se a seguir as analises que responderam as questdes de auditoria supracitadas.

1.1.  Quanto a atuacio dos docentes no ensino, pesquisa e extensao

Inicialmente, cabe consignar que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 207,
aborda a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, estabelecendo que: as
“universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, ¢ obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.”

Segundo leciona TAUCHEN °:

O conceito de indissociabilidade remete a algo que ndo existe sem a presenga do
outro, ou seja, o todo deixa de ser todo quando se dissocia. Alteram-se, portanto, os
fundamentos do ensino, da pesquisa e da extensdo, por isso trata-se de um principio
paradigmatico e epistemologicamente complexo. (TAUCHEN, 2009, p. 93).

Na esfera da UFSM, a indissociabilidade do ensino, pesquisa ¢ extensdo foi
recepcionada nos normativos internos, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no
Projeto Pedagogico Institucional (PPI), conceituando-o como a base de sustentagcdo da
Universidade e um dos principios norteadores das suas praticas institucionais e aderente aos
objetivos estratégicos da Instituicao.

Ante o exposto, de acordo com o PDI acerca da articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensao depreende-se que:

E base de sustentaciio da Universidade. As atividades de pesquisa possibilitam que
o0 ensino se mantenha atualizado e devem refletir em atividades de extensdo atentas
a comunidade. Porém, o caminho inverso também necessita ser estimulado.
Atividades de extensdo devem dar suporte para trabalhos de pesquisa e fazer parte
dos programas de ensino. Proporcionar espagos abertos a toda a comunidade de
trocas entre projetos de pesquisa e de extensdo diversos auxilia a vislumbrar
perspectivas e solugdes mais amplas e criativas para as demandas sociais, além de
incentivar uma sélida formagao profissional. Esse movimento de ida e volta auxilia
na formacdo integral do estudante, além de colaborar para que o contexto
comunitario seja compreendido ndo apenas como alvo de pesquisa, mas também
como produtor de conhecimento.

Percebe-se entdo que a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo ¢ elemento
fundamental do existir da Universidade, esses trés pilares sdo inseparaveis e essenciais para a

* TAUCHEN, Gionara. O principio da indissociabilidade universitaria: um olhar transdisciplinar nas atividades
de ensino, de pesquisa e de extensao. 2009. Tese (Doutorado em Educag@o) — Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009. Disponivel em:
https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/3624/1/418585.pdf. Acesso em: 23/08/2023.
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constru¢do de uma Instituicdo de Ensino Superior de qualidade e comprometida com a
formacao de discentes capazes de contribuir com o atendimento das demandas sociais de
forma colaborativa com a comunidade.

Para apreciar esse item, buscou-se averiguar se os docentes atuaram nas trés dimensoes
ensino, pesquisa e extensdo, examinou-se uma amostra com 51 docentes tendo como
referéncia a consulta ao painel de encargos no segundo semestre de 2022.

No exame da amostra selecionada, constatou-se que a maioria dos docentes nao atuou
simultaneamente nas trés dimensdes, verificando-se que 22 docentes atuaram nas trés
dimensdes e 29 docentes atuaram em apenas uma ou duas dimensdes.

Dessa forma, dos 29 docentes que ndo atuaram nas trés dimensdes, 15 docentes
atuaram apenas em uma das dimensoes (13 docentes atuaram apenas no ensino, 01 docente
apenas na pesquisa ¢ 01 docente apenas na extensdo) e 14 docentes atuaram em duas
dimensodes (08 Ensino e Pesquisa, 04 Ensino e Extensdo e 02 Pesquisa ¢ Extensao).

Diante do exposto, nota-se fragilidades quanto a atuacao docente nas trés dimensoes,
em linhas gerais ndo estd sendo observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo expresso na Constituicdo Federal e nos normativos internos da UFSM,
visto que, na amostra analisada detectou-se que a maior atuagao dos docente é no Ensino (47),
em contrapartida, ha baixa atuacao dos docente na Pesquisa (33) e na Extensao (29).

Outra fragilidade observada diz respeito aos controles internos para averiguar e
incentivar a atuacdo dos docentes nos trés pilares, em analise as respostas do questionario
eletronico aplicado aos Chefes e Coordenadores de Departamento das Unidades de Ensino e
Campi da UFSM, identificou-se que dos 53 respondentes, 25 afirmaram ndo possuir controles
e 28 afirmaram possuir controles.

Ocorre que, ao consultar a resposta quanto a sistematica de controle adotada, detecta-
se que alguns respondentes, ndo informaram de fato qual controle interno utilizam, como por
exemplo a resposta recebida "Os docentes sdo livres conforme a constituigdo para atuar nas
3 esferas conforme o estatuto do ensino superior nas IES"; O departamento estabelece uma
redugdo dos encargos didaticos referentes ao ensino de docente envolvido na coordenagao da
pos-graduacdo; O conhecimento e a interacdo com todos os projetos do departamento. o
conhecimento do trabalho de cada um dos docentes, que se da no dia a dia".

Sendo assim, percebe-se que had necessidade de fortalecimento dos controles internos
quanto ao cumprimento da atua¢do dos docentes nas trés dimensdes, visto que analisando
minuciosamente as respostas ao questiondrio, percebeu-se que a maioria nao possui controles
de verificagdo da atuacdo docente no ensino, pesquisa e extensao, e os controles adotados na
pratica referem-se a reunides onde o docente informa a sua atuacdo docente nas trés
dimensdes, bem como, o acompanhamento da chefia acerca da atuag@o docente registrada via
SIE e Portais da UFSM.

Perante o exposto, conclui-se que ha necessidade de adotar medidas de fortalecimento
dos controles internos para que a atuagao docente seja pautada na indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo de forma a garantir que essa triade esteja interligada entre si e seja capaz

13



de gerar reflexos na formacao académica dos discentes e respostas mais assertivas as
demandas sociais.

1.2. Quanto ao cumprimento do art. 57 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)

A Lein®9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em seu art.
57, estabeleceu a obrigatoriedade do cumprimento de no minimo oito horas semanais de aulas
aos docentes das institui¢des publicas de educacgao superior.

Por seu turno, a Resolugao n® 018/2019, recepcionou o mesmo entendimento da LDB
no art. 3°, § 1°, e adotou como critério de controle do cumprimento da carga horaria semanal
obrigatoria, o calculo da média de horas/aula semanais no ano letivo (art. 3°, §5°).

Apesar de ser obrigatorio o cumprimento de no minimo oito horas semanais de aulas,
os docentes ocupantes de cargos de dire¢do ou que estejam em afastamento legal, conforme a

legislacdo especifica, estdo dispensados de tal obrigatoriedade (art. 3°, §3° da Resolucao n°
018/2019)*.

No intuito de analisar se a UFSM cumpre o art. 57 da LDB, buscou-se examinar a
amostra selecionada contendo 50 docentes que ndo atingiram a média minima de carga horaria
semanal de aulas no ano letivo de 2022. Assim, buscou-se verificar se estavam enquadrados
nos casos de dispensa previstos para essa obrigacgao.

Para corroborar com a analise, com base na relacdo de docentes da amostra, solicitou-
se a PROGEP informacdes sobre eventuais afastamentos ou ocupacao de cargo de dire¢do que
pudessem dispensa-los da aplicag¢do do art. 57 da LDB.

Salienta-se que apds a selecdo da amostra docente, a equipe técnica do CPD realizou
a atualizacdo do painel de encargos efetivando algumas corre¢des necessarias, sendo assim,
06 docentes foram desconsiderados da amostra em razao da constatacdo do cumprimento da
média minima de oito horas semanais de aula.

Na consulta da amostra contendo 44 docentes que ndo atingiram a média minima de
oito horas semanais de aula no ano letivo de 2022, 39 docentes enquadravam - se nos casos
de dispensas previstos para essa obrigacdo. Para os 04 docentes restantes, a PROGEP
informou que ndo foi encontrada ocorréncia funcional que justificasse o ndo cumprimento da
carga horaria minima obrigatoria no segundo semestre de 2022, inclusive em um dos casos
ndo foi localizada dispensa da obriga¢do em ambos os semestres de 2022.

Acerca das respostas do questiondrio eletronico enviado aos Chefes e Coordenadores
de Departamento das Unidades de Ensino e Campi da UFSM, a maioria respondeu que salvo
casos de afastamentos e cargos de dire¢do, o departamento sempre observa o minimo de horas
em sala de aula quando da alocacao dos encargos aos docentes.

4§ 3° Os docentes ocupantes de cargos de diregdo ou que estejam em afastamento legal considerado como de
efetivo exercicio do cargo (Art. 102 da Lei N. 8.112/1990 e Art. 30 da Lei N. 12.772/2012) estdo dispensados
de cumprir o minimo de oito horas/aula semanais.
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Quando questionados quanto aos mecanismos de controle do cumprimento do art. 57,
conforme o art. 3°, § 5° da Resolugdo 018/2019, os departamentos afirmaram adotar controles
como por exemplo: verificagdo de relatorios do SIE, distribuicdo dos encargos docentes
observando a carga hordria minima exigida, acompanhamento do Portal de Encargos e
notificacao por e-mail ao docente que esteja com a carga horaria menor, controle de planilha
compartilhada de todos os docentes, acompanhamento do plano de ensino e langamento das
aulas.

Em relagdo a medidas de compensagdo de carga hordria entre os semestres para o
cumprimento da média de oito horas aulas semanais no ano letivo, os departamentos relataram
que de modo geral a distribuicdo dos encargos aos docentes ¢ realizada visando o
cumprimento da carga horaria minima obrigatoria a cada semestre, porém, caso algum docente
tenha ficado com carga horaria inferior ao minimo, a compensagao sera realizada no semestre
subsequente.

Percebe-se que cada departamento adota um tipo de mecanismo diferente para controle
do cumprimento das oito horas aula semanais, ndo ha uma padronizagdo dos controles de
forma institucionalizada, bem como, os controles adotados pelos departamentos sio referentes
a distribuicao de encargos aos docentes e acompanhamento pela chefia de relatorios do SIE e
Portal de Encargos para verificar a carga horaria distribuida aos docentes.

Em que pese a maioria dos docentes examinados estarem dispensados de cumprir o
minimo de oito horas semanais de aula e os departamentos afirmarem possuir controles
internos de cumprimento do art. 57 da LDB, ndo € possivel assegurar que a UFSM cumpre tal
obrigagdo. Uma vez que, constatou-se na amostra a situagao de quatro docentes em que a
PROGEP nao localizou ocorréncia funcional que justificasse o ndo cumprimento da carga
horaria minima obrigatdria em sala de aula.

A vista do exposto, conclui-se pela necessidade de fortalecer e aprimorar os controles
internos ja existentes nos departamentos didaticos quanto ao cumprimento do art.57 da LDB.
Da mesma forma, implementar controles internos aplicaveis a toda a UFSM capazes de
assegurar, desde o momento da deliberacdo do planejamento, distribuigdo e monitoramento
da execug¢do dos encargos docentes de ensino, o efetivo cumprimento do minimo de oito horas
semanais de aula pelos docentes. Tais constatagdes e orientagdes visam evitar a subutilizagao
e mau dimensionamento da mado de obra docente, fator que pode ensejar em contratacdes
desnecessarias de novos professores para cobrir a demanda causada pelo descumprimento do
disposto do art. 57 da LDB.

Outrossim, salienta-se que a partir da implementacao do Portal de Encargos da UFSM,
¢ possivel o acompanhamento das atividades destinadas a cada docente, no entanto, faz-se
necessario que no portal conste a identificagdo quando o docente se enquadra nos casos
previstos no art. 3°, § 3° da Resolugdo 018/2019 da UFSM.

1.3 Quanto a regularidade no registro e contabilizacido de disciplinas do tipo “seminario
de tese”, “seminario de projeto de dissertacio”, elaboracio e apresentacio de tese”, etc.

Para analise do tdpico, examinou-se a regularidade no registro e contabiliza¢do dos
encargos didaticos das disciplinas do tipo: seminario de tese I e III, seminarios I e II,
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seminarios I “A”, semindrio em solos — defesa de projeto, semindrios de dissertacao, seminario
II, seminario de projeto de pesquisa II, seminario — projeto de dissertagdo e seminario de
orientagao.

Na amostra selecionada de docentes que ministraram disciplinas do tipo “semindrio
(s)” no primeiro semestre de 2023, buscou-se aferir se a disciplina contabilizava encargos ao
docente.

Quando da selecdo da amostra realizou-se consulta ao Portal de Encargos da UFSM
para verificar o computo do encargo didatico ao docente, bem como, pesquisa ao Diario de
Classe da disciplina para acompanhar as atividades realizadas na disciplina.

Constatou-se inicialmente que, quando da selecdo da amostra, constavam computados
ao docente alocado na disciplina os encargos didaticos equivalentes a carga horaria da
respectiva disciplina.

Em relagdo ao Diario de Classe notou-se que nao ¢ habitual o preenchimento do diario
de classe tempestivamente, haja vista que apenas quatro docentes realizaram o langcamento
das atividades desenvolvidas, o que impossibilitou identificar quais atividades estavam sendo
realizadas, o objetivo da disciplina e a periodicidade das aulas.

Para complementar as informagdes coletadas, mediante a aplicacdo de questionario
eletronico aos discentes matriculados na disciplina, objetivou-se averiguar se, na pratica, a
carga horaria destinava-se a atividade de ensino ou se era utilizada para orientagcdo e
manuten¢do de vinculo dos alunos. Os respondentes ao questiondrio relataram que as
disciplinas foram realizadas de forma presencial, tratando-se de disciplinas regulares,
destinadas a atividades de orientagdo (09) e ensino (04), realizadas em encontros semanais,
com exceg¢do do relato de duas disciplinas, uma com encontros quinzenais € a outra realizada
de forma condensada em quatro encontros.

Na sequéncia, apos o encerramento do semestre, realizou-se nova consulta ao Portal
de Encargos e ao Diario de Classe. Identificou-se que na amostra contendo 14 docentes,
constavam encargos didaticos contabilizados para metade da amostra e a outra metade ndo
constavam encargos didaticos. Quanto ao diario de classe 12 docentes haviam realizado o
preenchimento das informagdes.

Para substanciar as evidéncias, buscou-se cruzar os dados constantes no Sistema de
Informagdes para o Ensino da UFSM (SIE), Portal de Encargos da UFSM e Diério de Classe.

Em consulta as aplicacdes do SIE para averiguar a regularidade no computo de
encargos didaticos aos docentes, verificou-se que a amostra ¢ composta pelas seguintes
disciplinas: obrigatoria regular (04), obrigatéria do tipo atividade complementar de pds-
graduacao (06) e disciplina optativa regular (04). Observou-se que sao computados encargos
didaticos para os docentes alocados nas disciplinas optativas regulares e em 03 disciplinas
obrigatorias regulares. Para as disciplinas obrigatorias do tipo atividade complementar de pds-
graduagdo (06) e para 01 das disciplinas optativas regulares os encargos didaticos constam
como zero para os docentes.
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Na consulta realizada no Portal de Encargos, constatou-se as seguintes situacdes:
foram computados encargos didaticos aos docentes nas 04 disciplinas optativas regulares e
em 03 disciplinas obrigatorias regulares. Nao ha informagdo de registro da turma para 02
disciplinas obrigatorias do tipo atividade complementar de pds-graduagado. O encargo didatico
¢ zero para 04 disciplinas obrigatérias do tipo atividade complementar de pos-graduagao.

Quanto ao diario de classe, foram preenchidos para quase todas as disciplinas, com
exce¢do de duas disciplinas, 01 disciplina optativa regular e 01 disciplina obrigatéria do tipo
atividade complementar de pos-graduacao.

Diante do exposto, cruzando as informagdes coletadas, identificou-se que para 12
disciplinas da amostra constavam as mesmas informacdes no SIE, Portal de Encargos e Diario
de Classe, demonstrando a regularidade no registro e computo dos encargos didaticos.

Entretanto, constatou-se inconsisténcia no registro de duas disciplinas do tipo
“seminario (s)” cadastradas como obrigatoria do tipo atividade complementar de pds-
graduagdo, uma vez que no Portal de Encargos nao foi localizado registro da disciplina para
turma e docente. Divergindo assim das informagdes apresentadas no Didrio de Classe, no qual
identificou-se o registro de aula e aprovacdo de alunos, enquanto que no SIE consta a
disciplina com encargo zero para o docente.

Posto isso, frisa-se que, diante da deteccdo de divergéncias entre as informagdes
constantes no SIE, no Portal de Encargos e no Diario de Classe, demonstra-se que ¢
imprescindivel haver padronizagdo das informagdes para assegurar a veracidade no registro
dos dados e viabilizar o controle interno quanto a regularidade no registro e contabilizacao
das informacdes referentes aos encargos didaticos docentes.

Destaca-se a importancia de no Portal de Encargos constar a identificacdo das
disciplinas que por sua natureza sao consideradas com encargo didatico zero, disponibilizar a
informagado do encargo didatico da disciplina e a carga horaria considerada ao docente. Do
mesmo modo que haja regularidade no registro e contabilizagdo das informagoes referentes
aos encargos didaticos docentes para que o sistema apresente os dados de forma confiavel
desde o registro inicial do semestre até o encerramento, dado que no exame inicial da amostra
as informagdes de algumas disciplinas apresentadas no Portal de Encargos se encontravam
distintas das atuais informagdes disponibilizadas.

Por oportuno, um ponto negativo identificado durante a consulta ao Portal de Encargos
¢ referente a oscilacao das informagdes constantes na pagina. Constatou-se que a cada nova
consulta realizada as informacdes apresentavam alteracdes, o que prejudica o controle social,
controle institucional e o andamento do trabalho da Auditoria Interna quanto a veracidade das
informagdes publicizadas.

Salienta-se que ha necessidade de melhorias na plataforma para evitar oscilagdes nas

informacdes e trazer maior transparéncia e seguranca na veracidade das informacgdes
registradas e disponibilizados de acesso publico.
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1.4 Quanto a ocorréncia de duplicidade de encargos nos registros constantes no portal e
a eventual contabilizacio de disciplinas que deveriam conter encargos zero.

Cumpre aqui contextualizar acerca da base de dados utilizada para consultar as
informacdes referentes aos encargos didaticos docentes do primeiro e segundo semestre de
2022, visto que o acesso ao Portal de Encargos Docentes era disponivel apenas do semestre
em curso, nao era disponibilizada a consulta das informacdes de ano e semestre anteriores.

A vista disso, a equipe de Auditoria solicitou ao CPD acesso aos encargos docentes
atinentes ao primeiro e segundo semestre de 2022, com modelo de visualizagdo semelhante
ao que se apresentava no portal da web.

Em resposta a solicitagdo de auditoria, o CPD disponibilizou acesso ao Painel de
Encargos que apresentava as informagdes dos encargos docentes do ano de 2022. Assim,
buscou-se avaliar se ha duplicidade de encargos didaticos de ensino nos registros constantes
no portal e se ha contabilizacdo de disciplinas que deveriam conter encargos zero.

A partir da amostra de docentes, foi realizada a consulta no Painel de Encargos, com
o objetivo de aferir se, no segundo semestre de 2022, houve o computo de encargos em
duplicidade aos docentes selecionados, na amostra contendo 51 docentes. Constatou-se que
para 31 docentes ndo ha duplicidade no computo de encargos didaticos de ensino, por outro
lado, para 20 docentes havia duplicidade nas informagdes de encargos registradas no painel
de encargos.

Para corroborar com as constata¢des, realizou-se consulta a aplicacdo do SIE,
verificou-se que, em se tratando de encargos de ensino, o relatorio gerado apresentava
informacdes de encargos informados e encargos calculados. Dessa forma, percebeu-se que
quando considerado apenas os encargos calculados do SIE, ndo se confirmava a duplicidade
de encargos apresentada no painel de encargos.

Diante da divergéncia de informagdes entre o SIE e o Painel de Encargos, buscou-se
informacdes junto ao CPD questionando quais informag¢des de encargos do SIE deveriam ser
considerados no momento da andlise da amostra. A equipe técnica informou que o Painel de
Encargos disponibilizado para a equipe da Auditoria Interna da UFSM (Audin) apresentava
as informacgdes de encargos informados, ja o Portal de Encargos apresentava as informagdes
de encargos calculados.

O CPD relatou que até o primeiro semestre de 2023 os encargos eram informados
pelos departamentos e o sistema fazia o célculo para retirar os choques de horarios e
duplicidade de encargos nas turmas. Porém, o calculo poderia apresentar erros caso o
departamento ndo informasse corretamente os encargos “cheios” nas turmas, como por
exemplo: “duas turmas da mesma disciplina de 60 horas - uma do curso A e outra do curso B,
as turmas ocorrem no mesmo horario, entdo o docente deve receber apenas 60 horas”.

O esperado era que o departamento informasse 60 horas em cada uma das turmas

(ficando com o total informado = 120 horas), o sistema verificava o choque de horario e
considerava apenas 60 horas (uma das turmas fica com encargo calculado = 60 e a outra fica
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com encargo calculado = zero - por isso no portal de encargos aparecem varias turmas com
encargo zerado).

No caso de o departamento lancar 30 horas na turma A e 30 horas na turma B
(imaginando estar fazendo corretamente a divisdo do encargo), o sistema vai também
identificar o choque de horario e fazer a divisdo, ficando uma turma com 30 horas e a outra
com zero - nesse caso prejudicando o docente”.

Finalmente, informou que a partir do segundo semestre de 2023 nao ira mais ocorrer
esse tipo de problema, pois o sistema foi todo remodelado e ird fazer o calculo do encargo
docente, e ndo sera mais necessario conter as duas informagdes de encargos informados e
encargos calculados.

Por oportuno, registra-se uma boa pratica realizada pelo Centro de Processamento de
Dados da UFSM (CPD), em razao das solicitacdes de auditoria para acesso ao Portal de
Encargos do semestre de 2022 e do primeiro semestre de 2023. O setor identificou a
necessidade de disponibilizar na plataforma do Portal de Encargos a possibilidade de pesquisa
e o acesso das informagdes de encargos dos anos anteriores, visto que recentemente havia
disponibilizagdo apenas das informagdes do semestre em curso.

Considerando a recente atualizagdo do Portal de Encargos Docentes da UFSM que
atualmente possibilitou a consulta dos encargos didaticos docentes usando como critério ano
e periodo de referéncia, foi possivel verificar quais informagdes de encargos docentes do
segundo semestre de 2022 estdo disponibilizadas para acesso publico.

Em consulta ao Portal de Encargos, conferiu-se as informacgdes disponibilizadas acerca
dos encargos docentes do segundo semestre de 2022, evidenciando-se que para a amostra
examinada ndo constam encargos didaticos de ensino em duplicidade nos registros do Portal
de Encargos da UFSM.

1.5 Quanto a integralizacao da carga horaria prevista no regime de trabalho docente a
partir da analise das atividades docentes lan¢adas no Portal de Encargos.

No tocante ao regime de trabalho docente, a Lei n® 12.772/2012 determina que:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes de
trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicagdo
exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou

II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

(...)

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com
as excegoes previstas nesta Lei.
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Na UFSM a tematica do regime de trabalho docente estd expressa na Resolugdo n
014/2018, que a partir de marco de 2023 foi revogada pela Resolucdo n° 117/2023, ambas
com redacdo em concordancia com a Lei acima citada®.

A Resolucao n® 018/2019 dispoe sobre as atividades do Magistério Federal da UFSM,
expressas no art. 1°, §1°ao 5°, definindo os encargos de ensino (direto e indireto), de pesquisa,
de extensao, de gestao e encargos adicionais.

Nesse sentido, o art. 8° da Resolugao n® 018/2019, determina que o computo de todas
as atividades do magistério federal ndo podera ultrapassar ao que consta no regime de trabalho,
e o sistema devera permitir o registro discriminado da carga horéria dedicada as atividades a
que se referem os §§ 1° ao 5° do art. 1° desta Resolucao (§2° do art. 8°).

Para o desempenho dos encargos de ensino constantes na alinea a, do inciso I, do § 1°
do art. 1°°, ha obrigatoriedade do cumprimento de carga horaria minima de oito horas semanais
de aula (art. 3°, §1°), salvo a dispensa de tal obrigacdo aos docentes ocupantes de cargos de
direcdo ou que estejam em afastamento legal, expressa no §3° do art. 3° da Resolug¢do n°
018/2019. No exercicio dos encargos de ensino indiretos, expressos nas alineas do inciso II,
do § 1° do art. 1°, existe a proibi¢do de ultrapassar a carga horaria maxima de vinte horas
semanais para os docentes submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva (DE) ou a carga
horaria de 40 horas semanais.

Referente aos encargos de gestdo o tempo a ser computado no regime de trabalho do
docente sera de até 40 horas semanais para docente que exerce atividade de Cargo de Direcao
e até 20 horas semanais para docente que exerce as atividades elencadas na alinea b, do art.4°’.

Quanto aos encargos de pesquisa, extensao e encargos adicionais, o normativo interno
ndo determinou a carga hordria minima e maxima para atuacdo dos docentes nestes encargos.

Para verificar se os encargos lancados no portal integralizam a carga horéaria prevista
para o regime de trabalho do docente, realizou-se consulta no Painel de Encargos das
atividades docentes (encargos de ensino — nivel sala de aula e orientagdes curriculares;
orientagdes; projetos — ensino, pesquisa e extensao; gestao) lancadas no segundo semestre de

5 Art. 2° O(A) docente da UFSM, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacdo exclusiva - 40h com DE, as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou,

II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho - TP de 20h.

6 Art. 1° Sdo encargos de Ensino da Universidade: I — diretos: a) aulas tedricas e praticas relativas a docéncia
de disciplinas, de todos os niveis € modalidades da educagdo nacional, constantes no cadastro de disciplinas da
Universidade; orientagdes/supervisdes de estagios supervisionados obrigatdrios; orientagdes de trabalhos de
conclusdo de curso e/ou monografias de graduagcdo que constem nos Projetos Pedagégicos dos Cursos;
orientacdes/supervisdes de estadgios supervisionados obrigatorios especiais autorizados pela Pro-Reitoria de
Graduagdo (PROGRAD);

7 Art. 4° O tempo a ser computado no regime de trabalho do docente para o exercicio de encargos de gestdo sera:
b) de até vinte horas semanais para docente que exerce atividade em: Fungdo Gratificada; Fungdo Comissionada
de Coordenagdo de Curso; participagdo em Conselhos, Comissdes e Colegiados; participagdo em mandatos
eletivos de representagdo de categoria e em sociedades técnico-cientificas; e participagdo em comissdo
examinadora de concurso publico.
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2022 para a amostra contendo 51 docentes (45 docentes em regime de 40 horas com DE, 05
docentes em regime de 40 horas e 01 docente em regime de 20 horas).

Constatou-se que para 37 docentes as atividades langadas no portal ndo integralizavam
a carga horaria prevista no regime de trabalho, sendo que 18 docentes nao atingiram ao menos
20 horas semanais de encargos didaticos. No entanto, para os 14 docentes que as atividades
integralizavam a carga hordaria prevista, identificou-se que em alguns casos as atividades
cadastradas extrapolavam a carga hordria que consta no regime de trabalho do docente
contrariando o disposto no art. 8° da Resolu¢ao n® 018/2019, como por exemplo o caso de
docentes que a carga horéria registrada ultrapassava 60 horas semanais, inclusive um caso
acima de 80 horas.

Durante a consulta ao painel de encargos verificou-se que ndo consta discriminado os
encargos conforme a sua categoria, na aba encargos de ensino nao consta a informacao dos
encargos indiretos, como por exemplo, o tempo de planejamento de aulas incluindo execucao
e avaliag¢do das atividades discentes, uma vez que tais encargos nao podem ultrapassar vinte
horas semanais; os encargos de pesquisa e extensdo estdo expressos na aba “projetos”; ha
uma aba especifica para os encargos de gestdo, quanto aos encargos adicionais nao foi
localizada informacao.

Em continuagdo, observou-se que nao consta a informag¢do do somatorio total dos
encargos didaticos atribuidos ao docente, assim como, ndo consta a informagao do regime de
trabalho do docente para facilitar a identificagdo quanto ao cumprimento da carga horaria
prevista para o cargo.

Conclui-se que a partir das informagdes constantes no painel de encargos, no segundo
semestre de 2022, grande parte dos docentes da amostra examinada ndo atingiu a carga horaria
prevista no regime de trabalho. Tal situagdo pode ocasionar prejuizos ao erario por remunerar
professores por uma jornada de trabalho que nao esta sendo cumprida, além de riscos de
contratacdes desnecessarias de professores substitutos e 0 mau dimensionamento da forca de
trabalho. Por outro lado, identificou-se docentes com registro de encargos muito acima da
carga horaria prevista podendo representar tanto sobrecarga de trabalho, quanto falta de
confiabilidade das informagdes registradas no SIE e refletidas no Painel de Encargos.

1.6 Quanto a regularidade no cumprimento das disciplinas cumulativas total e parcial.

A Resolucao n° 042/2016 em seu art. 3° estabelece que:

Art. 3° Para fins de cadastramento e computo de encargos didaticos aos docentes da
Universidade Federal de Santa Maria, as disciplinas sdo denominadas a partir dos
seguintes tipos e situacdes: (...)

II - Disciplina Regular Cumulativa Total: sdo disciplinas ministradas por mais de
um docente a0 mesmo tempo, por previsdo no PPC ou por exigéncia legal. A referida
disciplina ira permitir o cadastramento de mais de um docente com o encargo
didatico igual & carga horaria total da disciplina. Neste tipo de disciplina, o encargo
didatico méximo ¢ igual ao numero de docentes langados pelo departamento
didatico multiplicado pela carga horéria da disciplina.

IIT - Disciplina Regular Cumulativa Parcial: sdo disciplinas que tém mais de um
docente na parte pratica devido a exigéncia da legislagdo vigente ou constante no
PPC. A limitagdo fisica dos laboratérios nao justifica a solicitagdo deste tipo de
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disciplina. Neste tipo de disciplina, o encargo didatico maximo € igual ao numero
de docentes langados pelo departamento didatico multiplicado pela carga horaria
pratica da disciplina acrescida do encargo da parte tedrica.

Para analise do item, buscou-se averiguar a regularidade no cumprimento das
disciplinas regular cumulativa total e parcial e se de fato sdo ministradas simultaneamente
pelos docentes registrados.

Na amostra selecionada, contendo duas disciplinas regular cumulativa total e quatro
disciplinas regular cumulativa parcial, foram realizadas inspegdes fisicas para verificar se as
disciplinas s3o ministradas simultaneamente pelos docentes que constam registrados no Portal
de Encargos.

Durante as inspeg¢des fisicas, referente as disciplinas do tipo regular cumulativa total,
identificou-se na sala de aula a presenga simultanea dos dois docentes cadastrados para
ministrar a disciplina, 0 mesmo ocorreu para uma das disciplinas do tipo regular cumulativa
parcial.

Nas trés disciplinas restantes do tipo regular cumulativa parcial, identificou-se apenas
um docente presente em sala de aula, a equipe de auditoria solicitou informacao sobre a
situacdo do outro docente na disciplina e recebeu as seguintes respostas: o docente da
disciplina “A” relatou que ele estd ministrando a disciplina no atual semestre com a
participagdo esporadica da outra docente; na disciplina “B” o docente informou que atua na
parte teorica e o outro docente atua na parte pratica; a docente da disciplina “C” relatou que
por questdes didaticas, sdo ministradas todas as aulas tedricas primeiro e apods ¢ realizada a
parte pratica da disciplina, ressaltando que ela atua na parte pratica ¢ a outra docente atua na
parte teodrica.

Diante do exposto, constatou-se que na amostra examinada as disciplinas do tipo
regular cumulativa total estdo sendo cumpridas regularmente com a presenca simultanea de
dois docentes em sala de aula. Por outro lado, as disciplinas do tipo regular cumulativa parcial
ndo estdo sendo cumpridas regularmente, posto que, durante as inspegoes fisicas a informacao
relatada a equipe de auditoria demonstra que a parte pratica da disciplina ¢ ministrada por
apenas um dos docentes cadastrados na disciplina, em desacordo com o normativo interno que
prevé que esse tipo de disciplina devera ter mais de um docente na parte pratica devido a
exigéncia da legislacdo vigente ou constante no PPC (Projeto Pedagodgico do Curso).

Na oportunidade, relata-se a situagdo ocorrida, durante as inspecdes fisicas, havia dois
docentes alocados para ministrar a disciplina “A”, inclusive o docente que recebeu a equipe
de auditoria em sala de aula, relatou acerca da participagdo esporadica da outra docente na
disciplina, entretanto, apos o encerramento do semestre foi consultado novamente o Portal de
Encargos e ndo consta a informagao da disciplina registrada para a docente que ndo estava
presente em sala de aula.

Outra situagdo a ser relatada € acerca da dificuldade de localizar as informagdes das

salas de aulas destinada as disciplinas, a equipe de auditoria encontrou dificuldades de acesso
arelagdo de salas de aula do primeiro semestre de 2023.
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Por outro lado, uma boa pratica foi identificada no Centro de Tecnologia, o qual
disponibiliza a lista de salas de aula no seu site no acesso rapido com a denominagdo de
Ensalamento e e-mail de contato em caso de duvida quanto a distribuicao das salas de aula.

1.7 Quanto a realizacio das aulas conforme o horario registrado para as disciplinas que
possuem mais de uma turma e mesmo docente alocado, cuja oferta ocorra em dias e/ou
horarios diferentes.

No presente topico, objetivou-se verificar, por meio de inspegdes fisicas, se as
disciplinas que possuem mais de uma turma com mesmo professor em dia/horério diferentes
estao sendo ministradas conforme consta dos registros.

A amostra selecionada ¢ composta por 10 disciplinas com as caracteristica objeto de
analise, a equipe de auditoria realizou as inspeg¢des fisicas e verificou que cinco disciplinas
estavam sendo ministradas conforme o hordrio registrado no Portal de Encargos e SIE,
diferentemente do que ocorreu com a outra metade da amostra em que se constatou que as
disciplinas nao estavam sendo ministradas de acordo com o registrado.

No momento da inspecao fisica, em relagdo as disciplinas que ndo estavam sendo
realizadas conforme o horario registrado, identificou-se as seguintes situagdes para as
disciplinas:

1. disciplina “A” a equipe de auditoria chegou no local as 14h, a aula estava sendo finalizada,

a docente justificou afirmando que por se tratar de apenas uma aluna as aulas tiveram inicio
antes das 13h30;

2. disciplina “B” nao foi localizada a sala de aula da disciplina e a Secretaria Integrada apta a
prestar informagdes, relatou a Audin que na pratica a disciplina ndo possui horario e sala de
aula definida;

3. disciplina “C” o docente relatou que uma das turmas as aulas ndo sdo de fato ministradas,
em razdo da Unica aluna matriculada ja ter realizado a disciplina “informalmente” (sem
matricula) em outro semestre e no primeiro semestre de 2023 a turma ter sido aberta apenas
para regularizar a situacdo curricular da discente;

4. disciplina “D” ndo foi localizada sala de aula para a turma com apenas um aluno
matriculado, com o auxilio do departamento foi localizado o docente que relatou que a aula
ndo ¢ realizada presencialmente, o aluno assiste videos com o conteudo da disciplina, pois ja
havia cursado a disciplina em outro semestre e reprovado e a turma foi criada para regularizar
a situagdo curricular do aluno que ¢ provéavel formando;

5. disciplina “E” ndo foi localizada a sala de aula e nem a docente da disciplina, a Secretaria
Integrada apta a prestar informagdes, relatou que a disciplina ndo possui horério e sala de aula
definida.

Em face do exposto, na amostra examinada, ndo foi identificado agrupamento das
disciplinas que possuem mais de uma turma com dias e/ou horarios diferentes e mesmo
docente alocado. Porém, constatou-se a ocorréncia de turmas ficticias para regularizar
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pendéncia curricular de aluno (a), disciplina que consta registrada com horario fixo e na
pratica ndo possui horério e sala de aula definidas, assim como o caso da disciplina em que a
docente ajustou informalmente o horario da turma.

O registro de encargos didaticos ficticios ou irregulares configuram possivel
descumprimento & jornada de trabalho para o qual o docente foi designado, ensejam
informacgdes gerenciais nao confidveis que podem levar a decisdes ineficientes quanto ao
dimensionamento da mao de obra docente.

1.8 Quanto a identificacio da carga horaria a ser atribuida para o desempenho da
atividade designada na portaria de encargos de gestio e a observancia dos limites de
encargos previstos no art. 4° da Resoluc¢io 018/2019.

Para avaliar esse item, buscou-se verificar se na portaria de designagdo de encargos de
gestao ha a indicacdo da carga horaria a ser destinada ao desempenho da atividade, bem como,
se esses encargos atendem aos limites estabelecidos na Resolucao 018/2019.

No § 4° do art. 1° da Resolucdo 018/2019 da UFSM esta elencado os encargos de
gestdo da UFSMS, e o art. 4° determina o tempo maximo a ser computado para o exercicio de
encargos de gestao:

Art. 4° O tempo a ser computado no regime de trabalho do docente para o exercicio
de encargos de gestdo sera:

a) de até quarenta horas semanais para docente que exerce atividade em Cargo de
Direcéo; e,

b) de até vinte horas semanais para docente que exerce atividade em: Fungdo
Gratificada; Fungdo Comissionada de Coordenacdo de Curso; participagdo em
Conselhos, Comissdes e Colegiados; participacdo em mandatos eletivos de
representacdo de categoria e em sociedades técnico-cientificas; e participagdo em
comissdo examinadora de concurso publico.

Paragrafo tinico. O nimero de horas a ser computadas como encargo de gestdo no
regime de trabalho do servidor docente sera formalizado através de emissdo de
Portaria pela unidade de exercicio do mesmo, devendo a mesma ser encaminhada,
logo apos, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), para os registros
funcionais.

Em consulta ao Painel de Encargos da UFSM, verificou-se a carga horaria registrada
como encargos de gestdo aos 51 docentes da amostra selecionada. Identificou-se que 29
docentes possuem registro de encargos de gestdo dentro dos limites previstos no art. 4° da
Resolucao 018/2019, 10 docentes ndo possuem registro de encargos de gestdo no segundo

¥ § 4° Sdo encargos de Gestdo da Universidade:

I — atividades em Cargo de Diregdo (CD) e Assessoramento;

IT — atividades em Fungdo Gratificada (FG);

IIT — atividades em Fung¢do Comissionada de Coordenagdo de Curso (FCC);

IV — participagdes em Conselhos, Comissoes e Colegiados:

V — participagdes em mandatos eletivos de representagdo de categoria e em sociedades técnico-cientificas; e,
VI — participagdes em comissdes examinadoras de concurso publico
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semestre de 2022, enquanto que 12 docentes extrapolaram a carga horaria maxima a ser
computada para o exercicio de encargos de gestao.

Dessa forma, identificou-se que ndo hd mecanismos gerencias e sistémicos que
impecam a designagao e o computo de encargos de gestdo para além do limite estabelecido.
Por outro lado, ¢ necessario que haja um melhor dimensionamento das atividades de gestdo
entre os docentes para evitar sobrecarga de trabalho e extrapolagdo da carga horaria méxima
permitida para encargos de gestdo em prejuizo de outros docentes que estdo sem designagao
de encargos de gestao.

Cumpre relatar a situagdo identificada para um docente durante a consulta ao painel
de encargos em que foi identificado o computo de 42 horas de encargos de gestdo. Constatou-
se que havia o registro de duas portarias de designagdo para fungao gratificada com 20 horas
de encargos cada. Ocorre que a vigéncia de uma das portarias foi de apenas alguns dias durante
o segundo semestre de 2022 e sua carga horaria foi considerada integralmente no computo
dos encargos didaticos registrado no painel de encargos, ndo foi considerado encargos
proporcionais ao periodo de atuacdo, podendo ocasionar falta de confianga nas informagoes
registradas no sistema ndo refletindo a realidade.

No que se refere as Portarias de designagdo de encargos de gestdo, ndo foi possivel
obter acesso as portarias a partir do portal de encargos, ndo consta o niimero da portaria
emitida ou link de acesso que permita a visualizagdo das informacdes constantes no
documento, consta apenas as informacao do tipo de encargo de gestdo, inicio e término, ano,
semestre e a carga horaria registrada para cada tipo de encargo de gestdo (1h, 20h e 40h).

Para viabilizar a execugao do teste, realizou-se pesquisa no painel de documentos da
UFSM em nome de cada docente e pelo tipo de fluxo documental, selecionando as Portarias
destinadas aos encargos de gestdo para o segundo semestre de 2022, conforme as informagdes
apresentadas no painel de encargos.

Constatou-se que na Portaria de designacao dos encargos de gestdo dos docentes da
amostra examinada, ndo ha a indicacdo da carga horéria destinada ao desempenho da atividade
de gestdo, contrariando o disposto no paragrafo unico da Resolu¢dao 018/2019 que determina
que “o numero de horas a ser computadas como encargos de gestao no regime de trabalho do
servidor serd formalizado através da emissdao de Portaria”.

Assim, ndo ¢ possivel determinar qual a sistematica adotada para determinar qual € o
numero de horas que o docente necessita para desempenhar a atividade, em razdo de ndo
constar na portaria de designagao a indicagdo da carga horaria a ser despendida.

Na oportunidade, realizou-se consulta ao Portal de Encargos para verificar como se da
a publicizacao das informacdes de encargos de gestdo dos docentes. Verificou-se que nao
consta o numero da portaria, apenas a descri¢ao da designacgdo, a data de inicio e término e a
carga horéaria de até 1 hora, até 20 horas ou até 40 horas conforme a tipo de encargo de gestao
designado. Por outro lado, ndo h4 uma limitacdo sistémica para que o computo dos encargos
de gestao nao ultrapasse o limite estabelecido no normativo interno, da mesma forma, nao ha
identificagdo de qual carga horéria de fato estd sendo utilizada para o docente desempenhar a
atividade de gestao.
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Perante o exposto, conclui-se que ¢ essencial que seja expresso na portaria de
designacdo de encargos didaticos a identificacdo da carga horaria que o docente ird
desempenhar na atividade de gestao, como também, seja criado mecanismos de controle para
coibir atribui¢ao de encargos gerenciais acima do limite estabelecido.

1.9 Quanto a delibera¢do no Aambito do departamento didatico sobre o planejamento de
atividades docentes.

Os art. 78, 80 e 81 do Regimento Geral da UFSM determinam as competéncias dos
Colegiados Departamentais, Departamentos Didaticos e Chefes de Departamentos Didaticos.

Sendo assim, entre outras competéncias do colegiado departamental, “compete ao
colegiado de departamento conhecer e deliberar sobre assuntos de natureza didatica que nado
forem da competéncia dos colegiados de curso e aprovar o plano departamental em
concordancia com o PDI”.

No que diz respeito aos departamentos didaticos, o art. 80 determina que:

Art. 80 Ao departamento didatico compete:

I - elaborar seu plano anual de atividades e a parte que lhe competir no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, da Universidade;

I1- atribuir encargos de ensino, pesquisa e extensdo ao pessoal docente que o integra;
IIT - coordenar o trabalho do pessoal docente, visando ao atendimento das demandas
dos cursos de graduag@o e pds-graduagio;

IV - tomar as providéncias de ordem didatica, cientifica e administrativa que julgar
necessarias ao bom andamento dos trabalhos;

V - elaborar a lista de oferta de disciplina do departamento; (...)

No que se refere aos chefes de departamento didatico acerca do planejamento das
atividades docentes ¢ de sua incumbéncia “coordenar a elaboragdo do plano anual de
atividades de departamento, atribuindo encargos de ensino, pesquisa e extensao aos docentes
e técnico- administrativos em educacao, nele lotados”.

Segundo estabelece o art. 2° da Resolugdo 018/2019 “cabera ao Departamento
Didatico/Ensino, considerando as necessidades de todos os Cursos da UFSM, deliberar sobre
o planejamento de atividades docente fornecido pelo Sistema de Informagdes de Ensino
(SIE).”

A partir dos normativos internos, compreende-se que compete ao departamento
didatico a elaboracdo do plano das atividades docentes, sob a coordenagdo do chefe de
departamento didatico quanto a atribui¢do de encargos de ensino, pesquisa e extensdo de
pessoal docente devendo o colegiado departamental conhecer, deliberar e aprovar o plano
departamental.

A vista disso, no item em tela, objetivou-se verificar se ha deliberagiio no ambito do
departamento didatico sobre o planejamento de atividades docentes. Para esse propdsito
aplicou-se questionario eletronico aos chefes de departamentos didaticos e coordenadores das
unidades de ensino indagando acerca da sistematica adotada para planejar as atividades
docentes, bem como, solicitou-se a indicagao da ata de colegiado que conste a deliberagao do
planejamento das atividades docentes.
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Em andlise as respostas ao questionario eletronico aplicado aos chefes de
departamentos didaticos e coordenadores das unidades de ensino, verificou-se que 27 dos 53
respondentes relataram que a deliberacao das atividades docentes ndo ¢ realizada em reuniao
de colegiado departamental, isto €, o chefe de departamento planeja e delibera acerca das
atividades docentes, ndo ha deliberagdo e aprovagao em reuniao do colegiado departamental.

Entre os exemplos citados como sistematica adotada para a deliberagao das atividades
docentes foram identificados: manifestacao de disponibilidade dos docentes para atendimento
das solicitagdes de disciplinas realizadas pelos cursos; alocagdo dos encargos docentes
conforme a area de nomeacdo/formacao/especialidade do docente e/ou afinidade com as
disciplinas; distribuicao equitativa de encargos didaticos entre os docente; atribuicao de
encargos respeitando a carga horaria minima de 8h semanais de aula; atribui¢do de encargos
didaticos de ensino considerando a atuagdo docente nos demais encargos didaticos (pesquisa,
extensao e gestdo).

Os 26 respondentes restantes informaram que o chefe de departamento planeja as
atividades docentes, havendo deliberagcdo e aprovacdo de tal planejamento em reunido de
colegiado departamental.

Além dos exemplos acima citados como sistematica para planejamento das atividades
docentes foram identificados: critério quantitativo de equilibrio de carga horaria destinada a
graduacao e pos-graduagao e as atividades de gestdo e orientacao; reunido da chefia com os
coordenadores de cursos e docentes; distribuicdo uniforme das disciplinas entre os docentes
considerando a area de concurso do docente/area de atuagdo/necessidade do departamento e
professores com maior pontuacgao na avaliacdo de desempenho tem preferéncia na escolha da
disciplina, os professores de menor pontuagdao poderdo assumir maior encargo didatico;
distribuicao das disciplinas respeitando 12 h semanais de encargos por docente; considera a
area de atuacao da/o docente e a distribuicdo equivalente de horas de trabalho de sala de aula,
orientagdo de TCC e Estagios; observa-se os prédios de atuacdo dos docentes, a fim de dar
conta do tempo entre as disciplinas num mesmo dia; observa-se o turno para ndo sobrecarregar
o docente em trés turnos no mesmo dia.

Adicionalmente, buscou-se aferir se houve deliberagdo acerca do planejamento das
atividades docentes considerando as necessidades de todos os cursos da UFSM atendidos pelo
departamento/coordenagdo de ensino. Dos 53 respondentes do questionario aplicado, 50
responderam que a deliberagdo acerca do planejamento das atividades docentes considera as
necessidades de todos os cursos da UFSM atendidos pelo departamento.

Assim sendo, depreende-se que, embora tenha sido verificado que os departamentos
consideram as necessidades de todos os cursos da UFSM atendidos pelo seu departamento no
momento da deliberagdo do planejamento das atividades docentes, constatou-se que na
maioria dos casos a deliberacao esta centralizada no chefe de departamento.

Isto posto, entende-se que a deliberagao do planejamento das atividades docentes em
ambito de colegiado departamental ¢ fator determinante para que o processo decisorio das
atividades docentes nao seja centralizado no chefe de departamento, garantindo a
transparéncia e a eficiéncia do processo deliberativo, mitigando os riscos de atribui¢dao de
encargos didaticos sem critérios objetivos e em desacordo com os normativos pertinentes,
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evitando subaproveitamento da mao de obra docente e contratagcdes desnecessarios de
docentes substitutos para suprir as necessidades dos cursos da UFSM.

1.10 Quanto a proporcionalidade na distribuicio dos encargos de sala de aula entre
departamentos didaticos

Cumpre aqui elucidar que a proporcionalidade na distribui¢do dos encargos de sala de
aula entre departamentos didaticos decorre da necessidade de observancia do principio da
proporcionalidade e razoabilidade dos atos administrativos, consoante prevé a Lei 9.784/1999
(art. 2°).

Segundo leciona DI PIETRO?:

Na realidade, a razoabilidade ou proporcionalidade (como preferem alguns),
pressupde a existéncia de um interesse publico a ser protegido. A razoabilidade
exige relacdo, propor¢ao, adequacdo entre meios e fins. Quais fins? Os que dizem
respeito ao interesse publico.

A autora acrescenta:

Embora a Lei n° 9.784/99 faga referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragao e
os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida nao pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em
que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto!?.

Na esfera da UFSM, acerca da distribuicao dos encargos de sala de aula, a Resolugao
n° 018/2019, estabeleceu que os docentes ficardo obrigados a uma carga horaria minima de
oito horas/aula semanais, com exce¢do dos docentes que se enquadram nos casos de dispensa
de tal obriga¢do (ocupantes de cargo de dire¢dao ou que estejam em afastamento legal), bem
como, que o computo de todas as atividades docentes ndo poderd ultrapassar ao que consta no
regime de trabalho docente.

Nesse contexto, buscou-se aferir se ha proporcionalidade na distribuicdo de encargos
de ensino de sala de aula entre departamentos didaticos de um mesmo centro de ensino. Para
tanto, foram aplicados testes em uma amostra composta por 16 departamentos, sendo
selecionado aleatoriamente 02 departamentos didaticos de cada centro de ensino.

’ PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559643042. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso
em: 06 nov. 2023.

10 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559643042. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso
em: 06 nov. 2023.
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Buscou-se, entdo, verificar a média de encargos didaticos de sala de aula por docente
para cada departamento, ap0s, verificou-se entre os departamentos do mesmo centro de ensino
se havia proporcionalidade na distribuicao dos encargos de sala de aula.

Constatou-se que nao ha proporcionalidade na distribuicao de encargos didaticos de
ensino de sala de aula entre os departamentos didaticos de um mesmo centro de ensino, visto
que mesmo havendo semelhan¢a no numero total de docentes por departamento ha uma
diferenga consideravel na média da distribuicio de encargos por docente entre os
departamentos analisados, como por exemplo o caso de um centro de ensino que no
departamento a média de encargo didatico por docente ¢ 14,02 horas em comparagdo ao
departamento que apresenta a média de encargo de sala de aula por docente de 9,40 horas.

Portanto, a desproporcionalidade na distribuicao de encargos de sala de aula entre os
departamentos de um mesmo centro pode demonstrar sobrecarga de encargos de ensino de
determinados departamentos, subutilizagdo ¢ mau dimensionamento de mao de obra docente
por departamento.

Adicionalmente, em analise da amostra, identificou-se que a média de encargos de sala
de aula por docente de um dos departamentos estava inferior a 08 horas, situagdo que
demonstra o ndo cumprimento do art. 57 da LDB que determina a obrigatoriedade ao minimo
de oito horas semanais de aula.

Achado 2. Oportunidade de melhorias nos procedimentos, rotinas e nas
ferramentas de controle para assegurar o efetivo cumprimento da jornada
de trabalho dos servidores docentes.

Para avaliacdo desse ponto, buscou-se identificar se hd ferramentas de controle
eficientes para aferir o efetivo cumprimento de jornada de trabalho dos servidores docentes.

Os testes foram aplicados em uma amostra aleatoéria composta por professores do
quadro de pessoal docente da UFSM, as evidéncias foram coletadas a partir do Portal de
Encargos, legislagdo pertinente, Diario de Classe, solicitagdo de Auditoria a Pro-Reitoria de
Gestao de Pessoas (PROGEP), copia do livro de registro de retirada de chaves e mediante
aplicagdo de questionario eletronico aos Chefes e Coordenadores de Departamento das
Unidades de Ensino e Campi da UFSM e aos discentes matriculados na disciplina “docéncia
orientada” da amostra selecionada.

Os exames visaram responder aos responder os seguintes questionamentos:

2.1 O diério de classe ¢ preenchido tempestivamente?

2.2 Os departamentos possuem ferramentas gerenciais para monitorar o efetivo
cumprimento das atividades docentes?

2.3 Ha outros instrumentos de controle para monitorar a assiduidade dos docentes em
relagdo as atividades com horario fixo?

2.4 O horario das aulas registrado no portal de encargos esta sendo cumprido?

2.5 A UFSM concede férias aos docentes em periodo letivo? H& normatiza¢do quanto ao
assunto?

29



2.6 A disciplina da pos-graduacao do tipo “docéncia orientada” ¢ cumprida regularmente
(art. 42, Regimento Geral da P6s-Graduagio)?

Na andlise das questdes propostas, utilizou-se como critérios os normativos internos
pertinentes aos encargos didaticos docentes, a Lei n° 4.881-A e os principios constitucionais
e infraconstitucionais norteadores da administracdo publica.

Contextualizando o tema, nos termos do Regimento Geral da UFSM compete ao
departamento didatico atribuir encargos de ensino, pesquisa e extensao ao pessoal docente que
o integra, coordenador o trabalho de pessoal docente, visando ao atendimento das demandas
dos cursos de gradacao e pos-graduacgao, tomar as providéncias de ordem didatica, cientifica
e administrativa que julgar necessarias ao bom andamento dos trabalhos (art. 80, II, II1, IV).

No mesmo sentido, aos chefes de departamentos didaticos incube supervisionar as
atividades do pessoal docente e técnico administrativo em educacdo, quanto a assiduidade,
respondendo pelo desempenho global no ambito de departamento; coordenar e supervisionar
as atividades do departamento e suas dependéncias; exercer quaisquer outras atividades que
lhe sejam atribuidas por quem de direito, ou que sejam atinentes ao cargo (art. 81, IV, V e
XX).

A partir disso, considerando a contextualizagdo exposta e o objetivo do trabalho,
apresentam-se a seguir as analises que responderam as questdes de auditoria supracitadas.

2.1 Quanto a tempestividade do preenchimento do Diario de Classe

A Instrucdo Normativa n° 03/2016 da PROGRAD/UFSM prevé que o Didrio de
Classe ¢ um documento oficial de registro das atividades de ensino na Universidade Federal
de Santa Maria, devendo ser preenchido durante o andamento do periodo letivo e cada aula

deve ser registrada com o prazo maximo de uma semana apos a sua realizagdo (art. 1° e art.
4°),

Destaca-se que a responsabilidade pelo preenchimento do Diario de Classe e pelo
encerramento da turma ¢ do professor da disciplina, devendo o docente registrar presencas,
faltas, notas e conteudos programaticos (art. 3°). No mesmo sentido, o § 2° do art. 108 do
Regimento Geral da UFSM, determina que compete ao professor ministrante da disciplina
verificar a situacdo de frequéncia dos alunos e registra-la no documento Diério de Classe.

Assim, ap0s o fechamento do periodo letivo, as alteragdes nos dados lancados somente
poderdo ser realizadas pelo docente mediante anuéncia do chefe de departamento vinculado a
disciplina (art. 6°)!'.

"' Art. 6° As alteragdes nos dados langados no Sistema Académico, apos o fechamento do periodo letivo,
somente poderdo ser feitas pelo professor responsavel pela turma, por meio de documento impresso, com a
anuéncia do chefe do departamento ao qual a turma esta vinculada, entregue ao Departamento de Registro e
Controle Académico (DERCA).
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Nesse item buscou-se aferir se o Diario de Classe ¢ preenchido tempestivamente pelos
docentes, selecionou-se aleatoriamente uma disciplina ministrada no 1° semestre de 2023
pelos docentes da amostra.

Na analise da amostra, dos 49 Diarios de Classes consultados 18 foram preenchidos
contendo apenas a informagdo de presengas/faltas e do conteudo programatico (Técnico
Subsequente: 02, graduagao: 15 e pds-graduagdo: 01), 09 com preenchimento pendente de
atualizagdo, como por exemplo alguns casos pendente de preenchimento desde abril
(graduagdo: 08 e pos-graduacdo: 02), 01 com preenchimento com data futura antes da
ocorréncia da aula (graduagdo: 01), 13 ndo constava preenchimento de nenhuma informagao
(graduagao: 06 e pos-graduacao: 07) e por fim apenas 08 com preenchimento completo e
tempestivo com a informacao de presencas/faltas, contetido programatico e notas (graduagao:
08).

Ante o exposto, observou-se que em apenas 08 dos 49 Diarios de Classes consultados
constava o preenchimento completo e tempestivo com a informacgao de presengas/faltas, notas
e contetldo programatico.

Como resultado, verificou-se que ndo hé tempestividade no preenchimento do Diario
de Classe, bem como, na maioria dos casos as informagdes foram parcialmente preenchidas,
contendo apenas as informacdes das faltas/presencas e do contetido programatico, nao
constando a informacdo do registro das notas.

Adicionalmente, analisou-se a resposta do questionario eletronico aplicado aos Chefes
e Coordenadores de Departamento das Unidades de Ensino e Campi da UFSM. Questionou-
se aos chefes se o departamento possuia sistematica para acompanhar o preenchimento
tempestivo do Diario de Classe, 39 dos 53 respondentes informaram que ndo acompanham o
preenchimento tempestivo e 14 chefias acompanham o preenchimento tempestivo do diario
de classe por meio de orientagdo aos docentes responsaveis pelas disciplinas (6), orientacao
em reunido de departamento e acompanhamento no final do semestre (2), aplicagdo do SIE
(1.1.3.20.16) para acompanhamento do lancamento das aulas dos docentes (4), alerta dos
prazos através de e-mail para os docentes e relatorios do SIE (1).

Destaca-se duas boas praticas identificadas, a chefia do Departamento de Pediatria e
Puericultura relatou que cada disciplina possui um professor regente, responsavel pela boa
operacionalizacdo da disciplina e monitoramento do andamento do registro de atividades
realizadas pelos demais professores da disciplina, bem como, o Departamento de Ensino do
Colégio Técnico Industrial de Santa Maria que quinzenalmente a equipe pedagdgica verifica
o diario de classe orientando os docentes quanto ao preenchimento para aqueles que estdo em
falta.

Dessa forma, constata-se que ha necessidade do fortalecimento dos controles quanto
ao preenchimento tempestivo dos Didrios de Classes para que cumpra a sua natureza de
documento oficial de registro de atividades de ensino, atuando como instrumento gerencial
eficiente para controle quanto ao cumprimento dos encargos de sala de aula.
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2.2 Quanto a existéncia de ferramentas gerenciais para o departamento monitorar o
efetivo cumprimento das atividades docentes

No presente topico, objetivou-se averiguar se os departamentos possuem ferramentas
gerenciais para monitorar o efetivo cumprimento das atividades docentes que nao possuem
horario fixo. Para tanto, aplicou-se questionario eletronico aos Chefes e Coordenadores de
Departamento das Unidades de Ensino e Campi da UFSM, questionando se no entendimento
da chefia os departamentos possuem ferramentas gerenciais habeis para monitorar o efetivo
cumprimento das atividades docentes, considerando encargos de ensino, pesquisa, extensao e
gestao.

Em andlise as respostas do questiondrio eletronico aplicado, constatou-se que dos 53
chefes respondentes, 35 informaram que atualmente o departamento ndo dispde de
ferramentas gerenciais eficientes para acompanhar o cumprimento de todas as atividades
incumbidas aos docentes e 18 relataram a existéncia de ferramentais gerenciais para monitorar
o efetivo cumprimento das atividades docentes.

As ferramentas gerenciais citadas foram: o SIE (5), o Portal de Encargos (8), portal
académico (3), portal de processos (1), portal de projetos (2), portal do professor (2),
comunicacdo com os docentes (3), resultados obtidos da avaliagcdes docentes pelos discentes
(1), entrega do plano de atividades pelos docentes (1), fechamento regular de diarios de classes
(1), quadro/tabela excel/word (1), cumprimento das atividades previamente definidas (1),
conhecimento do dia a dia do departamento (1), cadernos de classe (1), planos de aulas (1),
reunides de colegiado (1).

Verifica-se que a maioria dos chefes de departamento considera inexistir ferramentas
gerenciais habeis para monitorar o efetivo cumprimento das atividades docentes.

No caso dos chefes que informaram existir ferramentas gerenciais habeis, as mais
citadas foram o Portal de Encargos e o SIE, entretanto, em consulta a tais sistemas, verificou-
se que eles apresentam apenas as informagdes das atividades registradas aos docentes nao
sendo suficiente e eficiente para a chefia monitorar o efetivo cumprimento das atividades
docentes que ndo possuem horario fixo.

Diante do exposto, identifica-se que ha necessidade de orientacdo para as chefias em
relagdo a existéncia de ferramentas gerenciais e capacitar acerca da forma de utilizagdo de tais
ferramentas, por meio de compartilhamento de boas praticas entre os departamentos, bem
como, verificar a necessidade de aperfeicoamento e adaptacdes para que as ferramentas
gerenciais ja existentes possam ser utilizadas de forma efetiva pelas chefias de departamento
para monitorar o cumprimento das atividades docentes.

Por fim, para evitar o descontrole quanto ao cumprimento dos encargos didaticos que
ndo possuem horario fixo, ¢ essencial a criacdo de uma ferramenta gerencial habil que integre
os portais citados e inclua novos elementos que permitam que a chefia monitore de forma
efetiva o cumprimento das atividades docentes que ndo possuem horario fixo.
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2.3 Quanto a disponibilizacao de outros instrumentos de controle para o departamento
monitorar a assiduidade dos docentes em relacao as atividades com horario fixo

Nesse item, verificou-se a disponibilizagdo de outros instrumentos de controle, além
do diério de classe, para o departamento monitorar a assiduidade dos docentes em relagao as
atividades com horario fixo.

Analisou-se as respostas do questionario aplicado em que foi questionado se o
departamento possui sistemdtica de acompanhamento do cumprimento dos encargos
registrados aos docentes ¢ em caso afirmativo deveria especificar o método utilizado para
acompanhamento do cumprimento das atividades dos docentes.

Dos 53 departamentos respondentes, 24 informaram que o departamento nao possui
sistemdtica de acompanhamento do cumprimento dos encargos registrados aos docentes. Para
0s 29 departamentos que afirmaram possuir sistematica de acompanhamento do cumprimento
dos encargos registrados aos docentes, foi solicitado especificar o método utilizado.

Analisou-se as respostas quanto ao método utilizado para acompanhamento do
cumprimento das atividades docentes, constando-se que apenas 16 respondentes dos 29
respondentes apresentaram sistematica condizente com o acompanhamento do cumprimento
das atividades docentes, as 13 outras respostas se tratavam de verificacdo das atividades
atribuidas ao docente, ndo se tratando de instrumento ou pratica adotada que permitisse o
departamento monitorar a assiduidade do docente quanto ao efetivo cumprimento das
atividades que lhe foram atribuidas.

Outrossim, percebe que hé caréncia de outros instrumentos de controle, além do diario
de classe, que permitam o monitoramento pelo departamento em relacdo a assiduidade dos
docentes quanto as atividades com horario fixo, o que pode ocasionar descontrole quanto a
assiduidade e pontualidade dos docentes no cumprimento dos encargos que possuem horario
fixo.

2.4 Quanto ao cumprimento do horario das aulas registrado no portal de encargos

Com o objetivo de testar se esta havendo o cumprimento do horario de aula registrado
no portal de encargos (inicio e fim), foi selecionado aleatoriamente uma amostra de disciplinas
e analisou- se as informacdes registradas no livro de registro de chaves quanto ao horario de
retirada e entrega das chaves para aferir se estd de acordo com o horario de aula registrado no
portal de encargos. Tal procedimento e teste procurou evitar atritos e constrangimentos aos
docentes que poderiam ser ocasionados por uma inspecao in-loco.

A amostra selecionada foi composta por 14 disciplinas ministradas em salas de aula
de trés Centros de Ensinos da UFSM, verificou-se que o horario de retirada e entrega das
chaves nao ¢ condizente com o horario de aula registrado no portal de encargos, na maioria
dos casos a retirada ¢ feita depois do horario previsto para inicio da aula e a entrega antes do
horario previsto para encerramento da aula.

Da mesma forma, identificou-se que em algumas datas nao foi localizado registro de
retirada/entrega de chaves para as disciplinas examinadas, bem como, notou-se algumas

33



situagdes de preenchimento incompleto das informagdes por vezes faltando informar o horario
da retirada ou entrega das chaves e assinatura de quem realizou a entrega. Ainda a situagdo
em que a docente retira a chave da sala e a entrega ¢ feita por outra pessoa em horario superior
ao do encerramento da disciplina, acredita-se que a entrega esteja sendo realizada diretamente
ao proximo docente ocupante da sala sem passar pelo livro de controle de retirada de chaves.

Constatou-se também que a retirada e entrega de chaves em determinadas ocasides
ndo era realizada por docente ou pessoal autorizado da limpeza e manutengao.

Desta forma, sugere-se que o registro e controle de retirada de chaves nos diversos
setores da UFSM seja tratado com mais formalidade, precisdo e uniformidade em seus
registros, refletindo fidedignamente os horarios de retirada e entrega das chaves pelo usudrio.
Que, apenas usuarios autorizados possam retirar as chaves. Tal sugestdo visa melhorar os
controles internos com vistas assegurar a seguranga ¢ protecao do patrimonio ali existente.

Cumpre relatar, a situagdo da visita in loco que o docente ndo foi localizado em sala
de aula, ndo havia controle de retirada das chaves das salas de aula e posteriormente o docente
compareceu na Auditoria Interna para informar que naquela data havia ministrado aula de
forma virtual.

Nesse sentido, buscou-se as solicitagcdes de demandas a Ouvidoria durante o semestre
letivo de 2022, identificado- se nos seguintes expedientes demandas relacionadas a relatos de
docentes que ministram suas aulas & distdncia: Numero Unico de Protocolo (NUP):
23546.030570/2022-86; 23546.042856/2022-12; 23546.049750/2022-31;
23546.072107/2022-10; 23546.047571/2022-60; 23546.049174/2022-22.

Da mesma forma, NUP 23546.054515/2023-62 em denuincia sobre o ndo cumprimento
da carga horaria em sala de aula (inicio e fim da disciplina) pelo docente, o proprio
denunciante direciona para comprovacdo e verificagdo no livro de retirada de chaves do
Centro de Ensino.

Em consideracdo ao exposto, constatou-se que nao esta havendo o cumprimento do
horario de aula registrado no portal de encargos e consequente descumprimento da carga
horéria total da disciplina expressa no programa da disciplina por alguns docentes da
institui¢do. Assim, ha falhas nos controles internos quanto ao monitoramento da assiduidade
do docente no decorrer do semestre letivo, o que pode ocasionar alunos sem aulas, horario de
inicio e fim das disciplinas descumpridos, prejuizos a aprendizagem dos discentes e a imagem
institucional.

2.5 Quanto a concessao de férias aos docentes em periodo letivo e a normatizacio acerca
do tema

A Lei n°® 4.881-A/1965 que dispde sobre o Estatuto do Magistério Superior expressa
em seu art. 49 que “as férias do pessoal docente do ensino superior terdo a duragdo minima de
trinta dias, devendo ter lugar no periodo de férias escolares, fixado no calendario de forma a
atender as necessidades didaticas e administrativas do estabelecimento”.
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O Decreto-Lei n° 465/1969 estabelece normas complementares a Lei n° 5.539/1968
que modificou dispositivos da Lei n® 4.881-A/1965 e da outras providéncias, com isso, o art.
8° determina que “o pessoal docente das instituigdes de ensino superior, mantidas pela Unido
tera direito a quarenta e cinco (45) dias de férias anuais”.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa SRH n°® 02/2011, aborda no art. 2°, II que o
“servidor integrante das carreiras de Magistério Superior ou Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnologico ou Magistério do Ensino Basico Federal fard jus a 45 dias por
exercicio, quando no exercicio das atividades de magistério”.

No ambito da UFSM, o Memorando Circular 10/2015 — PROGEP enviados as
Unidades/Subunidades da UFSM trata sobre a temética das Férias e dentre os seus informes
de procedimentos e orientacdes consta que “as férias dos servidores docentes nao poderao ser
concedidas durante os periodos letivos, salvo em casos devidamente autorizados e justificados
pela chefia imediata e desde que ndo venham em prejuizo do Ensino, da Pesquisa e da
Extensao”.

Nesse sentido, verifica-se que o interesse publico esta acima do interesse do particular,
uma vez que ¢ permitida a concessao excepcional de férias em casos devidamente autorizados
e justificados que ndo venham em prejuizo do Ensino, Pesquisa e Extensao.

Acrescenta-se que as evidéncias foram examinadas também a luz do Principio da
Eficiéncia, o qual, nos dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro'?:

(...) apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a
forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atuacdes ¢ atribui¢des, para lograr os melhores resultados, como
também em relacdo ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a
administracdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados na presta¢do
do servigo publico. (DI PIETRO, 2002, p. 83)

Para Hely Lopes Meirelles':

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungio
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 2010, p. 98)

Para averiguar se a UFSM concede férias aos docentes durante o periodo letivo,
solicitou-se 8 PROGEP relatorio contendo docentes que usufruiram férias em periodo letivo
compreendendo o 1° e 2° semestre letivo de 2022. Adicionalmente, para averiguar as
circunstancias nas quais a UFSM concede férias aos docentes em periodo letivo, aplicou-se
questionario eletronico aos departamentos.

Em resposta a solicitagdo de auditoria, a PROGEP enviou relatorio contendo a relacdo
dos docentes que desfrutaram de férias em periodo letivo, constatou-se um nimero expressivo

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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de docentes que usufruiram de férias durante o periodo letivo de 2022. Complementarmente,
a PROGEP encaminhou o memorando n° 058/2023 informando que a PROGEP orienta as
chefias que ndo marquem férias nos periodos letivos, contudo o controle e autorizagao cabe
as chefias imediatas.

Para averiguar as circunstancias que ¢ concedido férias aos docentes em periodo letivo,
analisou-se as respostas do questionario enviado aos departamentos. Quando questionados se
o departamento adotava mecanismos de controle quanto as férias dos servidores docentes
priorizando a concessao de férias fora do periodo letivo, 50 chefias responderam que ¢
priorizada a concessdo de férias fora do periodo letivo.

Quanto aos mecanismos de controles adotados de controle, alguns departamentos
informaram que a solicitagdo de férias passa pelo conhecimento e anuéncia da chefia; ¢
divulgado o calendario académico e planilha de férias para agendamento em periodos nao
letivo; os docentes sdao estimulados a solicitarem férias em periodos nao letivos; as férias sao
pactuadas em reunido de colegiado observando o calendario académico; preenchimento de
formulario enviado a chefia para analise prévia antes da inclusao das férias no sistema.

Outra questao abordada ¢ se os casos de concessdo de férias em periodo letivo sdo
devidamente autorizados e justificados pela chefia, todos as chefias informaram que hé prévia
autorizacdo e justificativa. Solicitou-se as chefias especificar a sistematica para concessao de
férias docentes em periodo letivo e as medidas adotadas para ndo causar prejuizo do ensino,
pesquisa e extensdo, entre as respostas mais recorrentes estdo a necessidade de ser periodos
curtos em que o docente ndo tenha atividades de ensino ou que haja plano de recuperagao das
atividades pelo docente ou o docente seja substituido por outro colega.

Em que pese haja vedacdo expressa para que as férias dos servidores ndo seja
concedida em periodo letivo, salvo em casos devidamente autorizados e justificados que ndo
causem prejuizo ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, percebe-se que pode estar ocorrendo
relativizacdo da excepcionalidade no tocante a concessao de férias em periodo letivo, uma vez
que as informacdes encaminhadas pela PROGEP apresentam uma relagdo consideravel de
docentes que usufruiram de férias durante o periodo letivo.

Hé necessidade da UFSM criar um instrumento institucional que normatize a questao
das férias docentes e estabeleca critérios especificos e procedimentos padronizados para a
concessao excepcional de férias durante o periodo letivo, visto que os docentes estdo
usufruindo de férias dentro do periodo letivo e ndo ha uma padronizagdo nos departamentos
quanto aos requisitos para a concessao. Assim, evitando a concessao indiscriminada de férias
a docentes em periodo letivo, o que pode ocasionar alunos sem aula e prejuizo as atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

2.6 Quanto a regularidade no cumprimento da disciplina da pés-graduacao do tipo
“docéncia orientada”

O art. 42 do Regimento Geral da Pds-Graduacdo conceitua “Docéncia Orientada” e
estabelece demais diretrizes:
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Art. 42 O estagio de docéncia ¢ uma atividade curricular para discentes de pos-
graduacdo que se apresenta como disciplina denominada "Docéncia Orientada",
sendo definida como a participag@o de discente de pds-graduagdo em atividades de
ensino na educacdo superior da UFSM, servindo para a complementagdo da
formacao pedagdgica dos pos-graduandos.

§ 1° Os discentes de cursos de Mestrado poderdo totalizar até dois créditos e os
discentes de cursos de Doutorado até quatro créditos nessa disciplina, para
integralizacdo curricular.

§ 2° Para os efeitos deste regimento, serdo consideradas atividades de ensino:

I — ministrar um conjunto pré-determinado de aulas tedricas e/ou praticas que nao
exceda a trinta por cento do total de aulas da disciplina;

II — auxiliar na preparagdo de planos de aula e/ou atuar no atendimento extra-classe
aos discentes;

III — participar em avaliagdo parcial de conteudos programaticos, tedricos e praticos;
e

IV — aplicar métodos ou técnicas pedagogicas, como estudo dirigido, seminarios,
etc.

§ 3° Por se tratar de atividade curricular, a participacdo dos discentes de pos-
graduacao no Estdgio de Docéncia ndo criard vinculo empregaticio ¢ nem sera
remunerada.

§ 4° As atividades de ensino desenvolvidas pelo discente de poés-graduacdo em
Estagio de Docéncia Orientada, devem ser desenvolvidas sob a supervisao do
professor responsavel pela disciplina ou por outro professor de carreira do
magistério superior, designado pelo departamento de ensino no qual a disciplina esta
vinculada.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 018/2008 regulamenta o Programa Especial para
Participacdo em Atividade de Ensino, Pesquisa e Extensdo na Universidade Federal de Santa,
por docentes de outras IES, bolsistas recém-doutores, alunos de pds-graduagdo, que resolve:

Art. 1° Regulamentar o Programa Especial para Participagdo nas Atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo na UFSM, com as seguintes modalidades:

(...)

[T — participagdo de alunos de Pos-Graduagio stricto sensu em Docéncia Orientada.
Art. 3° Podem exercer atividades de pesquisa, extensdao e atividades limitadas de
ensino de graduagdo:

(...)

IT — alunos de pos-graduagao stricto sensu, regularmente matriculados na UFSM,
desde que essas atividades estejam vinculadas ao cumprimento de créditos em
disciplinas de seu curso de pods-graduagdo, com carater de treinamento didatico-
pedagogico, ficando essa modalidade intitulada Programa Especial para
Participagdo de Alunos de Pos-Graduagdo “stricto sensu” em Docéncia Orientada.
§ 1° Para fins especificos deste artigo, consideram-se atividades limitadas de ensino:
I - ministrag@o de aulas teoricas e praticas;

I - participagdo em avaliagdo parcial de contetidos programaticos, teoéricos e
praticos.

§ 2° As atividades de que trata este artigo devem ser aprovadas pelo colegiado de
curso de pos-graduacdo e homologadas pelo colegiado de departamento onde esta
lotada a disciplina, devendo ser desenvolvidas sob a supervisdo de um professor de
carreira do magistério superior, designado pelo departamento de ensino, diretamente
interessado.

Art. 7° Em todas as modalidades, a participacéo inicial ndo sera superior a dois anos
e podera ser renovada por igual periodo, sempre que necessario, mediante avaliagao
das atividades desempenhadas no periodo anterior.

§ 1° Os alunos de pos-graduacdo da UFSM, em nivel de mestrado e doutorado,
poderdo matricular-se na disciplina “Docéncia Orientada”, correspondente a
atividade em disciplina de graduacdo, elaborando plano de docéncia aprovado pelo
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professor orientador, compreendendo, no maximo, trinta por cento da carga horaria
da respectiva disciplina.

§ 2° Cada aluno podera computar, no maximo, dois créditos para o mestrado e até
quatro créditos para doutorado na disciplina Docéncia Orientada.

Diante do exposto, os normativos internos estabelecem que “Docéncia Orientada” ¢ a
participagdo de discente de pos-graduacdo em atividades de ensino na educagao superior da
UFSM, sob a supervisao de docente da disciplina ou docente designado pelo departamento,
servindo para a complementac¢do da formacgdo pedagogica dos pds-graduandos.

Para realizar a matricula da disciplina docéncia orientada, o aluno deve elaborar o
Plano de Docéncia aprovado pelo professor orientador, compreendendo no méaximo, trinta por
cento da carga horaria da respectiva disciplina, devendo ser aprovado pelo colegiado do curso
de poés-graduagao e homologadas pelo colegiado de departamento onde estd lotada a
disciplina.

Por oportuno, consigna-se que recentemente a UFSM instituiu a Resolu¢do n°
139/2023 — Anexo I, de 29 de agosto de 2023, que se constitui como Anexo II da Resolugao
n°® 015/2014 e traz como aprimoramentos os deveres do(s) docente(s) responsavel(eis) pela
disciplina docéncia orientada, a carga horaria maxima que cada disciplina de docéncia
orientada podera ter e o fluxo de anuéncia e aprovagio do plano de docéncia'®.

A fim de averiguar a regularidade no desenvolvimento do estagio curricular de
docéncia orientada por discentes da pos-graduacdo, aplicou-se questiondrio eletronico aos
discentes da amostra selecionada, constatou-se que ha regularidade no desenvolvimento do
estagio curricular da docéncia orientada pelos discentes da poés-graduacdo examinados, a
maioria procedeu abertura de processo PEN com as devidas aprovacdes, bem como, todos os
respondentes relataram que as atividades foram realizadas dentro da carga horaria maxima de

14 Art. 68. A disciplina de docéncia orientada ficara sob a responsabilidade de 1 (um/uma) ou mais docentes do
Programa de pos-graduag@o.

§1° O(s) responsavel(eis) pela disciplina de docéncia orientada deve(m) supervisionar, auxiliar e orientar, de
forma compartilhada com o(a) docente responsavel pela disciplina de graduacéo, o planejamento das atividades
a serem exercidas pelo(a) discente ao longo do estagio.

§2° O responsavel pela disciplina de docéncia orientada informara o conceito final do(a) discente, podendo ser
subsidiado por informac¢des obtidas com o(a) docente responsavel pela disciplina de graduagdo, caso seja
distinto.

Art. 69. Cada disciplina de docéncia orientada podera ter carga horaria maxima de até 60 (sessenta horas),
correspondendo a 4 (quatro) créditos.

Paragrafo unico. Os programas deverdo definir em seus regulamentos a possibilidade e a forma que os créditos
obtidos em docéncia orientada serdo computados para perfazer o numero minimo de créditos exigidos para
integralizacao curricular, em consonancia com as exigéncias do SNPG na sua area de avaliacdo e com as normas
das agéncias de fomento para os casos de discentes bolsistas.

Art. 70. Os(As) discentes que se matricularem em docéncia orientada deverdo apresentar um plano de docéncia,
detalhando o conjunto de atividades a serem desenvolvidas, que devera ser limitado a carga horaria da disciplina
de docéncia orientada.

Paragrafo tinico. O plano de docéncia devera ter anuéncia do(a) orientador(a), do(a) docente responsavel pela
disciplina de docéncia orientada e do(a) docente responsavel pela disciplina de graduagdo e ser aprovado no
Colegiado do Programa e no Colegiado do Curso de Graduagao para o qual a disciplina sera ministrada.
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trinta por cento da respectiva disciplina e as atividades com carater de treinamento didatico-
pedagdgicas foram realizadas com a supervisao de docente.

Verificou-se a necessidade de aprimorar os controles para que os procedimentos de
solicitagao de docéncia orientada sejam realizados de forma padronizada pelos discentes, visto
que identificou-se que 3 dos 8 estagios de docéncia orientada foram realizados sem abertura
de processo PEN e por conseguinte ndo foi possivel comprovar se o plano de docéncia
orientada foi aprovado pelo orientador, pelo colegiado do curso de pos-graduacdo, pelo
colegiado do curso e se foi realizado sob a supervisao de docente responsavel pela disciplina
ou designado pelo departamento.
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RECOMENDACOES
Ao Gabinete do Reitor:

1 — Estabelecer controles internos e normas para garantir a indissociabilidade do
ensino — pesquisa-extensao na atuag¢ao dos docentes, em respeito ao art. 207 da Constitui¢ao
Federal.

Ao CPD:

2 — Aprimorar a transparéncia e fidedignidade das informacdes constantes no Portal
de Encargos, evitando oscilagdes das informagdes e divergéncias com o Sistema de
Informagdes para o Ensino (SIE). Fazer constar no Portal de Encargos as seguintes
informacdes:

a) registro discriminado da carga horéria dedicada as atividades a que se referem
0s §§ 1°ao 5° do art. 1° da Resolugao n° 018/2019;

b) identificacdo das disciplinas que por sua natureza sao consideradas com
encargo didatico zero;

c) disponibilizar a informag¢ao do encargo didatico da disciplina e a carga horaria
considerada ao docente;

d) informar se o docente ocupa cargo de Direcdo ou estd em afastamento legal;
e) informar o regime de trabalho do docente;

f) informar o somatorio da carga horaria total considerando as atividades
expressas nos §§ 1° ao 5° do art. 1° da Resolugdo n° 018/2019;

g) acesso as Portarias de Encargos de Gestao.

A PROGEP

3 — Instituir controles internos para assegurar o cumprimento do art. 57 da LDB.

4 — Constituir medidas necessarias com vistas a assegurar o integral cumprimento da
carga horaria prevista no regime de trabalho docente, bem como, criar instrumento
institucional que regulamente ou iniba a extrapolacao da carga horaria do regime de trabalho
contratual do docente.

5 — Fazer constar nas Portarias de designagdao dos encargos de gestdao a indicagdo da
carga horaria destinada ao desempenho da atividade de gestao e adotar mecanismos gerenciais
e sistémicos que impecam a designagdo € o computo destes encargos para além do limite
estabelecido nos normativos internos.

6 — Instituir medidas para viabilizar a proporcionalidade na distribuicdo de encargos
de sala de aula entre os departamentos do mesmo Centro de Ensino.

7 — Desenvolver ferramentas gerenciais que assegurem o monitoramento do efetivo
cumprimento das atividades docentes.
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8 — Instituir controles para o monitoramento de assiduidade e pontualidade dos
docentes no cumprimento dos encargos didaticos que possuem horario fixo.

9 — Adotar medidas para assegurar o fiel cumprimento do horério de aula, conforme
consta no Portal de Encargos.

10 — Formalizar e padronizar o controle de retirada e entrega de chaves das salas de
aula nos diversos Centros de Ensino com vistas a garantir a seguranga ¢ protecdo do
patrimonio ali existente.

11 — Estabelecer instrumento institucional que normatize e padronize a concessdo de
férias docentes em periodo letivo.

A PROGRAD:

12 —Assegurar a regularidade no cumprimento da disciplina regular cumulativa
parcial, conforme o art. 3°, III da Resolugdo 042/2016.

13 — Fazer constar no sitio eletronico institucional de cada Centro de Ensino as
informagdes atualizadas da localizagdo das salas de aula referente as disciplinas do semestre
em curso, tais como: n° da sala/prédio, docente(s), dia’hora da aula, turma etc. Para tanto,

sugere-se como referéncia a boa pratica do Centro de Tecnologia.

14 — Instituir no ambito dos cursos/departamentos o impedimento da oferta de
disciplinas ficticias ou irregulares.

15 — Instituir controles para assegurar que somente alunos efetivamente matriculados
frequentem as aulas das disciplinas.

16 —Para evitar a ocorréncia de criacdo de turmas ficticias ou irregulares, regulamentar
o atendimento da demanda de alunos com pendéncias curriculares e categorizados como

provaveis formandos.

17 — Instituir medidas para garantir que a decisdo acerca do planejamento de atividades
docentes seja objeto de efetiva deliberagdao do colegiado departamental.

18 — Garantir que o Didrio de Classe seja preenchido de forma integral e tempestiva.
A PRPGP

19 — Aprimorar os controles quanto a padronizagdo e regularidade nos procedimentos
de solicitagao de docéncia orientada.
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CONCLUSAO

Este relatorio de auditoria contemplou analises dos controles administrativos
praticados no ambito da UFSM no tocante aos encargos docentes, avaliando a eficiéncia e
regularidade no processo de atribuicao e monitoramento das atividades desempenhadas pelo
corpo docente, bem como o alinhamento dos atos com os principios da administragdo publica,
legislagdao e normativas internas vigentes.

Realizados os devidos exames, conclui-se que ha espago para o aprimoramento do
processo de trabalho e mecanismos de controle relacionados ao objeto em voga. Nesse sentido,
respondendo as questdes de auditoria orientadoras deste trabalho, destaca-se o seguinte:

1) O lancamento dos encargos ¢ fidedigno e segue o que determinam a legislagio e
normativas internas?

No que diz respeito a atuagdo docente no ensino, pesquisa e extensao, constatou-se
que ndo esta sendo observado o principio da indissociabilidade do ensino — pesquisa —
extensdo, ha necessidade de adotar medidas de fortalecimento dos controles internos para que
a atuagdo docente seja pautada na indissociabilidade do ensino — pesquisa — extensao.

Acerca do cumprimento do art. 57 da LDB, em que pese a maioria dos docentes
examinados estarem dispensados de cumprir o minimo de oito horas semanais de aula e os
departamentos afirmarem possuir controles internos de cumprimento do art. 57 da LDB, nao
¢ possivel assegurar que a UFSM cumpre tal obrigacdo. Uma vez que, constatou-se na amostra
a situagdo de quatro docentes em que a PROGEP nao localizou ocorréncia funcional que
justificasse o ndo cumprimento da carga hordria minima obrigatéria em sala de aula.

Em relacdo a regularidade no registro e contabilizacdo de disciplinas do tipo
“semindrio(s)”, identificou-se a regularidade no registro e computo dos encargos didaticos.
No entanto, detectou-se divergéncias entre as informacdes constantes no SIE, no Portal de
Encargos e no Diério de Classe, ¢ imprescindivel haver padronizacdo das informacdes para
assegurar a veracidade no registro dos dados e viabilizar o controle interno quanto a
regularidade no registro e contabilizacdo das informagdes referentes aos encargos didaticos
docentes.

Sobre a possivel ocorréncia de duplicidade de encargos nos registros constantes no
portal, em consulta ao Portal de Encargos, conferiu-se as informagdes disponibilizadas acerca
dos encargos docentes do segundo semestre de 2022, evidenciando-se que para a amostra
examinada ndo constam encargos didaticos de ensino em duplicidade nos registros do Portal
de Encargos da UFSM.

Quanto a integralizacdo da carga horaria prevista no regime de trabalho docente,
conclui-se que a partir das informagdes constantes no painel de encargos, no segundo semestre
de 2022, grande parte dos docentes da amostra examinada ndo cumpriu a carga horaria
prevista no regime de trabalho.

No tocante a regularidade no cumprimento das disciplinas cumulativas total e parcial,
constatou-se que na amostra examinada as disciplinas do tipo regular cumulativa total estdo
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sendo cumpridas regularmente com a presenca simultanea de dois docentes em sala de aula.
Por outro lado, as disciplinas do tipo regular cumulativa parcial ndo estdo sendo cumpridas
regularmente.

A respeito da realizagdo das aulas conforme o horario registrado para as disciplinas
que possuem mais de uma turma e mesmo docente alocado, cuja oferta ocorra em dias e/ou
horérios diferentes, ndo foi identificado agrupamento das disciplinas que possuem mais de
uma turma com dias e/ou horarios diferentes € mesmo docente alocado. Porém, constatou-se
a ocorréncia de turmas ficticias para regularizar pendéncia curricular de aluno (a), disciplina
que consta registrada com hordrio fixo e na pratica nao possui horario e sala de aula definidas,
assim como o caso da disciplina em que a docente ajustou informalmente o horario da turma.

No que concerne a identificagdo da carga horaria a ser atribuida para o desempenho
da atividade designada na portaria de encargos de gestdo e a observancia dos limites de
encargos previstos no art. 4° da Resolu¢ao 018/2019, ndo ha a indicacao da carga horaria
destinada ao desempenho da atividade de gestdo, contrariando o disposto no paragrafo inico
da Resolugao 018/2019. Da mesma forma, nao ha uma limitagao sistémica para que o computo
dos encargos de gestdo ndo ultrapasse o limite estabelecido no normativo interno, da mesma
forma, ndo ha identificacdo de qual carga horaria de fato estd sendo utilizada para o docente
desempenhar a atividade de gestao.

Em relagdo a deliberagdo no ambito do departamento didatico sobre o planejamento
de atividades docentes, embora tenha sido verificado que os departamentos consideram as
necessidades de todos os cursos da UFSM atendidos pelo seu departamento no momento da
deliberacdo do planejamento das atividades docentes, constatou-se que na maioria dos casos
a deliberagao esta centralizada no chefe de departamento.

Sobre a proporcionalidade na distribuicdo dos encargos de sala de aula entre
departamentos didaticos de um mesmo centro de ensino, constatou-se que ndo ha
proporcionalidade na distribuicdo de encargos didaticos de ensino de sala de aula entre os
departamentos didaticos de um mesmo centro de ensino, visto que mesmo havendo
semelhanca no nimero total de docentes por departamento ha uma diferenca consideravel na
média da distribuicdo de encargos por docente entre os departamentos analisados.

2) Ha ferramentas de controle eficientes para aferir o efetivo cumprimento da
jornada de trabalho dos servidores docentes?

No que tange a tempestividade do preenchimento do Diério de Classe, verificou-se
que ndo ha tempestividade no preenchimento do Diério de Classe, bem como, na maioria dos
casos as informagdes foram parcialmente preenchidas, contendo apenas as informagdes das
faltas/presencas e do conteido programatico, ndo constando a informacdo do registro das
notas. Constatando-se que had necessidade de fortalecimento dos controles quanto ao
preenchimento tempestivo dos Didrios de Classes para que cumpra a sua natureza de
documento oficial de registro de atividades de ensino, atuando como instrumento gerencial
eficiente para controle quanto ao cumprimento dos encargos de sala de aula.

Em relacdo a existéncia de ferramentas gerenciais para o departamento monitorar o
efetivo cumprimento das atividades docentes, identifica-se que ha necessidade de orientacao
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para as chefias em relacdo a existéncia de ferramentas gerenciais e capacitar acerca da forma
de utilizagdo de tais ferramentas, bem como o compartilhamento de boas praticas entre os
departamentos.

Por outro lado, pode-se verificar a necessidade de aperfeigoamento e adaptacdes para
que as ferramentas gerenciais ja existentes possam ser utilizadas de forma efetiva pelas chefias
de departamento para monitorar o cumprimento das atividades docentes. No mesmo sentido,
¢ essencial a criacdo de uma ferramenta gerencial hdbil que unifique os portais institucionais
e inclua novos elementos que permitam que a chefia monitore de forma efetiva o cumprimento
das atividades docentes que ndo possuem horério fixo.

Quanto a disponibilizagdo de outros instrumentos de controle para o departamento
monitorar a assiduidade dos docentes em relagdo as atividades com horario fixo, ha caréncia
de outros instrumentos de controle, além do diario de classe, que permitam o monitoramento
pelo departamento em relacao a assiduidade dos docentes quanto as atividades com horario
fixo. Isso pode ocasionar descontrole quanto a assiduidade e pontualidade dos docentes no
cumprimento dos encargos que possuem horario fixo.

Acerca do cumprimento do horério de aulas (inicio e fim da disciplina) registrado no
Portal de Encargos, constatou-se, por meio dos testes de auditoria aplicados, o nao
cumprimento do horario de aula registrado no portal de encargos. Tal fato tem como
consequéncia o descumprimento da carga horaria total expressa no programa da disciplina.
Assim, observou-se falhas nos controles internos quanto ao monitoramento da assiduidade do
docente no decorrer do semestre letivo. Importante ressaltar que embora os docentes do
magistério superior, por legislagdo, ndo estejam obrigados a registrar sua jornada laboral via
ponto eletronico, ¢ dever da chefia imediata verificar e acompanhar o cumprimento da jornada
de trabalho dos mesmos.

No que se refere a concessao de férias aos docentes em periodo letivo e a normatizagao
acerca do tema, em que pese haja vedacao expressa para que as férias dos servidores ndo sejam
concedidas em periodo letivo, salvo em casos devidamente autorizados e justificados que nao
causem prejuizo ao Ensino, Pesquisa e Extensdo, percebe-se que pode estar ocorrendo
relativizagdo da excepcionalidade no tocante a concessao de férias em periodo letivo. Uma
vez que as informagdes encaminhadas pela PROGEP apresentam uma relagdo consideravel
de docentes que usufruiram de férias durante o periodo letivo. H& necessidade da UFSM criar
um instrumento institucional que normatize a questdo das férias docentes e estabelega critérios
especificos e procedimentos padronizados para a concessdao excepcional de férias durante o
periodo letivo, visto que os docentes estdo usufruindo de férias dentro do periodo letivo e ndo
ha uma padronizacdo nos departamentos quanto aos requisitos para a concessao.

No que diz respeito a regularidade no cumprimento da pos-graduacdo do tipo de
“docéncia orientada”, constatou-se que ha regularidade no desenvolvimento do estagio
curricular da docéncia orientada pelos discentes da pds-graduagdo examinados. Verificou-se
a necessidade de aprimorar os controles para que os procedimentos de solicitagao de docéncia
orientada sejam realizados de forma padronizada pelos discentes, pois identificou-se que 3
dos 8 estagios de docéncia orientada foram realizados sem abertura de processo PEN. Por
conseguinte, ndo foi possivel comprovar se o plano de docéncia orientada foi aprovado pelo
orientador, pelo colegiado do curso de pds-graduacdo, pelo colegiado do curso e se foi
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realizado sob a supervisao de docente responsavel pela disciplina ou designado pelo
departamento.

A partir dessas constatacdes, foram expedidas recomendagdes a Gestdo, com a
finalidade de nortear a implementacdo de melhorias dos processos de atribuicdo e
acompanhamento dos encargos docentes. Por conseguinte, objetiva-se aprimorar 0s processos
de atribuicdo e acompanhamento dos encargos docentes mediante o aprimoramento e
implementacdo de controles internos com foco na mitiga¢do de riscos, assegurando que a
atuacdo docente seja pautada nos principios da transparéncia, legalidade, eficiéncia,
supremacia do interesse publico, indissociabilidade do ensino- pesquisa-extensdo,
proporcionalidade. Outrossim, garantir conformidade na atribuicao e acompanhamento sobre
o efetivo cumprimento das atividades pelos docentes impacta positivamente na qualidade do
ensino entregue pela UFSM e, por consequéncia, contribui ao alcance dos objetivos
estratégicos sintetizados no PDI 2016-2026, direcionados para consolidar a UFSM como uma
instituicao de exceléncia.
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ENCAMINHAMENTOS

Relatados os achados de auditoria, encaminhe-se o presente relatorio:
- Ao Gabinete do Reitor para ciéncia e adogao de providéncias quanto a recomendagdo n° 1.
- Ao CPD para ciéncia e adogao de providéncias quanto a recomendagao n° 2.

- A PROGEP para ciéncia e adog¢do de providéncias quanto as recomendacdes n® 3,4, 5, 6, 7,
8,9,10,e11.

- A PROGRAD para ciéncia e adogio de providéncias quanto as recomendagdes n° 12, 13,
14, 15,16, 17 ¢ 18.

- A PRPGP para ciéncia e adogdo de providéncias quanto a recomendagio n° 19.

Santa Maria — RS, 31 de janeiro de 2024.

MELINA ADRIANE CORTE REAL
Auditora — SIAPE 1271060

De acordo,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — SIAPE 2166747
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ANEXO

Manifestacdo da Unidade Examinada e Analise da Equipe de Auditoria

As manifestacdes das unidades auditadas se referem ao relatdrio preliminar, assim, as
consideracdes abaixo se remetem as recomendacdes emitidas naquele relatorio, sendo que no
relatorio final j& foram realizadas as devidas alteragdes necessarias analisadas pela equipe de
auditoria.

Manifestacao da unidade auditada, Centro de Processamento de Dados (CPD):

Em resposta ao Relatorio Preliminar de encargos docentes, manifestamos que as
recomendacdes destinadas ao CPD, serdo avaliadas e implementadas juntamente com a
PROGRAD.

Analise da equipe de auditoria

Considerando que ndo foram encaminhadas informacdes capazes de afastar o achado de
auditoria, mantém-se os termos da recomendagdo formulada até a implementagdo das
medidas.

Manifestacao da unidade auditada, Pro-Reitoria de Graduacao (PROGRAD):

Apos ter conhecimento do Relatorio Preliminar de Auditoria n® 2023.002, com os resultados
dos exames e recomendagdes elaboradas pela Unidade de Auditoria, a PROGRAD
encaminhou suas manifesta¢des, conforme se destaca na sequéncia:

1 - O estabelecimento de normas para essa garantia ndo diz respeito apenas a PROGRAD e
sim a todas as Pro-Reitorias finalisticas. Considerando que esse esforco deve ser feito por
todas o estabelecimento de controles e normas deve ser articulado via gabinete do reitor e as
Pro-reitorias de Graduagdo, Pos-Graduacdo e Pesquisa, e de Extensao.

2 - Nao cabe a PROGRAD estabelecer controles internos para assegurar atendimento de carga
horaria de trabalho dos professores em sala de aula. Primeiro por que os controles de gestao
de pessoal estao a cargo da PROGEP. Ainda, a LDB fala em oito horas aula semanais e nao
faz disting@o entre graduagdo e pds-graduagao de forma que caberia manifestagdo da PRPGP
sobre a tematica.

6 - A regularidade das agdes envolvendo as atividades dos docentes estd a cargo dos
departamentos da UFSM. Assim a PROGRAD ao receber a solicitacio das ofertas de
disciplinas regular cumulativa parcial faz uma analise da justificativa e se a mesma encontra
amparo no PPC do curso. Dessa forma assegura que a disciplina tem base pedagogica para ser
uma cumulativa parcial.

7 - O novo sistema de oferta de disciplinas permite o cadastro da sala/prédio, docente(s) bem
como as demais informacdes solicitadas, as mesmas podem e sdo disponibilizadas ao aluno
quando matriculado na disciplina. O acesso pode ser feito via portal do aluno ou aplicativo da
UFSM.

8 - Esse impedimento ja existe considerando que atuar para criar disciplinas irregulares nao
estd previsto em nenhuma das resolugdes que orientam a oferta de disciplinas junto a UFSM.
Dessa forma incorre em erro passivel de processo administrativo disciplinar a oferta de
disciplinas irregularmente.

9 - O controle de acesso a disciplina ¢ feito pelo docente em sala de aula com a realizagdo da
conferéncia dos presentes. A legislacao atualmente em vigor na UFSM nao permite que alunos
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ndo regularmente matriculados frequentem as disciplinas. Assim cabe ao servidor(a)
responsavel fazer cumprir a legislacao.

10 - Conforme resposta anterior no item 8.

12 - A anélise do planejamento das atividades docentes se encontra sob a responsabilidade da
chefia de departamento. Assim cremos que a PROGRAD poderia apenas indicar, como tem
feito, que, por exemplo, que o departamento crie mecanismos de deliberagdo e controle para
tal acdo. Lembrando que ainda sobram as atividades de pesquisa (PRPGP), de extensao (PRE)
e demais acdes que envolvem, por exemplo gestdo académica (PROGEP).

13 - Novamente temos que essa medida deveria ser proposta pela PROGEP pois trata de
gerenciamento de pessoal. A distribuicdo dos encargos dos servidores docentes se da de
diferentes formas conforme as demandas feitas aos departamentos pelos cursos, depende se
no primeiro ou segundo semestre em alguns casos, depende da forga de trabalho disponivel,
das diferentes atividades além da sala de aula exercida pelos docentes,etc. Assim, nos parece
que a medida de criar uma regra de distribuicao unica para a UFSM nao seria capaz de atender
a diversidade de conhecimento, atividades, fun¢des e demandas dos diferentes departamentos.

Analise da equipe de auditoria

1 - Considerando que nao foram encaminhadas informagdes capazes de afastar o achado de
auditoria, mantém-se os termos da recomendagdo formulada até a implementagdo das
medidas. Em relagdo ao destinatario da recomendagdo n° 1, a equipe de auditoria esta de
acordo com a solicitagdo da PROGRAD para que a recomendacao seja destinada ao Gabinete
do Reitor.

2 - Considerando que ndo foram encaminhadas informacdes capazes de afastar o achado de
auditoria, mantém-se os termos da recomendagdo formulada até a implementagdo das
medidas. Em relacdo ao destinatario da recomendagao n° 2, a equipe de auditoria destinara a
recomendacao a PROGEP para que seja implementada com o apoio da PROGRAD e PRPGP.
Recomendagoes 6, 7, 8, 9, 10, 12 - Considerando que ndo foram encaminhadas informagdes
capazes de afastar o achado de auditoria, mantém-se os termos da recomendagdo formulada
até a implementagdo das medidas.

13 - Considerando que ndo foram encaminhadas informacgdes capazes de afastar o achado de
auditoria, mantém-se os termos da recomendacdo formulada até a implementacdo das
medidas. Em relagdo ao destinatario da recomendacao n° 13, a equipe de auditoria direcionara
a recomenda¢ao a PROGEP.

Manifestacao da unidade auditada, Pro-Reitoria de Graduacao (PROGRAD):

14 - As regras sobre preenchimento de didrios de classe estdo presentes no guia académico da
UFSM bem como demais legislagao correlata (resolugdo 075/2022, IN 03/2016), por se tratar
de atividade restrita aos docentes da disciplina a mesma ocorre sob a responsabilidade e
controle das chefias de departamentos. Aqui ainda cabe ressaltar que para além dos diarios de
classe referentes aos cursos de graduagao temos ainda os referentes as disciplinas ofertadas
pelos cursos de pos-graduacao junto a UFSM. Assim creio que essa garantia, se por ventura
fosse dada, sem interferir na geréncia de pessoal feita pelas chefias de departamento, deve ser
trabalhada em conjunto entre PROGRAD/PRPGP ¢ PROGEP.

Analise da equipe de auditoria

Considerando que ndo foram encaminhadas informagdes capazes de afastar o achado de
auditoria, mantém-se os termos da recomendagdo formulada até a implementacdo das
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medidas. Ademais orienta-se que a implementacdo da recomendagdo seja realizada em
conjunto entre PROGRAD, PRPGP e PROGEP.

Manifestacdo da unidade auditada, Gabinete do Reitor:

Considerando a reunido realizada com o Gabinete do Reitor para conhecimento do Relatorio
Preliminar de Auditoria n® 2023.002 apresentando os resultados dos exames e recomendagdes
elaboradas pela Unidade de Auditoria, o Gabinete do Reitor sugeriu melhorar a redacao da
recomendacdo 18 e 19 do relatério preliminar.

Analise da equipe de auditoria

Considerando que nao foram encaminhadas informagdes capazes de afastar o achado de
auditoria, mantém-se a recomendag¢do formulada até a implementacdo das medidas, alterando-
se a redagdo da recomendagdo para melhor compreensao da unidade auditada.

18 - Formalizar e padronizar o controle de retirada e entrega de chaves das salas de aula nos
diversos Centros de Ensino com vistas a garantir a seguranga e prote¢do do patrimdnio ali

existente.

19 - Estabelecer instrumento institucional que normatize ¢ padronize a concessdo de férias
docentes em periodo letivo.
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