QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN?
Avaliar os controles referentes a formalizagdo, fiscalizagdo e acompanhamento dos
projetos com financiamentos externos da UFSM.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

A Auditoria da formalizagdo e execucao de acordos e projetos com financiamento
externos da UFSM prevista no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2024, em
cumprimento a IN n°® 008/2017 e IN n° 005/2021 da Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC).

CONCLUSOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Verificou-se que a Proinova possui controles que contribuem no processo de formaliza¢ao
dos projetos com financiamentos externos.

Apurou-se a falta de uma politica de gestdo de riscos que elida possiveis erros na
formalizacdo dos projetos com financiamentos externos.

Foi identificado que tanto a Proinova quanto as fundac¢des de apoio adotam uma politica
de transparéncia na divulga¢do das informacgdes relativas a formalizacdo dos projetos e/ou
convénios com financiamentos externos.

Identificou-se que os recursos tecnologicos precisam ser aprimorados de modo a facilitar
o controle e o0 acesso as informagaoes.

Foi verificado que a Proinova adota legislacdo base para a formalizacdo dos processos
dos projetos com financiamentos externos, bem como, foram emitidas resolugdes pela UFSM
que estabelecem e/ou disciplinam as agdes sobre a matéria, constantes no link
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/documentos-oficiais-2

Constatou-se que o processo das formalizagdes dos projetos com financiamentos externos
da UFSM ¢ regular em relacdo ao estipulado pela legislagao vigente interna e externa.
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INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras sdo organizagdes pluridisciplinares que
desempenham papel decisivo no desenvolvimento e transformacao social do contexto onde
estdo inseridas, através da entrega de ensino, pesquisa e extensao.

No contexto da UFSM, em relagao ao ensino, tem-se o seguinte quantitativo de cursos,
distribuidos no campus sede, nos campi de Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen e
Cachoeira do Sul, além dos polos EAD:

Figura 1: Cursos por nivel de ensino

Outros (1),

Pos-Médio (27) _

Basico (2

| Graduacao (125

Pés-Graduacao (108)

Fonte: SIE, em 05/09/2024

No campo da pesquisa e extensao, em relagao ao quantitativo de projetos em andamento,
observa-se o seguinte cenario:

Figura 2: Projetos por classificagdo — UFSM

Prestacao de Servicos: 0,12 % (10) Desenvolvimento Institucional: 2,23 % (183)
1

Ensino: 11,35 % (931)

| Extensdo: 21,99 % (1804)

Pesquisa: 63,69 % (5224)

" Fundo de Projetos Estratégicos: 0,61 % (50

Fonte: SIE, em 05/09/2024



Para atender a essa demanda, a Universidade conta com 2.488! técnico-administrativo e
2.028' docentes em seu quadro, por meio dos quais se d4 a execucdo direta das atividades
finalisticas da organizagao.

Em relacdo a relevancia do tema ora abordado pela Auditoria, acordos e projetos com
financiamento externo, que sdo operacionalizados pelas fundagdes de apoio, a Resolugdo n°
089, de 06 de maio de 2022, que regulamenta a relagao entre a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e fundag¢des de apoio para a execucdo de projetos de pesquisa, ensino,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, estimulo a inovagdo e
prestacdo de servigos no art. 2° menciona os enquadramentos dos instrumentos juridicos
celebrados com Fundac¢dao de Apoio, bem como que estes instrumentos deverdao conter
dispositivo sobre o ressarcimento a UFSM no caso de utilizar-se de bens e servigos das IFES

e demais ICTs apoiadas.

Art. 2° Para os efeitos desta resolugdo, consideram-se: I - Instrumentos com
Fundagdo de Apoio: instrumentos juridicos celebrados com Fundacdo de Apoio
visando o apoio a gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo dos
projetos executados pela UFSM, que poderdo ser enquadrados, conforme o caso,
como contrato, convénio ou outros instrumentos congéneres admitidos pela
legislagdo vigente;

Art. 31. O Instrumento firmado com a Fundag¢do de Apoio devera conter dispositivo
sobre o ressarcimento a UFSM, conforme previsdo do artigo 6° da Lei N.
8.958/1994, tendo por base memoria de célculo definida em ato normativo proposto
pela PROPLAN e aprovado pelo Conselho de Curadores, podendo estipular a
destinagdo de parcela dos recursos financeiros arrecadados para o financiamento de
projeto de pesquisa interdependente de desenvolvimento e inovagdo da tecnologia
e, ainda, prever a captagdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT
publica na forma do artigo 18 da Lei N. 10.973/2004.

Sendo assim, em atendimento a A¢ao n° 016 do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)
de 2024, o presente relatorio apresenta os resultados da avaliagdo realizada nas formalizagdes
e execucdo de acordos e projetos com financiamento externos da UFSM e, conforme os
indicativos das analises, identifica oportunidades de melhorias no intento de auxiliar a
Instituicdo no aprimoramento de seus controles internos.

Nesse sentido, essa agdo foi desenvolvida, no periodo nao continuo compreendido entre
de 12/04/2024 a 30/09/2024, contabilizando aproximadamente 800 horas em observancia as
normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico Federal, na Pré-reitora de Inovacao e
Empreendedorismo, onde se encontram os controles das chamadas internas para sele¢ao dos
projetos e nas Fundacdes de Apoio contratadas para dar apoio na gestdo administrativa e
financeira desses projetos. Os exames foram realizados com base na legislacao e principios
pertinentes a matéria, especialmente os principios da moralidade, impessoalidade,
publicidade, transparéncia, supremacia do interesse publico e motivagao.

ApOs a andlise preliminar dos riscos, o escopo da auditoria foi tragcado para as seguintes
atividades, conforme demonstra-se a seguir no Quadro 1:

! Disponivel no Portal UFSM em ntiimeros: <https://portal.ufsm.br/ufsm-em-
numeros/publico/painel.html?categoria=501>. Acesso em: 05 set. 2024.



Quadro 1 - Risco Priorizado

Risco de Distorciao Relevante

projetos e convénios com
financiamentos externos.

Risco Priorizado Risco de (RDR=RI X RCO) Risco de Detecc¢ao
Auditoria (RA) | Risco Inerente Risco de (RA/RDR)
(R Controle (RC)
R#04 - Indefini¢do das areas
de riscos no processo de
formalizagdes dos projetos e 5% 0,50 0,60 16,66%
convénios com
financiamentos externos;
R#05 — Nao implantag¢ao da
politica de gestdo dos riscos
no processo formalizagdo dos 5% 0,50 0,60 16,66%

Fonte: Auditoria Interna

O risco de auditoria ¢ uma fung¢ao dos riscos de distor¢ao relevante e do risco de detecgao,

a seguir discriminados:

1. Risco de distor¢io relevante (RDR): ¢ o risco de que o objeto de auditoria contenha
distorcao relevante antes da auditoria. Consiste em dois componentes, quais sejam, o risco

inerente € o risco de controle:

a. Risco inerente (RI): ¢ o risco que uma organizacdo esta exposta sem considerar
quaisquer agdes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou

seu impacto.

b. Risco de controle (RC): ¢ o risco de que uma distor¢do nao seja prevenida, detectada
e corrigida tempestivamente pelo controle interno da gestdo da organizacao.

2. Risco de deteccio (RD): ¢ o risco de que os procedimentos executados pelo auditor nao
detectem uma distor¢ao potencialmente relevante, individualmente ou em conjunto com

outras distorgoes.

O risco de auditoria ¢ definido pela seguinte formula: [RA = (RI x RC) x RD]. Os riscos
inerente € de controle sdo riscos da entidade ou objeto auditado, e existem independente da
auditoria, portanto, nao sdo riscos controlaveis pelo auditor. Os unicos riscos que o auditor
controla em uma auditoria sdo o risco de detec¢ao (RD) e, por meio dele, o de auditoria (RA)

(Stuart, 2014, p. 51).

De modo geral, o risco de auditoria ¢ estabelecido em 5%, um nivel considerado
suficientemente baixo para emitir uma opinido de auditoria com nivel de asseguracao de 95%
(AVALOS, 2009, p. 32; STUART, 2014, p. 51).

Assim, conforme demonstra-se no Quadro 2 e 3, em busca de aferir as informagdes a
serem auditadas e os mecanismos de controle praticados pela Gestao, com base materialidade
e na relevancia, foram selecionados no portfolio de projetos constante na transparéncia ativa
da Proinova 84,28% valor total do universo dos projetos do ano de 2022.




Quadro 2 — Composicao da Amostra

2022
ltfﬁf,?::;i;gﬁg;::g)o Fornecedor/Beneficiario %

NUP PEN-SIE 064022/2022-64 UFSM/FAURGS 13,30
NUP PEN-SIE 047658/2022-41 UFSM/FUNDEP 3,65
NUP PEN-SIE 081349/2022-09 UFSM/FUNDEP 27,72
NUP PEN-SIE 087311/2022-31 UFSM/FAURGS 5,99
NUP PEN-SIE 081070/2022-17 UFSM/FUNDEP 5,54
NUP PEN-SIE 088937/2022-65 UFSM/FUNDEP 5,31
NUP PEN-SIE 111418/2022-16 UFSM/FAURGS 7,56
NUP PEN-SIE 111573/2022-24 UFSM/FAURGS 3,28
NUP PEN-SIE 133317/2022-98 UFSM/FUNDEP 9,35
NUP PEN-SIE 128129/2022-48 UFSM/FAURGS 2,57

84,28

Fonte: Portfolio de Projetos sitio Proinova

Da mesma forma, do ano de 2023 foram selecionados 91,94% do valor total do universo
dos projetos deste ano.

Quadro 3 — Composicao da Amostra

2023
?fi;giﬁ;ig?gt‘g:::;ﬁ;o Fornecedor/Beneficiario %

NUP PEN-SIE 080372/2022-78 UFSM/FAURGS 8,28
NUP PEN-SIE 125680/2022-30 UFSM/FUNDEP 2,87
NUP PEN-SIE 125676/2022-71 UFSM/FUNDEP 5,54
NUP PEN-SIE 131588/2022-17 UFSM/FAURGS 3,00
NUP PEN-SIE 028394/2023-16 UFSM/FDMS 1,46
NUP PEN-SIE 032813/2023-14 UFSM/FDMS 8,76
NUP PEN-SIE 050349/2023-30 UFSM/FAURGS 17,11
NUP PEN-SIE 050727/2023-85 UFSM/FDMS 17,11
NUP PEN-SIE 056911/2023-39 UFSM/FAURGS 2,26
NUP PEN-SIE 056683/2023-05 UFSM/FDMS 10,27
NUP PEN-SIE 070323/2023-16 UFSM/FDMS 10,27
NUP PEN-SIE 087063/2023-18 UFSM/FDMS 1,71
NUP PEN-SIE 109965/2023-12 UFSM/FAURGS 1,54
NUP PEN-SIE 131420/2023-84 UFSM/FAURGS 1,76

91,94

Fonte: Portfolio de Projetos sitio Proinova

Os projetos, estao publicados na se¢ao de transferéncia de tecnologia/portfolio de projetos
no sitio da Proinova (https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/portfolio-de-projetos).

A seguir demonstra-se a opinido sobre o processo formalizagdo, fiscalizagdo e
acompanhamento dos projetos com financiamentos externos da UFSM.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. RESULTADOS DA AVALICAO DOS CONTROLES
INTERNOS

Com a finalidade de detectar os objetivos, riscos € controles da atividade objeto de
avaliagdo, foi identificado o setor envolvido e estudado os temas que compode a formalizagdo,
fiscalizacdo e acompanhamento dos projetos com financiamentos externos da UFSM, sendo
identificados e avaliados os seguintes riscos e respectivos controles internos necessarios para
gerencia-los:

1.1. Matriz de Riscos e Controles

A seguir demonstra-se no Quadro 4 a Matriz de Riscos e Controles da formalizacao,
fiscalizagdo e acompanhamento dos projetos com financiamentos externos da UFSM:

Quadro 4 - Matriz de Riscos e Controles

1. Atividade relevante: Formalizacdo ¢ execug@o de acordos e projetos com financiamento externos da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

1.1. Objetivo: A UFSM estabeleceu controles internos suficientes para evitar o pagamento de retribuigdes
pecunidrias em desconformidade com as normas no ambito de seus projetos/convénios com financiamentos externos.
1.2. Risco (R#01): Realizagdo de pagamento de bolsas ou retribui¢do pecuniaria no ambito dos projetos académicos
com financiamentos externo sem a autorizagao do coordenador do projeto ou de integrante com competéncia
equivalente.

1.3. Controle Interno — Cada projeto realiza os seus proprios procedimentos para selecio e concessdo de bolsas,
sendo divulgado pelos proprios coordenadores dos projetos, esses procedimentos sdo divulgados pelos proprios
coordenadores dos projetos, em areas proprias para editais de selecdo disponiveis no site da universidade.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle Residual Residual
2 10 20 0,6 12

2. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

2.1. Objetivo: A UFSM estabeleceu controles internos suficientes para evitar o pagamento de retribuigdes
pecuniarias em desconformidade com as normas no ambito de seus projetos/convénios com financiamentos externos.

2.2. Risco (R#02) — Realizacdo de pagamento de fornecedores no dmbito dos projetos e convénios com
financiamentos externos em desconformidade com as minutas dos contratos e/ou documentacdo suporte.

2.3. Controle Interno — Os pagamentos sdo realizados mediante apresenta¢do da documentacao suporte (notas
fiscais, contratos, etc.), apresentadas a fundacdo que apoia, sendo as informagdes disponibilizadas na transparéncia
ativa, no site da fundacdo de apoio.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle* Residual Residual

2 10 20 0,6 12
3. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).
3.1. Objetivo: A UFSM estabeleceu controles internos suficientes para evitar o pagamento de retribuicdes
pecunidrias em desconformidade com as normas no ambito de seus projetos/convénios com financiamentos externos.
3.2. Risco (R#03) — Nao implantacdo de controles dos processos de aquisi¢ao dos equipamentos e outros materiais
permanentes.




3.3. Controle Interno — Dentro do processo de relacionamento com as fundagdes de apoio, 0s equipamentos sao
recebidos por intermédio dos projetos/convénios, ocorrendo a doagdo dos equipamentos apds o cumprimento dos
planos de trabalho em que os mesmos sdo utilizados.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
2 10 20 0,6 12

4. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

4.1. Objetivo: Falta de uma politica de gestdo de riscos que elida possiveis erros na formalizacdo dos projetos e
convénios com financiamentos externos.

4.2. Risco (R#04) — Indefini¢do das areas de riscos no processo de formalizagdo dos projetos e convénios com
financiamentos externos.

4.3. Controle Interno — Dentro do processo da gestao de riscos a UFSM trabalhou o mapeamento dos processos,
entretanto, ndo se encontrou evidéncias do mapeamento e gestdo dos riscos do processo de formalizag¢do dos projetos
¢ convénios com financiamentos externos.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricio do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
5 10 50 0,6 30

5. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

5.1. Objetivo: Falta de uma politica de gestdo de riscos que elida possiveis erros na formalizagido dos projetos e
convénios com financiamentos externos

5.2. Risco (R#05) — Nao implantag@o da politica de gestdo dos riscos no processo formaliza¢do dos projetos e
convénios com financiamentos externos.

5.3. Controle Interno — Dentro do processo da gestao de riscos a UFSM trabalhou o mapeamento dos processos,
entretanto, ndo se encontrou evidéncias das entregas da gestao dos riscos dos processos de formalizacdo dos projetos
e convénios com financiamentos externos.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
5 10 50 0,6 30

6. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

6.1. Objetivo: Existe Politica de transparéncia na divulgag@o das informagdes relativas a formaliza¢do dos projetos e
convénios com financiamentos externos.

6.2. Risco (R#06) — Deficiéncia no processo de divulgagdo da formalizagdo dos projetos e convénios com
financiamentos externos.

6.3. Controle Interno — As divulgacdes das informagdes dos processos/convénios sobre controle das Fundagdes de
Apoio, como de formalizagdo dos processos dos projetos/convénios, sdo reguladas pelo acorddo n° 1178/2018 —
Plenario, itens 9.3 e 9.4. A Audin auditou as fundagdes a através do relatorio 2022.002, havendo uma significa

melhora em func¢do das recomenda

Oes emitidas.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricio do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
2 10 20 0,8 16

7. Atividade relevante: Formalizagdo e execucao de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

7.1. Objetivo: Existe Politica de transparéncia na divulgacdo das informacdes relativas a formalizagao dos projetos e
convénios com financiamentos externos.

7.2. Risco (R#07) — Inexisténcia de uma Politica de transparéncia na divulgacdo das informagdes relativas a
formalizagdo dos projetos e convénios com financiamentos externos.

7.3. Controle Interno — As divulgacdes das informagdes dos processos/convénios sobre controle das Fundagdes de
Apoio, como de formalizagdo do processo dos projetos/convénios, sdo reguladas pelo acorddo n° 1178/2018 —
Plenario, itens 9.3 e 9.4. A Audin auditou as fundagdes a através do relatorio 2022.002, havendo uma significa

melhora em func¢io das recomenda

Oes emitidas.

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricio do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
5 10 50 0,6 30

8. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade

Federal de Santa Maria (UFSM).




8.1. Objetivo: Os recursos tecnoldgicos utilizados pela UFSM e pelas Fundagdes sdo suficientes para garantir a
efici€ncia nos controles das formalizagdes dos projetos e convénios com financiamentos externos.

8.2. Risco (R#08) — Existéncia de controles manuais quando deveriam ser automatizados em func¢do do volume de

operacdes realizadas.

8.3. Controle Interno — No site da Pro-reitora de inovacao e empreendedorismo (PROINOVA), propriedade
intelectual, consta o guia e manuais, entretanto, sobre as demais informagdes ndo constam guias e/ou manuais.
Quanto as fundagoes de apoio, as mesmas sdo regidas pelo acorddo n® Acordao 1178/2018, onde no 9.4.14.3. consta
que os recursos humanos, bens e servigos proprios da institui¢ao apoiada, bem como de seu patrimonio intangivel,
devem ser considerados como recursos publicos na contabilizacdo da contribui¢ido de cada uma das partes na

execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

Descricio do Risco
Residual

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco
Inerente Controle* Residual
2 10 20 0,6 12

9. Atividade relevante: Formalizacdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

9.1. Objetivo: Os Normativos Internos da UFSM possuem critérios claros e objetivos pré-definidos para
formalizagdo dos projetos e convénios com financiamentos externos.

9.2. Risco (R#09) — As normas internas ndo contemplarem aspectos imprescindiveis para formaliza¢ao dos projetos e
convénios com financiamentos externos.

9.3. Controle Interno — Controle dos normativos estdo no site da instituicao https://www.ufsm.br/pro-
reitorias/proinova/documentos-oficiais-2

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
2 10 20 0,4 8

10. Atividade relevante: Formalizagdo e execugdo de acordos e projetos com financiamento externos da

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

10.1. Objetivo: O processo de formalizacdes dos projetos e convénios com financiamentos externos da UFSM ¢
regular em relagdo ao estipulado pela legislacdo vigente.

10.2. Risco (R#10) — A Proinova segue a legislacdo base para a formalizagdo dos processos dos Projetos/convénios.

10.3. Controle Interno — Os processos de formalizacao dos processos dos projetos/convénios devem seguir a
legislacdo constante no link https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/documentos-oficiais-2

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricio do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
2 10 20 0,4 8

11. Atividade relevante: Formalizagdo e execucdo de acordos e projetos com financiamento externos da

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

11.1. Objetivo: O processo de formalizagdes dos projetos e convénios com financiamentos externos da UFSM ¢é
regular em relagdo ao estipulado pela legisla¢do vigente.

11.2. Risco (R#11) — As fundacdes de apoio seguem a legislagdo base para a formalizagdo dos processos dos

Projetos/convénios.

11.3. Controle Interno — Os processos de formalizagdo dos projetos/convénios devem seguir a legislagdo constante
no link https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/documentos-oficiais-2, bem como o acorddo n° Acérdao

1178/2018.
Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
2 10 20 0,4 8

12. Atividade relevante: Formalizagdo e execucgdo de acordos e projetos com financiamento externos da

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

12.1. Objetivo: O processo de formalizagcdes dos projetos e convénios com financiamentos externos da UFSM ¢
regular em relagdo ao estipulado pela legislacdo vigente.

12.2. Risco (R#12) — Existéncia de itens constantes em editais que possam limitar o acesso aos projetos/convénios.

12.3. Controle Interno — Os processos de formalizacao do processo dos projetos/convénios devem seguir a
legislacdo constante no link https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/documentos-oficiais-2

Probabilidade Impacto Risco Eficacia do Risco Descricao do Risco
Inerente Controle* Residual Residual
2 10 20 0,4 8




1.2. Priorizac¢ao dos Riscos

Apos o conhecimento dos objetivos-chave da atividade e seus riscos, avaliados quanto a
probabilidade de ocorréncia e impacto, passa-se a etapa de priorizacao dos riscos associados
a realizagdo de agdes de desenvolvimento para os servidores da UFSM. A finalidade dessa
etapa ¢ apresentar uma relagao de riscos em forma de grafico, também conhecido por Mapa
de Riscos, apontando os riscos considerados mais criticos.

O Mapa de Riscos demonstra o grau de exposicdo de cada risco da atividade auditada.
Apresenta a posicao do calculo da probabilidade versus a posi¢ao da avaliagdo do impacto e
demonstra o resultado da avaliagao do risco com base em critérios de avaliacdo. Respaldada
nos resultados demonstrados no Mapa de Riscos, a equipe de auditoria estabelecera um
planejamento com foco nas atividades com riscos mais elevados e realizard uma Auditoria
Baseada em Riscos (ABR).

Os riscos avaliados estao demonstrados da seguinte forma no Mapa de Riscos Residuais:

Figura 3 — Matriz de Impacto e Probabilidade

PROBABILIDADE

1 - Muito D=

Baixa

2 - Baixa | 5 - Média

IMPACTO

Fonte: Analise de Risco - Audin

Considerando a capacidade operacional para realiza¢ao dos trabalhos, foram priorizados
os seguintes riscos residuais:

e R#04 — Entende-se que os controles existentes sao medianos. A UFSM trabalhou no
mapeamento dos processos, tendo que se evoluir na gestao de riscos;

e R#05 — Entende-se que os controles existentes sao medianos. A UFSM trabalhou no
mapeamento dos processos, tendo que se evoluir na gestao de riscos.



Orientando-se pelos riscos residuais mais relevantes do Mapa de Riscos que foram
priorizados, foi elaborada a Matriz de Planejamento dos trabalhos, com a defini¢ao das
seguintes questoes de auditoria que norteardo a aplicagdo dos testes substantivos:

1) A Instituicdo e/ou Fundacdo de Apoio possui controles internos que possam elidir
possiveis riscos de controle dos projetos e/ou convénios com financiamentos externos?

2) A lInstituicdo possui os processos mapeados e foram elencados os riscos estratégicos e
de integridade dos projetos e convénios com financiamentos externos, havendo
entregas dos itens pactuados no respectivo plano de agcdo da unidade?

3) Existe a Politica de transparéncia na divulgacao das informagdes relativas projetos e
convénios com financiamentos externos apoiados pelas fundagdes de apoio?

4) Os recursos tecnoldgicos utilizados pela UFSM e pelas Fundagdes sao suficientes
para garantir a eficiéncia nos controles das formaliza¢des dos projetos e convénios
com financiamentos externo?

5) A Institui¢do possui Normativos Internos com critérios claros e objetivos pré-
definidos dos projetos e convénios com financiamentos externos?

6) O processo de formalizacdo dos projetos e convénios com financiamentos externos ¢
regular em relacao ao estipulado pela legislagao vigente?

Para responder as questdes de auditoria, foram adotados diversos procedimentos e técnicas
de auditoria, em especial: analise documental, indagacdo oral e escrita e amostragem. A
auditoria foi executada em conformidade com o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que estabelece os
procedimentos para a pratica profissional da atividade, sendo essa auditoria planejada baseada
em analises dos riscos, utilizando-se de metodologia disponibilizada pela CGU.

2. AVALIACAO DOS CONTROLES DE FORMALIZACAO,
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS COM
FINANCIAMENTOS EXTERNOS DA UFSM

2.1. Controles internos dos projetos com financiamentos externos

Verificou-se que a Proinova possui controles dos projetos em planilha, disponibilizando a
mesma por drive para edi¢do pelos encarregados do controle. As informagdes constantes na
planilha possuem completude, sendo de vital importdncia para o acompanhamento dos
projetos com financiamentos externos.

Em funcdo do volume de operagdes realizadas e visando o aprimoramento dos controles
internos, sugere-se utilizando como base a planilha de controle, que seja encaminhado



solicitagdo ao CPD da UFSM, para o desenvolvimento de uma ferramenta de controle das
informacdes constantes na planilha via web.

Os pagamentos sao realizados mediante apresentagao da documentagdo suporte as fundagdoes
(notas fiscais, contratos, etc.), sendo as informagdes disponibilizadas na transparéncia ativa,
no sitio eletronico das fundagdes de apoio.

Embora no sitio da Proinova conste informagdes sobre as demais informagdes e
procedimentos realizados pela pro-reitora, encontrou-se evidéncias apenas na aba da
propriedade intelectual da existéncia de guias e manuais. Visando o aprimoramento dos
controles internos sugere-se a formalizacdo dos procedimentos utilizando esse tipo de
documentacgao para fornecer informacodes e instrugdes a serem realizadas.

Conforme § 1° do art. 5° da resolucao n°® 044/2021 da UFSM, alterada pela resolucao UFSM
n° 111/2022, a gestdo da politica de inovagdo compreende os processos de planejamento,
execucao, avaliagdo e controle das agoes.

DA GOVERNANCA E GESTAO

Art. 5° A governanca da Politica de Inovagdo serd competéncia do Conselho
Superior da AGITTEC (CSAAGITTEC),

orgdo colegiado deliberativo, vinculado a8 AGITTEC da estrutura organizacional da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

§ 1° A gestdo da politica de inovagdo compreende os processos de planejamento,
execugdo, avaliacdo e controle das agdes previstas nesta resolugéo.

Verificou-se que a Proinova possui controles que contribuem no processo de formalizag¢do dos
projetos com financiamentos externos, entretanto, os recursos tecnoldgicos precisam ser
aprimorados de modo a facilitar o controle e acesso as informagdes.

2.2. As Fundacdes de apoio possuem controles internos que possam elidir possiveis riscos de
controle dos projetos com financiamentos externos

Verificou-se que no “Portal da Transparéncia Ativa” das fundagdes, encontram-se todos os
projetos com a fundagdo, por onde ¢ possivel acompanhar a execugdo fisico-financeira dos
projetos apoiados pelas fundacdes (Acordao 1178/2018 - TCU, Decreto 7.423/10, art. 11, §1°;
Lei 12.527 art. 7°, VII, ‘a’ e art. 8°, §1°, V; Lei 8.958/94, art. 4°A, II), bem como, o acesso as
prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados, contemplando demonstrativos de
receitas e despesas, a exce¢do de algumas documentagdes que constam na relacdo de
pagamentos, que sao disponibilizadas apenas mediante solicitagao.

Também encontrou-se informacdes que explicitam as regras e condi¢des de relacionamento
entre as fundacdes e a instituicdes apoiada (Acoérdao 1178/2018, Decreto 7.423/10, art. 4°, IV;
Decreto 7.423/10; art. 4°, V; Lei 8.958/94 art. 2°, III; Decreto 7.423/10, art. 4°, II; Lei 8.958/94,
art. 2°; Lei 12.527/11; art. 7°, V; Lei 8.958/94, art. 2°; Lei 8.958/94, art. 3°, §3°; ¢ Decreto
7.724/12, art. 63,1 e §1°.

Verificou-se que os recursos tecnoldgicos utilizados pelas Fundagdes sdo suficientes para
garantir a eficiéncia nos controles das formalizagdes dos projetos com financiamentos



externos, a excecao de algumas documentagdes, as quais necessitam serem disponibilizadas
na transparéncia ativa, elencadas no item 3.10 desse relatorio, e nas solicitagdes de auditoria
(SA) 2024.006/03, SA 2024.006/04 ¢ SA 2024.006/05 encaminhadas as fundagdes de apoio,
solicitando a disponibiliza¢ao dessas documentagdes.

2.3. Mapeamento dos riscos estratégicos e de integridade dos projetos com financiamentos
externos

Verificou-se que a Proinova e as Fundagdes de apoio possuem bons controles dos projetos
com financiamentos externos, que vem se consolidando ao longo do tempo a medida em que
foi sendo estruturado a Agéncia de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (CSA-AGITTEC),
posterior Proinova, entretanto, a unidade deve evoluir no gerenciamento de riscos dos
objetivos estabelecidos pela instituicdo para Pro-reitora de inovagdo, conforme preconizado
na INn° 1/2016, que dispdes sobre controles internos, gestao de riscos € governanga no ambito
do Poder Executivo Federal.

Art. 3° Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar,
manter, monitorar e revisar os controles internos da gestdo, tendo por base a
identificacdo, a avaliacdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar a
consecucao dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

Verificou-se a falta de uma politica de gestdo de riscos que elida possiveis erros na
formalizagdo dos projetos com financiamentos externos.

2.4 Politica de transparéncia na divulgacao das informacdes relativas a formalizagdo de
projetos com financiamentos externos

Verificou-se que os projetos sdo divulgados no sitio da Proinova, bem como, sao
disponibilizadas as informacdes na transparéncia ativa das fundagdes de apoio, a excecao
daqueles projetos que possuem exigéncia de confidencialidade, pelos 6rgaos de fomento do
projeto.

As divulgacdes das informagdes dos processos sobre controle das Fundagdes de apoio, como
de formalizagdo dos processos dos projetos/convénios, sdo reguladas pelo acorddo n°
1178/2018 — Plendrio, itens 9.3 € 9.4. A Audin auditou fundacdes de apoio através do relatorio
2022.002, havendo uma significa melhora em fun¢do das recomendagdes emitidas.

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que
permita acompanhamento concomitante da tramitacéo interna e da execugao fisico-
financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da
finalidade, geridos por quaisquer funda¢des que apoiem a IFES ou IF, com
divulgagdo de informagdes sobre os projetos;

Verificou-se que tanto a Proinova quanto as Fundacdes de apoio adotam uma politica de
transparéncia na divulgagdo das informagdes relativas a formalizagdo dos projetos com
financiamentos externos.



2.5. Processo de formalizagao dos projetos com financiamentos externos

Verificou-se que a Proinova adota a legislagcdo base para a formalizacdo dos processos dos
projetos com financiamentos externos, bem como, foram emitidas resolucoes pela UFSM que
estabelecem e/ou disciplinam as agdes sobre a matéria, constantes no link
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/documentos-oficiais-2 no sitio da Proinova,
conforme as diretrizes estratégicas, principios e objetivos da Politica de Inovacao
mencionadas no art.2°, 3° e 4° da resolucao n° 044/2021 da UFSM, alterada pela resolugao
UFSM n° 111/2022.

Art. 2° S3o diretrizes estratégicas da Politica de Inovagao:

V - o estimulo as agdes de transferéncia de tecnologia da UFSM para a sociedade; e
VI - o estimulo a implementacdo das tecnologias desenvolvidas pela UFSM.

Art. 3° Sdo principios da Politica de Inovagdo, alinhados ao PDI da UFSM,
contribuir:

IIT - no fortalecimento da inovagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da
transferéncia de tecnologias para a sociedade;

XII - no incremento da captagdo de recursos extra-orgamentarios.

Art. 4° S3o objetivos da Politica de Inovagao:

XVI - propor, de acordo com a legislacdo vigente, o estabelecimento de normas para
a formalizagdo dos contratos de transferéncia ou licenciamento de tecnologias e
parcerias; (...)

Verificou-se que o processo de formaliza¢des dos projetos com financiamentos externos da
UFSM ¢ regular em relagdo ao estipulado pela legislagao interna e externa sobre a matéria.

2.6. Atribuicdes dos pareceristas dos projetos com financiamentos externos

Verificou-se que o parecerista emite opinido sobre a adequacdo da instrucao processual dos
projetos, o qual contém: o memorando inicial de encaminhamento do processo, as declaragdes
do Coordenador e do Supervisor Financeiro, o formulario do projeto, a ficha de registro na
plataforma web de projetos, o plano de trabalho e as liberagdes para participagcdo da equipe
emitidas pelos setores ou pessoas responsaveis.

Como pode-se verificar o parecer engloba a instru¢ao processual dos projetos, sendo emitido
pela Coordenadoria de Transferéncia de Tecnologia e Propriedade Intelectual; ocorre que o
parecerista torna-se responsavel pela validacao global dessas documentagdes.

Pelo principio de segregacdo de funcdo, e em perfeita simetria com as exposi¢des supracitadas,
0 Acordao n® 5.615/2008-TCU-2* Camara, salienta que o principio da segregacao de fungdes
1.7.1. [...] consiste na separagdo de func¢des de autorizagdo, aprovacao, execugdo, controle e
contabilizacdo das operacdes, evitando o acimulo de fung¢des por parte de um mesmo servidor.

Consoante as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007, p. 45-46), a
segregacao de fungdes configura-se com o propdsito de “reduzir o risco de erro, desperdicio
ou procedimentos incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas”. Ainda, segundo a
INTOSAI (2007, p. 46), in verbis:

ndo deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave de
uma transa¢do ou evento [ou processo de execucdo das despesas publicas]. As



obrigacdes e responsabilidades devem estar sistematicamente atribuidas a um certo
numero de individuos, para assegurar a realizac¢ao de revisoes e avaliacdes efetivas.
As fungoes-chave incluem autorizagao e registro de transagdes, execucao e revisao
ou auditoria das transagdes.

Verificou-se que o parecerista valida a documentacao global da instru¢do processual dos
projetos, devendo este procedimento ser revisto para ser compartilhado, com outras pessoas
ou equipes envolvidas no processo, em atencao ao principio da segregacao de funcdo e/ou
limite de algada.

2.7. Processo de acesso aos projetos pelas partes interessadas (chamadas internas)

Na UFSM as chamadas internas seguem os normativos externos e internos sobre a politica de
inovagdo da Universidade, entre eles a Resolucao n° 044/2021 que aprovou a Politica de
Inovacdo da Universidade Federal de Santa Maria, alterada pela resolu¢do UFSM n° 111/2022
que estabeleceu a estrutura organizacional da Proinova e extinguiu Agittec, bem como sao
disponibilizados Cards da operacionalizagdo dos projetos no “PORTAL DE PROJETOS”,
onde sao disponibilizados os procedimentos de formalizagdo dos projetos.

Art. 1° A Politica de Inovagao da Universidade Federal de Santa Maria dispde sobre
medidas de incentivo a inovagdo, ao empreendedorismo e a pesquisa cientifica e
tecnologica em interagdo com a sociedade, visando contribuir para o
desenvolvimento do sistema produtivo regional e nacional, em consonancia com as
politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao (...)

Art. 2° Sao diretrizes estratégicas da Politica de Inovagdo: 1 - a valoriza¢do da
exceléncia académica como for¢a motriz da inovagdo; II - a difusdo da cultura de
inovagdo e do empreendedorismo na comunidade académica e em sua regido de
abrangéncia; III - o fortalecimento da qualidade e competitividade do ecossistema
regional de inovagdo e empreendedorismo; IV - a consolidagdo do Parque de
Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia da UFSM e a ampliacao das capacidades de geragdo
e de incubagdo de empreendimentos na UFSM; V - o estimulo as acdes de
transferéncia de tecnologia da UFSM para a sociedade; ¢ VI - o estimulo a
implementacao das tecnologias desenvolvidas pela UFSM. Art. 3° Sdo principios da
Politica de Inovacdo, alinhados ao PDI da UFSM, contribuir: I - na formagao de
alunos com visdo global e humanista, comprometidos com a sociedade, com o meio
ambiente ¢ com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; II - para o aumento da
inser¢do cientifica institucional; III - no fortalecimento da inovagdo, do
desenvolvimento tecnologico e da transferéncia de tecnologias para a sociedade; IV
- no desenvolvimento e insercdo na sociedade de tecnologias sociais e a producdo
artistica e cultural; V - no fortalecimento do aprendizado extraclasse, oportunizando
atividades de extensdo, insercdo na sociedade, empreendedorismo, pesquisa e
inovagao; VI - na promogdo e implementacdo de projetos interdisciplinares; VII -
no fomento aos projetos de pesquisa aplicados a problemas da sociedade e da
universidade; VIII - no processo de relacionamento e colaboracdo com os diversos
setores da sociedade; IX - no fortalecimento da cultura de inovacdo, compromisso
social e integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo e entre as diferentes areas de
conhecimento; X - no estimulo do desenvolvimento de um quadro docente com
pesquisadores de exceléncia, que sejam referéncia na area; XI - na expansdo de
ambientes de inovacdo; e XII - no incremento da captagdo de recursos extra-
orgamentarios.



Verificou-se que a Proinova segue os normativos externos e internos que aprovaram a politica
de inovac¢ao da universidade, tendo os pesquisadores acesso aos projetos com financiamentos
externos na medida que cumprem com os requisitos mencionados nas chamadas internas.

2.8. Controles dos processos de aquisi¢do dos equipamentos e outros materiais permanentes

Verificou-se dentro do processo de relacionamento com as fundagdes de apoio, que os
equipamentos sao recebidos por intermédio dos projetos, ocorrendo a doacdo dos
equipamentos ap6s o cumprimento dos planos de trabalho, em que os mesmos sdo utilizados,
bem como que as fundagdes divulgam os procedimentos a serem realizados, como por
exemplo no manual a da Fundagdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia (Fatec).

As obras e instalagdes realizadas nos proprios da UFSM devem ser incorporadas ao
Patrimdnio da Instituicdo, imediatamente apés a sua conclusdo, mediante Termo
proprio, emitido pela Administracao (...)
Moveis, maquinas e equipamentos de uso geral, em uso na UFSM, s3o incorporados
ao Patrimonio da UFSM:

a) No ato de sua aquisi¢do ou a qualquer tempo, por solicitacdo do Coordenador

do projeto;

b) Ao final do projeto.
Ao final de um projeto, os equipamentos técnico-cientificos e veiculos ainda
existentes podem ser repassados a outro projeto, mediante manifestacdo do
Coordenador, aprovada pelo Reitor da UFSM.

Verificou-se que consta na execucdo financeira disponibilizada pelas fundacdes o plano de
recursos dos ingressos, € dentro da consulta aos pagamentos a pessoas juridica, pessoas fisicas
e pessoas diversas, consta a rubrica na qual sdo realizados os lancamentos contédbeis e situacao
dos bens por projeto.

2.9. Acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacdo direta para aquisi¢ao de
bens e a contratacao de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos

Verificou-se que no sitio eletronico das fundagdes pode ser efetuada a consulta de Editais:
Licitagdes - Processo Licitatorio (editais, tabelas, atas, etc.), Processos Seletivos (editais, atas,
classificagdo, anexos, etc.), Registro de Precos (informagdes, tabelas, valores, etc.), conforme
preconizado no item 9.4.7 do acérdao n® 1178/2018 TCU.

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegdo publica e contratacao direta para
aquisicao de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;

Entende-se que conforme a necessidade das informagdes dos projetos, as mesmas estao
disponiveis no sitio eletronico das fundag¢des de apoio.

2.10. Acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com
respaldo na lei 8.958/1994 e acordao n® 1178/2018 TCU



Verificou-se a existéncia da possibilidade de acesso as presta¢des de contas dos instrumentos
contratuais firmados do sitio das fundagdes, com respaldo na lei 8.958/94 (art. 4°-A, V) e
acordao n® 1178/2018 TCU.

9.4.8. acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

Na transparéncia ativa do sitio das fundagdes de apoio se encontra os demonstrativos de
receitas e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relacdo de
pagamentos, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo, etc.; a exce¢do de alguns
documentos comprobatorios, os quais constam da relacdio de pagamentos, mas nio se
encontrou essas documentagdes disponibilizadas “on-line” no sitio das fundagdes, tendo que
ser solicitado o acesso a essas documentagdes, como exemplifica-se no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Relacio de Pagamentos

Apoiadora Descricao Valor| Data
FDMS Tec Despesa ADM. e Operacional 21.278,07 | 01/03/2024
FDMS Manutengao e Conservagdo de Maquinas e Equipamentos 20.023,50 | 14/03/2024
FDMS Pagto Antecipado a Fornecedores (permanente) 37.846,88 | 10/07/2024
FUNDEP Custos ADM 296.176,64 | 17/01/2023
FUNDEP Pessoa Juridica 128.584,83 | 28/07/2023
FUNDEP Pessoa Juridica 13.511,30 | 28/07/2023
FAURGS Pagamento 29.596,25 | 30/11/2023
Pessoas Juridicas
FAURGS Pagamento 34.400,00 | 13/12/2023
Pessoas Juridicas
FAURGS Pagamentos 52.963,66 | 11/03/2024
Diversos

Fonte: Relacdo de pagamentos disponibilizadas pelas Fundagdes

Entende-se que a maioria das documentagdes necessarias para consulta estdo disponibilizadas
no portal da transparéncia das fundagdes, a excecdo de alguns comprovantes, que sao
disponibilizados mediante solicitagdo de acesso a informagao.

RECOMENDACOES

Com base na analise de risco e controles, dos achados encontrados nas analises da auditoria,
recomenda-se:

1 — A implementa¢do de uma ferramenta de controle dos projetos pela Web, bem como, que
as informagdes e instrugdes dos procedimentos sejam formalizados através de guias e
manuais.

Achado n® 1, item 2.1 desse relatorio

2 — O cumprimento a Lei n° 12.527 de Acesso a Informacdo (LAI), a divulgacdo na
transparéncia ativa das documentacgdes ndo encontradas para consulta on-line.
Achado n® 2, item 2.2 desse relatorio



3 — Evoluir nas entregas da gestdo de riscos dos processos de formaliza¢ao dos projetos com
financiamentos externos, em cumprimento a IN n° 1/2016.
Achado n° 3, item 2.3 desse relatorio

4 — Em atendimento ao principio de segregagdo de funcdo, que seja revista a concentragao da
opinido global da instrugdo processual dos projetos com financiamentos externos.
Achado n° 4, item 2.6 desse relatorio

5 — Em cumprimento a Lei n® 12.527 de Acesso a Informagdo (LAI), a divulgacdo na
transparéncia ativa das documentacdes ndo encontradas para consulta on-line.
Achado n® 5, item 2.10 desse relatorio

CONCLUSAO

Esse relatério de auditoria contemplou andlises da Formalizagdo dos projetos com
financiamento externo da Universidade Federal de Santa Maria.

Verificou-se a existéncia de controles via planilha de dados podendo os mesmos serem
efetuados pela Web, nesse sentindo os recursos tecnoldgicos precisam ser aprimorados, de
necessidade de evolucdo nas entregas da gestdo de riscos, de revisdo nas atribuicdes do
parecerista da instrucao processual, de divulgagdao das documentagdes suporte constantes das
relagdes de pagamento ndo disponibilizadas para consulta.

Entende-se que os controles existentes sio medianos, entretanto, o atual status dos controles
nao elidem o aprimoramento dos mesmos, para fornecerem informagdes atualizadas que
comporao relatdrios gerenciais, fazendo parte do sistema de informagdes para tomada de
decisdes.

Realizados os devidos exames, chegou-se as seguintes conclusdes sobre as questdes de
auditoria:

1) A Instituicdo e/ou Fundacdo de Apoio possui controles internos que possam elidir
possiveis riscos de controle dos projetos e/ou convénios com financiamentos externos?

Verificou-se que a Proinova possui controles que contribuem para o processo de
formalizagdo dos projetos com financiamentos externos, entretanto, os recursos
tecnoldgicos precisam ser aprimorados de modo a facilitar o controle e acesso as
informagdes.

2) A Institui¢do possui os processos mapeados e foram elencados os riscos estratégicos e
de integridade dos projetos e convénios com financiamentos externos, havendo
entregas dos itens pactuados no respectivo plano de agao da unidade?

Verificou-se a falta de uma politica de gestdo de riscos que elida possiveis erros na
formalizagdo dos projetos com financiamentos externos.

3) Existe a Politica de transparéncia na divulgagao das informagdes relativas a projetos e
convénios com financiamentos externos apoiados pelas fundagdes de apoio?



4)

5)

6)

Verificou-se que tanto a Proinova quanto as fundagdes de apoio adotam uma politica
de transparéncia na divulgacao das informagdes relativas a formalizagao dos projetos
com financiamentos externos, a exce¢do de algumas documentagdes, as quais
necessitam serem disponibilizadas na transparéncia ativa.

Os recursos tecnoldgicos utilizados pela UFSM e pelas Fundagdes sao suficientes para
garantir a eficiéncia nos controles das formalizagdes dos projetos e convénios com
financiamentos externo?

Verificou-se que os recursos tecnoldgicos precisam ser aprimorados de modo a
facilitar o controle e acesso as informacgoes.

A Instituicdo possui Normativos Internos com critérios claros e objetivos pré-definidos
dos projetos e convénios com financiamentos externos?

Verificou-se que a Proinova adota legislacdo base para a formalizagao dos processos
dos projetos com financiamentos externos, bem como, foram emitidas resolugdes pela
UFSM que estabelecem e/ou disciplinam as agdes sobre a matéria, constantes no link
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/proinova/documentos-oficiais-2

O processo de formalizagdo dos projetos e convénios com financiamentos externos ¢
regular em relacao ao estipulado pela legislagao vigente?

Verificou-se que o processo de formalizagdes dos projetos e convénios com
financiamentos externos da UFSM ¢ regular em relagdo ao estipulado pela legislagao
interna e externa.

ENCAMINHAMENTOS

Relatados os achados de auditoria, encaminhe-se o presente relatorio:

- A Pro-reitora de Inovagao e Empreendedorismo para manifestacao quanto as constatagdes e
recomendacdes preliminares.

Santa Maria — RS, 12 de Novembro de 2024.

PAULO CESAR BARBOSA ALVES
Auditor — SIAPE 1797887

De acordo,

IVAN HENRIQUE VEY
Auditor-Chefe — SIAPE 2166747



MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE
DA EQUIPE DE AUDITORIA

ACHADO n° 1: Recomendagado 1

Manifestacao da Unidade Auditada

A implementa¢do de uma ferramenta de controle dos projetos pela Web, bem
como, que as informagdes e instru¢des dos procedimentos sejam formalizados
através de guias e manuais. Achado n? 1, item 2.1 do relatério Haviamos
identificado essa possibilidade de melhoria, a qual estamos em contato com
fornecedores para verificar a possibilidade de desenvolvimento.

Analise da Auditoria

Considerando a manifestagdo da unidade auditada através do Oficio N2 85/2024 —
PROINOVA, entende-se que a recomendagdo sera implementada, sendo o monitoramento
dessa recomendacao realizado através do sistema e-aud.

ACHADO n° 2: Recomendagao 2

Manifestacdo da Unidade Auditada

O cumprimento a Lei n°® 12.527 de Acesso a Informagdo (LAl), a divulgagdo na
transparéncia ativa das documentagdes ndo encontradas para consulta on-line.
Achado n® 2, item 2.2 do relatdrio, estaremos formalizando junto as fundagdes de
apoio a transparéncia da documentagdo solicitada.

Analise da Auditoria

Considerando a manifestacdo da unidade auditada através do Oficio N2 85/2024 —
PROINOVA, entende-se que a recomendacdo sera implementada, sendo o monitoramento
dessa recomendacdo realizado através do sistema e-aud.

ACHADO n° 3: Recomendagao 3

Manifestacao da Unidade Auditada

Evoluir nas entregas da gestdo de riscos dos processos de formalizagdo dos projetos
com financiamentos externos, em cumprimento a IN n° 1/2016. Achado n® 3, item
2.3 do relatdrio, estaremos verificando com a PROPLAN para evoluir no plano de
riscos do setor.



Analise da Auditoria

Considerando a manifestagdo da unidade auditada através do Oficio N2 85/2024 —
PROINOVA, entende-se que a recomendagdo sera implementada, sendo o monitoramento
dessa recomendacao realizado através do sistema e-aud.

ACHADO n° 4: Recomendacao 4

Manifestacdo das Unidades Auditadas

Em atendimento ao principio de segregacdo de fungdo, que seja revista a
concentragéo da opiniGo global da instrugdo processual dos projetos com
financiamentos externos. Achado n? 4, item 2.6 desse relatdrio, estaremos
adequando o parecer para contemplar a segregagéo de fungéo.

Analise da Auditoria

Considerando a manifestagdo da unidade auditada através do Oficio N2 85/2024 —
PROINOVA, entende-se que a recomendagdo sera implementada, sendo o monitoramento
dessa recomendacao realizado através do sistema e-aud.

ACHADO n° 5: Recomendagao 5

Manifestacdao das Unidades Auditadas

Em cumprimento a Lei n° 12.527 de Acesso a Informagdo (LAl), a divulgag¢Go na
transparéncia ativa das documentagdes ndo encontradas para consulta on-line.
Achado n? 5, item 2.10 do relatdrio, estaremos formalizando junto as fundagdes de
apoio a transparéncia das informagdes solicitadas.

Analise da Auditoria

Considerando a manifestacdo da unidade auditada através do Oficio N2 85/2024 —
PROINOVA, entende-se que a recomendacdo sera implementada, sendo o monitoramento
dessa recomendacdo realizado através do sistema e-aud.



