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Resumo: Esta publicacdo se destina a comentar sobre como a transparéncia pode beneficiar a
populacéo e aproximar a mesma do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) - Rio da
Vérzea (RV). A transparéncia preza pelo fornecimento de dados relacionados aos seus atos de
gestdo, de modo que a sociedade possa acompanhar as informacdes das instituicdes publicas,
como o COREDE, uma vez que os meios eletronicos favorecem a fiscalizagdo do cidad&o sobre
0s atos realizados pela administracdo publica. Citaremos inicialmente o contexto geral da
transparéncia no Brasil e como a mesma € difundida, comentaremos também aspectos positivos e
negativos na mesma, sendo que para a populacdo os aspectos negativos sdo inexistentes, visto
que ¢é de fundamental importancia a transparéncia ativa, onde todos tem acesso facil e simples das
informacdes gerais de drgdos publicos, inclusive do COREDE. Por fim, descreveremos qual a
importancia do projeto da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) com o0 COREDE-RV
em relacdo a publicacdo de dados de acesso facilitando através do site e de redes sociais.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos a tecnologia tem cada vez estado mais proximo da populacédo, devido ao

maior poder de compra e as vantagens que a mesma oferece aos cidaddos. Uma das vantagens é o
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maior acesso e interesse da populagdo nos Gltimos anos, nas acfes da gestdo publica brasileira,
assim cada vez ha um esforco por parte das administraces publicas de divulgar e explicar cada
vez mais as suas acoes e informacdes.

O desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) tem
possibilitado ao cidaddo mais acesso aos atos dos gestores publicos (JAHNS; RAUPP, 2016). A
populacdo ter mais acesso ao que é realizado dentro de érgdos publicos beneficia para que a
mesma sinta-se também responsavel para fiscalizar e possa exercer a liberdade de expressao.
Sendo assim ter uma transparéncia ativa, ou seja, os dados e informacgdes estarem disponiveis
para os cidaddos de forma clara e de facil acesso, é essencial para a interacdo da populacdo com
0s meios publicos. Atualmente, ainda ndo esta disponivel em todos os 6rgaos publicos atividades
de transparéncia, no entanto a partir da Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011), todo o
cidaddo tem direto de ter acesso a mesma. Sendo assim, os ultimos anos tem sido marcados pela
busca ao cumprimento das legislacdes existentes e pela criacdo de novas leis com enfoques
voltados para a governanca, responsabilidade e transparéncia publica.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) s@o responsaveis pela
discussédo para a promocéo de politicas e acdes que visam o desenvolvimento regional dentro do
contexto do Rio Grande do Sul. As estratégias e projetos que sdo beneficiados por essa estrutura
sdo destinados através de votacao da populacdo de cada COREDE, sendo que o dinheiro que vem
para estes projetos € divulgado de maneira ativa no site do governo estadual do Rio Grande do
Sul. No entanto poucos COREDESs regionais especificam o destino dos valores em portais e
canais de comunicacdo. Sendo assim o COREDE- Rio da Varzea, vem tornando mais visivel suas
atividades através de redes sociais e, atualmente, também através de site ligado a um projeto da
UFSM — Campus Palmeira das Missdes, o qual visa mostrar a sua existéncia e sua funcionalidade
de maneira mais evidente a populacéo.

Contudo, o0 acesso a transparéncia dos distintos 6rgaos publicos como, por exemplo, em
um COREDE, ainda é problematizado por uma série de desafios. Entre os principais pode-se
destacar: inclusdo de membros do publico com acesso limitado a internet, o uso de canais ndo
governamentais para divulgar informacfes governamentais, a permanéncia de informacdes
governamentais de origem digital, a concepcdo do governo em divulgar por meio eletrénico e o
acesso limitado da populacdo a internet. Diante desse contexto, pensando em dar mais viabilidade

a transparéncia do COREDE-RV, junto com a UFSM-PM, foi elaborado com projeto extensdo de
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maior divulgacio das informagdes denominado como “COREDE RIO DA VARZEA EM
DADOS: UM PORTAL DE ACESSO A INFORMACAO PARA A POPULACAO”.

Tornar o COREDE-RV mais visivel a populacdo traz beneficios como maior participacdo
em chamadas publicas, maior nimero de votantes das consultas populares, melhor utilizacdo dos
recursos vindo para o conselho da regido, maior transparéncia dos projetos executados e de como
estdo sendo utilizados os valores. O projeto, alinhado com a estrutura do COREDE-RV busca
maximizar a atuacdo de publico em geral para dentro do COREDE-RV e minimizar a politizacéo

do mesmo.

DISCUSSAO

Com a necessidade de cada vez o poder publico ser mais transparente e aperfeicoar suas
técnicas de divulgacédo para que as mesmas sejam entendidas e interpretadas por toda a populacéo
independente no nivel de escolaridade, criou-se a ja citada, Lei de Acesso a Informacao
(BRASIL, 2011). Segundo (JAHNS; RAUPP, 2016) entre os projetos em destaque esta o de
governo eletronico (e-gov) que se caracterizam por utilizar as TIC tanto para processos
operacionais internos dos governos, compartilhamento de servicos e disponibilizacdo de
informacdes, como na possibilidade de incremento & democracia, buscando aproximar o governo
da populacdo e dos demais interessados em suas acdes. Este é apenas um dos exemplos que
podemos utilizar para nos basear na maior divulgacdo dos dados, servigos e outros itens
oferecidos pelo setor publico.

No entanto, segundo Gomes, Amorim e Almada (2018) na histéria da teoria politica
parece-nos que o conceito de transparéncia, embora muito valorizado em nossos dias, foi
precedido, em tempo e valor, pela no¢ao de “publicidade”. A transparéncia ndo protege governos,
instituicbes e organizacbes da desconfianca e do desapreco publico, ao contrério, podem
aumentar exponencialmente o risco de ambos quando as decisdes e 0s comportamentos adotados
forem considerados incompativeis com o interesse publico, eis por que ndo ha vantagens na
transparéncia para sistemas politicos ou politicas organizacionais apoiadas em patrimonialismo,
clientelismo e fisiologismo. Nesta citacdo podemos observar a importancia da transparéncia e o
porqué muitas vezes nao € utilizada, pois 0s governantes, ao estarem obrigados a prestar contas

de sua gestdo, submetem o seu desempenho a avaliacdo da sociedade.
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Dessa forma, Cardoso (2017) estudando transparéncia em municipios brasileiros,
verificou diversos municipios com baixa disponibilizacdo de dados, o que geram oportunidades
de melhoria da transparéncia. Outros problemas séo a permanéncia da divulgacdo dos dados e
frequéncia da divulgacdo e a baixa exploracdo das midias sociais com informacfes. A
transparéncia para que seja efetiva precisa ser ativa e de facil compreenséo pela populacéo.

O acesso a informacao publica € de direito dos cidaddos no entanto pesquisadores como
Cruz el, al (2012) encontraram estudos realizados no Brasil que tém constatado que ha déficit de
divulgacdo na gestdo publica, nos diferentes niveis governamentais, e estes como negam ou
dificultam a disponibilidade, os mesmo ndo sdo punidos ou cobrados. Com 0 avango e 0 maior
acesso da populacdo a tecnologia, isto tem deixado mais visivel a falta de transparéncia,
principalmente durante a pandemia onde as pessoas buscaram se informatizar mais devido ao
home office. Sendo assim devemos observar cada vez mais um cobranca de parte da populacdo ao
poder publico para divulgacdo ampla e de facil acesso.

Nessa perspectiva, segundo Neto et. al (2007) ja em 2007 esse era um tema de relevante
de importancia social e gerencial, que vinha recebendo maior destaque, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n° 9.755/98. E preciso, portanto, acompanhar como 0s
esforcos legislativos estdo sendo implementados e como a modernizacdo imposta pela legislagédo
e implementada pela administracdo publica repercutem no controle social e na demanda de
informacdes contabeis.

A transparéncia nos dias atuais é cobrada em todos os niveis publicos, inclusive nos
COREDEs. Estes tiveram sua implantacdo iniciada a partir de 1991, devido as desigualdades
sociais que passaram a ser notadas no estado do Rio Grande do Sul. A partir disso, por meio da a
descentralizacdo da estrutura administrativa do estado, e assim ocorrer uma maior influéncia das
outras regides também nas tomadas de decisbes, a criacdo deste foi baseada no Conseils
Economiques et Sociaux Régionaux (CERSR) da Franca (BRANDEIRA, 2007).

A maior transparéncia na regido Rio da Varzea ja vem sendo estudada a alguns anos,
Fugalli (2014) verificou que no que tange a Lei Complementar n° 131/20209, as cidades néo
atenderam os requisitos em “tempo real”, item importante devido ao fato desta varidvel estar
ligada a transparéncia ativa. Em relacdo a Lei 12.627/2011, a qualidade das informacdes

disponiveis, na época nem todos 0os municipios tinham as informagdes em meios eletrdnicos, no
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entanto os sitios encontravam-se em construgdo, demostrando interesse dos municipios em tornar
a gestdo publica transparente.

Ja em 2016 segundo Tres e Fugalli (2016), em pesquisa 0s autores observaram que 0
COREDE-RV e 0s municipios que compreendem esta regido ndo cumprem todos os requisitos de
transparéncia. Esta regido contempla as leis citadas anteriormente no que se refere a
disponibilizagdo das informag0es nos Portais da Transparéncia bem como a sua qualidade.
Percebeu-se que, embora as informacGes encontradas nos sitios tivessem relevancia, ha
necessidade de se melhorar o padrdo de agilidade e rapidez de acesso. O COREDE-RV ainda é
um dos conselhos menos desenvolvidos em relagdo a transparéncia e que antes do
desenvolvimento desse projeto, ndo apresentava um portal eletrdnico proprio.

Com o0 passar nos anos esta realidade ainda precisa ser trabalhada. As dificuldades
encontradas pelo COREDE-RV em maximizar a divulgacdo de seus atos e viabilizar a
transparéncia no processo de gestdo da administracdo publica, principalmente no que se refere a
otimizacéo dos recursos financeiros, fez com que o0 COREDE-RV junto com a UFSM-Palmeira
das Missdes, adequassem um mecanismo para atingir mais pessoas em relacdo as atividades do
COREDE-RYV e utilizagéo dos recursos em geral. Dessa forma, fazendo com que cumprisse-se a
caracteristica democratica dessas instituicbes, que visa a responsabilizacdo dos gestores e ao
amplo acesso da sociedade as informacdes, este projeto fomenta a transparéncia publica
objetivando que a populacdo esteja mais proxima a entidade e tenha mais uma fonte de
informacdes gerais dos municipios pertencentes a regido e também informacgoes particulares do
COREDE/RV

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que a Lei de Acesso a Informacdo da ao cidaddo o direito a informacéo
sobre dados publicos e como as tecnologias vem cada vez mais conectando as pessoas, é de suma
importancia que os dados publicos estejam a disposicdo e que estejam atualizados. A
transparéncia de dados publicos vem se tornando uma pratica comum em alguns 6rgaos publicos,
mas ainda é muito precaria em algumas determinadas regides, como a do COREDE - Rio da

Vaérzea.
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Em virtude dos fatos mencionados, criar a pratica de transparéncia nos 6rgdos de gestao
publica e dando acesso rapido e simples aos dados das demandas efetivadas pelos mesmos,
buscando também maior interacdo com o publico através de conteldos nas redes socias, € que
temos o objetivo do projeto de extensio COREDE RIO DA VARZEA EM DADOS: UM
PORTAL DE ACESSO A INFORMACAO PARA A POPULACAO”. Também através do
projeto tem-se como meta buscar uma maior participacdo do COREDE junto a UFSM, realizando
parcerias em prol da regido e sua populagéo.

O projeto em si ja conta com sua plataforma digital e suas redes sociais, com divulgacdes
de dados dos municipios da regido do COREDE — Rio da Varzea e de suas diretrizes e suas
demandas até 0 momento. Considera-se também o fato do publico muitas vezes ndo buscar saber
sobre 0 que os orgdos de gestdo estdo exercendo ou atribuindo. Para esse fato é também buscado
a solucdo através da criacdo de conteudos nas redes sociais, criando noticias e tornando a
visualizacdo dos dados mais interativo, de rapido e facil entendimento, sempre visando a
transparéncia dos dados.

A plataforma digital € vinculada a Universidade Federal de Santa Maria, e tem um
aspecto mais formal como um portal de transparéncia, contendo noticias, demandas executas,
documentos oficiais, estudos técnicos, dados e um canal de acesso a informacao de forma répida,
simples e direta. Ja as midias sociais tem um aspecto mais de contetdo informal buscando a
interacdo e a divulgacdo de informacOes e do site em si. O projeto busca por meio do site essa
maior interacdo entre populacdo e o COREDE — Rio da Varzea, com o exercicio do papel da
UFSM de participante e estrutura ativa para o desenvolvimento regional

Buscar esse parceria em prol da comunidade da regido atuante do COREDE, trazendo
toda a informacdo produzida de forma clara ira estabelecer maior confianca aos 6rgdos publicos
de forma que as gestdes irdo ser corretamente cobradas pelas demandas e recursos. Dessa forma,
uma vez que a informacdo esteja a disposi¢do de forma transparente e livre de erros é mais facil

de se monitorar recursos e saber o que esta sendo realizado para o desenvolvimento da regido.
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