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A guerra pode matar, mas viver sem vitorias, nem
gloria, é morrer todos os dias’’
Napoledo Bonaparte



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que sopraram as velas do meu barco nessa longa jornada, em
especial a minha familia, pelo amor, incentivo e apoio incondicional, a Universidade Federal
de Santa Maria e ao curso de RelacGes Internacionais, seu corpo docente, coordenacdo e
administracdo, que oportunizaram a minha formacao e contribuiram para meu crescimento
pessoal e profissional e a todos meus mestres, que foram tdo importantes na minha trajetéria
académica e essenciais para que eu chegasse até esta etapa de minha vida, especialmente ao
meu orientador, Prof. Dr. Igor Castellano da Silva, pelo suporte, dedicacdo e empenho a este
trabalho.



RESUMO

O presente trabalho final de graduacdo tem como propdsito analisar o fenémeno da
guerra e seus constrangimentos apresentando-os sob uma diferente oOtica de compreensao:
como dinamicas que impeliram a transformacéo de unidades e estruturas sistémicas. Parte-se
da hipdtese de que a ameaca da guerra incentivou respostas adaptativas por parte dos Estados
que, na busca por seguranca/sobrevivéncia e na tentativa de evitar o conflito armado, frente a
um sistema anarquico, acionaram mecanismos de reorganizacdo e cooperacdo que foram
importantes para seu autofortalecimento e a restauracdo das estruturas do sistema
internacional. Nesse sentido, o presente estudo busca contribuir ao elucidar sobre a forma
com que a guerra e suas dindmicas criaram incentivos a respostas de formacdo de novos
Estados nacionais e o incremento de suas capacidades, ao desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas, a conquistas sociais das mulheres e a criacdo de novos métodos cirdrgicos.
Além disso, incentivou, ndo intencionalmente, respostas que auxiliaram na transformacao da
polaridade do sistema e na reconfiguracdo de forcas que possibilitou o surgimento de ordens
internacionais, por meio da formacdo de instituicbes internacionais e de incentivos a

reorganizacdo econdmica do sistema.

Palavras chave: Guerra-Unidades-Estruturas Sistémicas



ABSTRACT

This paper proposes to analyze the phenomenon of war and its contradictions
presenting them under a different optic of understanding: as dynamics that impelled the
transformation of units and systemic structures. The hypothesis is that the threat of war
encouraged adaptive responses by States that, in the search for security / survival and in an
attempt to avoid armed conflict, in the face of an anarchic system, triggered reorganization
and cooperation mechanisms that were important For its self-reinforcement and the
restoration of the structures of the international system. In this sense, the present study seeks
to contribute to the elucidation of the way in which the war and its dynamics have created
incentives to respond to the formation of new national states and increase their capabilities,
to the development of technological innovations, to the social achievements of women and to
the Creation of new surgical methods. In addition, it unintentionally encouraged responses
that helped transform the polarity of the system and the reconfiguration of forces that allowed
the emergence of international orders, through the formation of international institutions and

incentives for the economic reorganization of the system.

Keywords: War-Units-Systemic Structures
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1. INTRODUCAO GERAL

A guerra € um fendmeno social especifico, uma forma de interacdo que implica
choques inevitaveis de interesses, mediante utilizacdo de forga armada, para impor
diferenciacOes e divergéncias atinentes ao conflito. O choque de forcas vivas, por meio de
acOes reciprocas, levara o conflito ao extremo toda vez que houver uma confrontacdo de
grandes interesses (Clausewitz, 1984). Nesse sentido, o conflito armado é uma dindmica
destrutiva e indesejavel por parte dos Estados, sua ocorréncia envolve medo, sofrimento,
angustia e incontaveis conseqliéncias negativas impactantes na vida social e politica dos

atores do sistema.

Entretanto, é inegavel que ao analisar a historia mundial observamos que a guerra e
suas dinamicas muitas vezes se apresentaram como forcas que ndo intencionalmente
incentivaram os Estados a se adaptarem a nova realidade imposta pelo conflito e a buscarem
meios de se proteger e assegurarem sua sobrevivéncia. Por isso, 0 presente estudo busca
contribuir ao elucidar sobre a forma com que a ameaca da guerra, a sensacdo de perigo e a
tentativa de evitar o conflito incentivaram a reorganizacdo dos Estados e a cooperagédo
internacional, por meio de transformacdes sociais, politicas e econémicas que contribuiram

para seu autofortalecimento e auxiliaram na restauracdao da ordem internacional.

Nesse sentido, a pesquisa propde fazer uma analise do fendmeno da guerra e de seus
constrangimentos apresentando-os sob uma diferente 6tica de compreensdo, como dindmicas
que impeliram a transformacdo de unidades e estrutura, por meio de incentivos a respostas de
formacdo de novos Estados nacionais e o incremento de suas capacidades devido a
competicdo interestatal; do estimulo ao desenvolvimento de inovacBes tecnoldgicas
direcionadas ao conflito armado e a seguranca nacional, com a Revolucdo dos Assuntos
Militares e o processo de digitalizagdo; do incentivo ao ingresso da mulher no mercado de
trabalho e outras conquistas sociais femininas, dada as necessidades de recursos humanos no
esforco de guerra; e do impulso a inovacdo na area da medicina e a criagdo de novos métodos
cirtrgicos. Além disso, a guerra foi fator relevante na evolucéo dos sistemas internacionais
ao impactar na transformacao da polaridade do sistema, servindo de ambiente definidor em
que poténcias declinam ou acendam como polos do poder globais ou liderancas regionais.
Por fim, o conflito armado tem impactado como fator incentivador a reconfiguracéo de forcas

e iniciativas cooperativas que possibilitaram a construcdo e reconstrucdo de ordens



internacionais, por meio da formacdo de instituicdes internacionais, como o Concerto

Europeu, a Liga das Nagdes e a ONU, e de incentivos a reorganizagéo econdmica do sistema.

A presente pesquisa possui como tema a guerra e seus impactos sistémicos. O
trabalho parte do pressuposto que o sistema internacional € constituido de estruturae
de unidades em interacdo. A teoria sistémica de Kenneth Waltz (1979) demonstra como o
nivel sistémico (estrutural) e o nivel das unidades operam e interagem, gerando impactos
reciprocos. A dindmica de interacdo entre unidades e estrutura ndo pode ser analisada de
maneira deterministica, por meio do estabelecimento de leis e padrdes gerais e invariaveis
que descontextualizem as especificidades do processo histérico. Argumenta-se que 0
desenvolvimento das unidades e da estrutura deve ser compreendido como um fendmeno
complexo, que depende tanto das escolhas estratégicas dos atores, quanto dos distintos

contextos historicos em que se inserem.

A estrutura, por um lado, se apresenta como resultado explicativo do tipo de relacbes
e correlacOes estaveis que se desenrolam entre as unidades, por outro, influencia na conduta
das unidades criando um padréo de comportamento que molda a socializa¢do e a competicéo
dos atores, limitando, de forma indireta, o resultado da politica internacional. As unidades,
por sua vez, sdo definidas como elementos constitutivos da estrutura. Distinguem-se segundo
a projecdo de seu poder no sistema internacional e a busca constante de estratégias de
seguranca para impedir que sua soberania seja ameagada e para assegurar sua sobrevivéncia.
Nesse trabalho, a aplicacdo do conceito de unidades sera usada como sinénimo de Estados.
(Waltz, 1979).

No que se refere a abordagem conceitual de guerra, sdo muitos os critérios a serem
desenvolvidos. O presente estudo defende que guerras globais, apesar de destrutivas e
indesejaveis, acabam sendo "engrenagens” significativas no maquinario politico econdmico
que estrutura o sistema internacional. As grandes guerras do sistema internacional podem
orientar a ascensdo de um novo sistema e determinar cujas preferéncias politicas sdo mais
propensas a influenciar a maneira como a economia politica global opera. No decorrer da
histéria mundial, pode-se observar que a guerra hegemonica foi o mecanismo basico de
mudanca sistémica na politica internacional (Gilpin, 1981: 209-210). Nesse sentido, 0
presente trabalho busca analisar como o longo ciclo de lideranca politico-militar, a ordem do
sistema, as mudancas econdmicas e tecnologicas e a guerra sdo dindmicas que se
correlacionam e impactam no funcionamento da politica internacional (Rasler e Tompson,
2000).
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Todo sistema internacional que o mundo conheceu foi conseqiiéncia dos
realinhamentos territoriais, econdmicos e diplomaticos que resultaram de tais
conflitos hegeménicos. A consequiéncia mais importante da guerra hegemdnica é
que ela altera o sistema de acordo com a nova distribuicdo de poder internacional;
ela reorganiza os componentes basicos do sistema. Vitdria ou derrota restabelecem
uma hierarquia de prestigio ndo ambigua, congruente com a nova distribuicdo de
poder. A guerra determina quem governa o sistema internacional e quais interesses
serdo primeiramente servidos pela nova ordem internacional. A guerra leva a uma
redistribuicdo do territério entre os Estados no sistema, um novo conjunto de
regras, uma divisdo do trabalho revisada e etc. Como consequéncia dessas
mudangas, uma ordem internacional relativamente mais estavel e uma governanca
efetiva sobre o sistema internacional s&o criadas, com bases nas novas realidades da
distribuicdo de poder internacional. Em resumo, guerras hegemonicas estdo sendo
partes funcionais e integrais da evolucdo e dindmicas do sistema internacional
(Gilpin, 1981: 198, tradugdo nossa).!

Para Charles Tilly, os Estados foram criados como acampamentos de guerra em
tempos de paz e a pratica da guerra contra rivais externos € uma das quatro atividades
minimas essenciais de um Estado (Tilly, 1985: 171). Seguindo essa mesma linha de analise,
na perspectiva de Robert Nisbet, o Estado é pouco mais do que a institucionalizacdo dos
instrumentos de fazer a guerra. Sua primeira funcdo, em toda parte, € exclusivamente militar
e seus primeiros dirigentes costumam ser generais e senhores da guerra. (Nisbet, 1982: 103)
Nesse contexto, o conflito armado se apresenta com uma forte relacdo com a politica,
seguindo a linha desenvolvida por Clausewitz, que sustentou que a guerra como a

continuacdo da politica por outros meios (Clausewitz, 1984: 75).

Nesse sentido, a guerra provém dos conflitos sociais e politicos entre dois oponentes.
O presente trabalho defende ndo apenas que conflitos sdo elementos insuperaveis nas
dindmicas politicas, mas que a sua permanéncia na vida politica incentiva mudancgas, que
resultam, paradoxalmente em melhoramentos. A ligagéo entre conflitos e mudancas, quer na
esfera social quer na esfera politica, é clara e indiscutivel. E diante de conflitos que os atores
acionam mecanismos de adaptacdo e de reorganizacdo importantes para Seu

autofortalecimento.

1 No original: “Every international system that the world has know has been a consequence of the territorial,
economic, and diplomatic realignments that have followed such hegemonic struggles. The most important
consequence of a hegemonic war is that it changes the system in accordance with the new international
distribution of power; it brings about a reordering of the basic components of the system. Victory and defeat
reestablish an unambiguous hierarchy of prestige congruent with the new distribution of power in the system.
The war determines who will govern the international system and whose interests will be primarily served by
the new international order. The war leads to a redistribution of territory among the states in the system, a new
set of rules of the system, a revised international division of labor, etc. As a consequence of these changes, a
relatively more stable international order and effective governance of the international system are created
based on the new realities of the international distribution of the power. In short, hegemonic war have been
functional and integral parts of the evolution and dynamics of international systems ” (Gilpin, 1981: 198).
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O trabalho possui como objetivo geral compreender como a dinamica da guerra
impeliu na transformacdo de Estados e estruturas do sistema internacional. Os objetivos
especificos sdo: (i) Analisar como a guerra incentivou respostas de formacgdo de novos
Estados nacionais e o incremento de suas capacidades; (ii) Compreender o papel da guerra no
estimulo ao desenvolvimento de inovacdes tecnologicas; (iii) Avaliar o modo como a guerra
incentivou o ingresso da mulher no mercado de trabalho e outras conquistas sociais
femininas; (iv) Analisar como a guerra impulsionou inovagdes na area da medicina e o
desenvolvimento de novos métodos cirurgicos; (iv) Avaliar como a guerra impactou a
interacdo entre atores do sistema (polaridade) e (v) Identificar a relacdo da guerra com a

organizacdo social, politica e econémica da estrutura.

Cada vez mais estudos sobre guerra e suas dinamicas tem sido alvo de analise de
diversos pesquisadores. Dentro desse contexto, o papel do conflito armado como fomentador
de transformacfes na organizacdo social e politica e no desenvolvimento de unidades e
estrutura é, certamente, uma questdo plausivel para debate. Todavia, além de suscitar
interpretacdes de ordem moral, hé reduzido conhecimento Itcido sobre o assunto, por isso 0
presente estudo busca contribuir para fomentar o debate sobre guerra, abrangendo um lado
pouco explorado do conflito armado: como elemento incentivador de profundas
transformacbes politicas, sociais e econdmicas, a nivel das unidades e da estrutura
internacional. Procura-se colaborar ainda para avaliar vinculos entre guerra, politica e
dindmica histérica de distintos Estados, interligando diferentes teorias de Relagcbes

Internacionais como forma de compreender o conflito armado e suas consequéncias.

O presente estudo busca responder a seguinte questdo: como a dindmica da guerra
impeliu a transformacdo de unidades e estrutura? A hipotese do trabalho é de que a ameaca
da guerra incentivou respostas adaptativas por parte dos Estados que, na busca por
seguranca/sobrevivéncia e na tentativa de evitar o conflito armado, frente a um sistema
anarquico, acionaram mecanismos de reorganizacdo e cooperacdo que foram importantes

para seu autofortalecimento e a restauracdo das estruturas do sistema internacional.

O debate proposto pelo presente trabalho encontra-se dentro da discussdo tedrica
apresentada pelos neorrealistas. O neorrealismo reivindica para si uma habilidade de explicar
os conflitos e a distribuicdo do poder no sistema internacional, enfatizando a prevaléncia do
poder politico, a fim de melhor compreender o sistema internacional e suas dindmicas. Para
0s neorrealistas, como Kenneth Waltz, o Estado é o agente unitario e age conforme as

oportunidades e limitacdes do sistema, visando principalmente sua sobrevivéncia em um



12

sistema anarquico, onde o acimulo de recursos € a Unica maneira de garantir sua seguranca.
Deste modo, as relagdes de poder entre os Estados sdo marcadas pelas capacidades relativas
de acéo nas esferas militar e econdmica. Waltz argumenta a favor de aproximagéo sistémica,
e que 0s constrangimentos estruturais sobre as estratégias e motivacdes dos agentes neste
sistema sdo a caracteristica mais determinante para o entendimento do mesmo. A estrutura
internacional exerce uma pressdo que restringe e se impde ao comportamento das unidades,
superando os propositos gerados internamente pelos Estados & medida que molda a interacdo
entre as unidades. (Waltz, 1979)

Nesse sentido, de acordo com a perspectiva neorrealista, competicdo e conflito entre
Estados decorrem diretamente da condi¢cdo de anarquia. Os Estados devem prover sua
propria seguranga, mas ameagas, ou a impressdo da existéncia de ameacas, sdo constantes em
uma ordem anarquica, e, a medida que um Estado assegura sua protecdo, diminui,
automaticamente, a seguranca dos demais. Assim, a fonte de conforto de um Estado passa a
ser a fonte de preocupacdo de outro. Contudo, ao enfatizar como as estruturas afetam agoes e
resultados, o neorrealismo rejeita a suposicao de que a cobica por poder, inerente a0 homem,
constitui causa suficiente de guerra. Ele reconcebe o elo causal entre a interacdo das unidades
com resultados internacionais. Assim, em um dominio anarquico, um estado de guerra existe
ndo so se todos os Estados ambicionarem poder, mas também se procurarem apenas garantir

sua seguranca. (Peres, 2009: 79)

Os Estados conduzem seus assuntos na sombra da violéncia. Como alguns estados
podem a qualquer momento fazer o uso da forga, todos os Estados devem estar
preparados para fazé-lo, ou viverem a mercé de seus vizinhos militarmente mais
vigorosos. Entre os estados, o estado de natureza é um estado de guerra. (Waltz,
1979: 102, tradugio nossa) 2

A compreenséo da relagédo entre guerra e mudanca envolve essencialmente o estudo a
respeito do conflito, da violéncia e da desordem na politica. No desenvolvimento da analise
acerca do conflito social & nivel interno dos Estados destacam-se os trabalhos de Ralf
Dahrendorf (1971), Max Weber (1994), Georg Simmel (1983), Norbert Elias (2005) e Lewis
Coser (1996). Para avaliar a idéia de caos e ordem e a Teoria dos Sistemas Complexos,
consideram-se os trabalhos de Fritjof Capra (1996) e Luis Antonio Palazzo (1996). Na
reflexdo sobre a violéncia na condicdo moderna e a analise sobre revolucdes sociais,

destacam-se as contribuicdes de Anthony Giddens (2006) e Marco Cepik (1999). Para

2 No original: “‘The state among states, it is often said, conducts its affairs in the brooding shadow of violence.
Because some states may at any time use force, all states must be prepared to do so-or live at the mercy of their
militarily more vigorous neighbors. Among states, the state of nature is a state of war.”’ (Waltz, 1979: 102)
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analisar o conflito, a violéncia e a desordem nas relacGes internacionais, o presente estudo
apresenta as contribuicfes de Fred Halliday (1999) e Robert Keohane e Joseph Nye (2001).
Como analisar a forca como um instrumento racional de politica, isto é, como integrar
politica e guerra, é o problema essencial que incide sobre a analise de Carl Von Clausewitz
(1984) e sera apresentada neste estudo como forma de compreender as especificidades da

guerra e a légica de que a politica orienta seu entendimento e sua manifestagéo.

Ao analisar a relacdo da guerra com as unidades do sistema internacional, busca-se
compreender qual foi o papel historico do conflito armado e da competicdo internacional na
conformacédo dos Estados nacionais, bem como, o modo pelo qual os fatores intervenientes,
como exércitos nacionais e inovagdes institucionais, contribuiram para o desenvolvimento
dos Estados modernos e de aspectos da seguranca internacional. Nesse contexto, destacam-se
as contribuicdes de Charles Tilly (1996), Anthony Giddens (2006), Robert Nisbet (1992) e
Victoria Tin-bor Hui (2005). Seguindo essa linha de abordagem, no que se refere as unidades
do sistema, as diferenciagdes historicas da construcdo dos Estados nacionais na Europa e na
periferia do sistema internacional, sdo tratadas por Igor Castellano e José Miguel Martins
(2014), Miguel Centeno (2002) e Mohammed Ayobb (1995). Para compreender a relacdo do
conflito armado com o desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas, o estudo apresenta as
contribuigbes de Erico Esteves Duarte (2013), José Miguel Martins (2008) e Regina
Carvalho (2005). Busca-se ainda analisar a relacdo da guerra com o ingresso da mulher no
mercado de trabalho, por meio das contribui¢ées de Anne Cova (2008) e as inovagdes na area
da medicina e enfermagem a partir do conflito armado com o aporte de José Maria Orlando
(2016).

O debate sobre mudangas sisttmicas é escasso nas  RelacGes
Internacionais. Entretanto, alguns autores tém contribuido nos avangos para romper com esta
lacuna, adicionando os impactos de grandes guerras no sistema internacional neste
importante debate. O presente estudo se apropria principalmente das contribuicdes de Robert
Gilpin (1981), Jacek Kugler e Abramo Fimo Kenneth Organski (2000) e Karen Rasler e
William Thompson (2000) para abordar a maneira como o conflito armado e suas dindmicas
incentivam a transformacdo da polaridade do sistema. No que se refere ao papel da guerra na
reconfiguracdo de forcas que possibilitou a construgéo da ordem internacional, por meio da
formacgéo de instituicdes internacionais, as contribuicdes de Kalevi Holsti (2004) e John
Ikenberry (2000) sdo valiosas ao trabalho. Ainda no que se refere a construgdo da ordem

internacional, os trabalhos de Giovanni Arrighi (1996) e Karen Rasler e William Thompson
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(2000) séo analisados a fim de compreender como a guerra gera incentivos a reorganizacao

econdmica do sistema.

A pesquisa utiliza o método de abordagem dedutivo, 0 método de procedimento
tedrico-monogréafico e técnica de pesquisa bibliografica para avaliar na literatura os impactos
da guerra no sistema internacional. O estudo se divide em trés partes principais. O primeiro
capitulo tem o proposito de servir como moldura analitica de todo trabalho, para isso
pretende-se apresentar 0s critérios norteadores da andlise contidos nos capitulos
subsequientes. Nessa perspectiva, ird se desenvolver uma anélise do conflito social, da
violéncia e da desordem ao nivel interno e externo dos Estados, a fim de compreender os
incentivos a repostas de reorganizagdo e complexificagdo destes. Mediante consideragdes de
diversos teoricos, busca-se analisar a Teoria dos Sistemas Complexos, o papel das revolugdes
e do Estado-nacdo de Anthony Giddens e os aspectos politicos da guerra para entender sua

relacdo com a mudanca politica.

No segundo capitulo procura-se analisar a guerra como dinamica que impeliu a
transformacéo das unidades. Primeiramente, busca-se descrever como o fendmeno da guerra
incentivou o processo virtuoso de construcdo de Estado no caso europeu e incremento de
suas capacidades devido a competicdo interestatal, além de suas diferenciacdes historicas
com paises do terceiro mundo. Posteriormente, busca-se descrever o papel da guerra como
forca fomentadora do desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, visando o conflito armado
e a seguranca nacional, analisando a Revolucdo dos Assuntos Militares e questdes relativas
ao processo de digitalizacdo. Por fim, busca-se compreender a relacdo da guerra com o
ingresso da mulher no mercado de trabalho e suas outras conquistas sociais e com o0
desenvolvimento de novos métodos de procedimento médicos, identificando as experiéncias

positivas da medicina militar e incorporando-as a medicina civil, em proveito da sociedade.

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar a guerra como dinamica que impeliu a
transformacédo de estruturas sistémicas, por meio de mudangas na polaridade e na ordem
internacional. O propdsito desse capitulo € compreender como a guerra interfere no
surgimento de novas poténcias no sistema internacional e no declinio do poder de poténcias
antigas, transformando a polaridade regional e global. Busca-se analisar também o papel do
conflito armado na reconstrugéo da ordem internacional, mediante a formacéo de instituigdes
internacionais, como Concerto Europeu, Liga das Nacdes e ONU, que buscam promover a
cooperacéo entre os Estados e evitar um novo conflito armado e no incentivo a reorganizacéo

econdmica do sistema, por meio de um estudo sobre os Ciclos Sistémicos de Acumulacéo, de
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Giovanni Arrighi. Procurar-se-4 analisar as causas dos padrfes encontrados a nivel estatal e
internacional. Por fim, sera realizada uma conclusao dos resultados obtidos nas trés se¢des do
trabalho.



16

2. A GUERRA COMO FORCA QUE INCENTIVOU MUDANCAS
SOCIAIS E POLITICAS

O primeiro capitulo tem como objetivo introduzir a anélise da guerra e seus impactos
sistémicos apresentados nos capitulos seguintes. Para isso pretende-se apresentar uma anélise
do conflito social, da violéncia e da desordem ao nivel interno dos Estados, avaliando o
conflito como elemento das interagdes humanas, a Teoria dos Sistemas Complexos como
forma de compreender a desordem e a auto-organizacdo dos sistemas e o papel das
revolugbes e do Estados-nagdo, de Anthony Giddens, para avaliar a violéncia na
modernidade. Para avaliar o conflito social, a violéncia e a desordem ao nivel externo dos
Estados o trabalho se baseia em consideracbes de diversos tedrico das Relagdes
Internacionais, que procuram mostrar que a interacdo entre as unidades do sistema é
caracterizada por uma “interdependéncia complexa”. Por fim, pretende-se apresentar 0s
aspectos politicos da guerra e sua relacdo com as mudancas sociais e politicas, mediante as
contribuicdes do general prussiano Carl Von Clausewitz, para uma melhor compreensdo do

estudo proposto.

2.1. Conflito, desordem e violéncia ao nivel interno dos Estados

Para introduzir o debate sobre o fendmeno da guerra e suas dindmicas é importante
analisar a literatura sobre o conflito social, a desordem e a violéncia a nivel interno das
unidades do sistema. A primeira sub-secdo avaliard o conflito social como elemento das
interacBes humanas, busca-se refletir como os conflitos, embora destrutivos e indesejaveis,
sdo importantes na vida social e politica e conduzem a mudancas que, paradoxalmente, irdo
auxiliar no autofortalecimento do Estados. A segunda sub-se¢do analisara a relacdo caos e
ordem e a Teoria dos Sistemas Complexos, que trata de questdes relativas a auto-organizagao
de sistema afastados do equilibrio. E, por fim, a terceira sub-secéo irad discorrer a respeito da
violéncia na condicdo moderna e o papel das revolugdes, busca-se analisar a idéia de
Estados-nagédo, presente no centro da teoria de Giddens, como instituicdo que reivindica o
monopolio legitimo da violéncia dentro de um determinado territorio e o papel das
revolucBes como manifestacdo do conflito e da violéncia ligada & conquista de reformas

sociais ou a transformacdo de regimes politicos ilegitimos.
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2.1.1. O conflito social como elemento das interagdes humanas

Pode-se afirmar que a socializacdo humana se estrutura na relagdo dialética entre
cooperacdo e conflito. Nesse sentido, considera-se relevante refletir de que modo a teoria
sociologica moderna tem percebido a categoria do conflito social. Diferentemente de um
grupo de pensadores que acreditam que o conflito pode e deve ser reprimido e eliminado, por
se tratar de uma patologia social, alguns consideram qualquer grupo ou sistema social como
constantemente marcados por conflitos. Karl Marx foi o primeiro tedrico a desenvolver essa
anélise baseada na luta de classes sociais. Posteriormente, estudiosos como Ralf Dahrendorf,
Alain Touraine, Georg Simmel, entre outros, aprimoraram a idéia e deram mais forca para a
categoria do conflito como parte da interacdo social e politica entre atores do sistema. Para
estes, sdo exatamente a desarmonia e o desequilibrio que constituem a norma e, embora
destrutivos, os conflitos incentivam a reorganizagdo social. A permanéncia do conflito na
vida politica e social incentiva mudancgas, que resultam, paradoxalmente, em melhoramentos.
(Bobbio, 1998: 226).

Para Ralf Dahrendorf todas as sociedades produzem constantemente em si
antagonismos que ndo nascem casualmente nem podem ser arbitrariamente eliminados
(Dahrendorf, 1976: 239). Embora dentro de um quadro tedrico diferente, a mesma conclusdo
chega Alain Touraine (1975) que sublinha a importancia das tensdes, dos desequilibrios, dos
contrastes entre os diversos niveis da realidade social. Ambos 0s autores acentuam a
necessidade de analisar os conflitos no ambito de sociedades historicas para melhor
compreendé-los (Bobbio, 1998: 227).

Todo conflito resulta em elementos ineliminaveis que podem conduzir @ mudanca,
tanto na esfera social, quanto na esfera politica, em nivel internacional. As sociedades
organizadas procuram diluir o conflito, canaliza-lo dentro de formas previsiveis, submeté-lo
a regras precisas e explicitas e orientar para o sentido preestabelecido o potencial de mudanca
(Bobbio, 1998: 227). Assim, a ligagédo entre conflitos e mudancas, quer na esfera social quer
na esfera politica e internacional, € clara e indiscutivel. Naturalmente, nem todas as
mudancas decorrentes dos conflitos tem sinal positivo, indicam melhoramentos ou produzem
maior adesdo aos valores da liberdade, da justica e da igualdade. Todavia, onde os conflitos
séo suprimidos, desviados ou ndo chegam a se processar ou diluir, a sociedade pode estagnar
ou enfraquecer (Dahrendorf, 1971: 280). E diante de conflitos que os atores acionam
mecanismos de adaptacdo e de reorganizacdo importantes para seu autofortalecimento.
(Bobbio, 1998: 228-9).
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Nesse contexto, Max Weber considera uma relacéo social como luta quando as ac6es
que se orientam pelo proposito de impor a prépria vontade contra a resisténcia dos parceiros
(Weber, 1994: 23). Assim, Weber ndo encara o conflito como resultado de um estado
anormal ou fase historica negativa, mas como uma acao cotidiana e histdrica resultante da
concorréncia por bens escassos, entendidos em sua multiplicidade (Diniz Silva, 2011: 8).
Deste modo, a Unica forma de se anular o conflito, é se anular a competicdo e as idéias
“incompativeis”, o confronto de concep¢des de mundo, dos modos contraditorios de

organizar a mesma sociedade e da “expressdo dos desacordos” (Diniz Silva, 2011: 5).

A contribuicdo de Weber ¢é consideravel a medida que despatologiza o conflito, mas é
com Georg Simmel que temos uma teorizagcdo mais complexa do mesmo. Para ele o conflito
se constitui numa “das mais vividas interagdes” (Simmel, 1983). Simmel considera o conflito
uma forma de “sociag¢do”, comportamentos antagdnicos sdo causadores do conflito e, este,
por sua vez, se destina a solucionar os dualismos®. (Diniz Silva, 2011: 8). Tal qual Weber, a
visdo interacionista de Simmel est& voltada para as acdes e sentidos socialmente construidos
pelos individuos, grupos, nagdes e estados. Considera que o conflito se compde de elementos
positivos e negativos inseparaveis. Unidade e divergéncia sao duas faces do ser individual e

coletivo. (Diniz Silva, 2011: 8). Numa perspectiva dialética Simmel chega a afirmar:

(...) a sociedade, para alcancar uma determinada configuracdo, precisa de
quantidades proporcionais de harmonia e desarmonia, de associacdo e competicdo,
de tendéncias favoraveis e desfavoraveis. (Moraes Filho, 1983: 124).

A positividade socioldgica dos antagonismos, vista por Simmel, levou-o a defender o
conflito também como fator de progresso, a medida que leva grupos ou nacOes a realizagdes
consideraveis, nos embates de interesses conflituosos, que ndo se realizariam em condi¢fes
de harmonia coletiva. (Diniz Silva, 2011: 9). Exemplo disso seriam as guerras entre 0s
Estados modernos, pois, por mais destrutivas e caras que sejam, possibilitam a um grupo a
superacdo de certas discrepancias individuais internas, evidenciando as relagdes intergrupais
com uma clareza e uma determinacdo impossiveis de serem percebidas de outro modo.
(Moraes Filho, 1983: 154). A semelhanca de Simmel, Elias questiona o tratamento
sociologico tradicional dado ao tema do conflito. Analisando o conflito social, em sua forma
de violéncia, tensbes e equilibrio de poder, como elemento estruturante das interagdes
humanas. (Diniz Silva, 2011: 10).

3 Por esse “dualismo das relagdes humanas estende-se a globalidade das relagdes sociais; ndo resulta de uma
disfuncdo econémica ou outra, mas forma, em todos os niveis, a prépria trama da vida social”. (Birnbaum,
1995: 257).
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Do ponto de vista dos grupos que se entrecruzam, podem por vezes considerar-se
como expressdes de uma animosidade pessoal, outras como consequéncia da
ideologia de um ou de outro lado. E, no entanto, trata-se antes de conflitos e tensdes
estruturados. Em muitos casos, eles e os seus resultados constituem o centro de um
processo de evolucéo. (Elias, 2005: 189).

Por fim, Lewis Coser (1996) conclui avaliando que as teorias sobre o conflito ou
sobre a integrag@o ndo deveriam se colocar como perspectivas rivais, mas como componentes
antes parciais do que globais da teoria sociologica geral (Diniz Silva, 2011: 11), de modo

que,

sempre que um analista depara com o que parece ser um equilibrio temporério,
deveria prestar atencdo as forcas conflitantes que levaram ao seu estabelecimento,
antes que qualquer coisa. E, inversamente, o analista deveria ser sensivel a
probabilidade de que onde existe conflito e divisdo havera também forcas
pressionando para o estabelecimento de novos tipos de equilibrio (Coser, 1996:
122).

2.1.2. Caos e ordem e a Teoria dos Sistemas Complexos

Compreende-se que 0s conceitos de ordem e caos ndo tém uma significacdo
normativa. A ordem ndo pode ser vista unicamente como positiva, assim como 0 caos nao
pode ser visto unicamente como negativo. Entre os dois existe uma relacdo de mutua
dependéncia. Deste modo, a sociedade sO terd& uma ordem plena instaurada quando o
conjunto das idéias diretrizes, adotada pelos diferentes membros da coletividade, formar um
todo coerente. Para Auguste Conte, a sociedade é cadtica quando nela se justapdem modos de
pensar contraditorios e idéias extraidas de filosofias incompativeis (Aron, 1993: 88).

A biologia molecular, ja hd bastante tempo, usa de forma heuristicamente rica o
conceito de caos (Eigen e Schuster; 1978) e de auto-organizacdo, a partir da Teoria dos
Sistemas Complexos. Composto por um conjunto de partes conectadas por alguma forma de
inter-relacdo entre elas, um Sistema Complexo forma uma espécie de rede, com
a habilidade de gerar novas qualidades no comportamento coletivo através da auto-
organizacdo. As propriedades emergentes de um sistema complexo decorrem em grande
parte da relagdo ndo-linear entre as partes. Deste modo, uma comunidade, que mantém uma
rede ativa de comunicacgéo, pode corrigir seus erros, regular a si mesma e se auto-organizar.
Em sintese, o padrdo da vida é um padréo de rede capaz de auto-organizagdo (Capra, 1996:
78).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Habilidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%A3o-linear
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Heinz von Foerster foi um importante catalisador para a idéia de auto-organizagéo
no final da década de 50. Ele introduziu a frase “’ordem a partir do ruido’’ para indicar que
um sistema auto-organizador ndo apenas “’importa’’ ordem vinda de seu meio ambiente, mas
também recolhe matéria rica em energia, integra-a em sua propria estrutura e, por meio disso,
aumenta sua ordem interna. Os modelos mais elaborados da concepcdo de auto-regulacao
incluem a criagéo de novas estruturas e de novos modos de comportamento no processo auto-
organizador, isto é, nos processos de desenvolvimento, de aprendizagem e de evolugdo. Uma
caracteristica comum desses modelos de auto-organizacdo estd no fato de que todos eles
lidam com sistemas abertos que operam afastados do equilibrio. Assim, a surpreendente
emergéncia de novas estruturas e de novas formas de comportamento, que é a caracteristica
da auto-organizacdo, ocorre apenas quando o sistema esta distante do equilibrio. Desde
modo, a auto-organizacdo € a emergéncia espontanea de novas estruturas e de novas formas

de comportamento em sistemas abertos, afastados do equilibrio (Capra, 1996: 79-80).

Ilya Prigogine desenvolveu a primeira e mais influente descricdo detalhada de
sistemas auto-organizadores, conhecido como teoria das ’estruturas dissipativas’’,
analisando o modo em que 0s organismos Vivos eram capazes de manter seus processos de
vida em condicGes de ndo-equilibrio. A partir disso, Prigogine introduziu uma mudanca
radical em sua concepc¢édo de uma estrutura dissipativa ao mostrar que, em sistemas abertos, a
dissipagdo torna-se uma fonte de ordem, isto é, a medida que o sistema se afasta do
equilibrio, ele atinge um ponto critico de instabilidade, no qual emerge o padrdo ordenado.
De acordo com esta teoria, as estruturas dissipativas ndo sé se mantém num estado estavel
afastado do equilibrio como podem até mesmo evoluir. Ao experimentar novas instabilidades

podem transformar-se em novas estruturas de complexidade crescente (Capra, 1996: 83).

Nesse contexto, um sistema complexo pode ser definido como sendo constituido por
muitos componentes independentes que interagem localmente produzindo um
comportamento geral organizado e bem definido, independente da estrutura interna dos
componentes. E possivel adotar a analogia dos sistemas complexos para a compreensdo do
sistema internacional, ja que este consiste basicamente em muitos componentes
independentes interagindo localmente (Palazzo, 1996) com relativa capacidade de se auto-

organizar quando sua instabilidade se encontra afastada do equilibrio.

A estrutura global consiste em uma rede de todos os relacionamentos locais,
produzida e mantida pelo total de interacGes que ocorrem em um dado momento. Existe um

relacionamento circular entre a estrutura global do sistema e as interagdes locais entre 0s
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componentes, pois, por um lado, a estrutura global cria as condi¢fes iniciais para 0S
componentes, por outro, as interagdes locais entre 0s componentes produzem a estrutura
global. Uma vez que cada componente responde a estrutura global, entdo o comportamento
de cada individuo € determinado pelo todo, a0 mesmo tempo a resposta independente de
todos os componentes em um dado momento produz o todo do momento seguinte (Palazzo,
1996). Assim, conclui-se que 0 caos pode incentivar a reorganizacdo do sistema que,
consequentemente, resultara na construcdo de uma nova ordem internacional e no

autofortalecimento de seus atores.

Portanto, grandes eventos, como guerras e revolucbes, podem ser analisados como
grandes flutuaces que surgem globalmente em sistemas que se encontram fora do equilibrio
em um estado critico. A organizacdo destes sistemas ndo depende da natureza precisa das
coisas envolvidas, mas da maneira como as influéncias se propagam de um lugar a outro.
Eventos raros surgem a partir do mero acumulo e posterior liberagdo de estresse. Entretanto,
é possivel que a Unica causa geral para tais eventos seja a organizacdo interna de um estado
critico, que faz com que eventos raros sejam ndo apenas possiveis, mas inevitaveis (Gleria,
2004).

Em suma, diferentes pesquisadores mostraram que muitos sistemas complexos se
auto-organizam entre ordem (estabilidade) e caos (instabilidade), onde o tamanho dos
eventos varia em sua forca e intensidade. Na analogia com o sistema internacional,
compreende-se que, 0s Estados vivem em um aparelho interconectado, no qual exercem
diferentes tipos de relacdo com as outras partes, formando uma espécie de Sistema
Complexo. Ademais, pode-se sugerir que tais sistemas possuam uma capacidade de auto-
organizacéo inerente e leis de regulacdo e distribuicdo de grandes eventos bem definida.

2.1.3. Reflexdes sobre a violéncia na condicdo moderna e o papel das revolugdes

A relacdo entre violéncia e modernidade € de tal modo plural que cabe aqui ressaltar
seus principais aspectos, refletindo a partir de uma caracterizagdo global da condicdo
moderna. Os atos violentos podem ser interpretados como um meio coletivo de acdo ou um
recurso indispensavel ao ator dominado, com a tendéncia de manifestar um estado de conflito
irreprimivel. Na representacdo politica desta, o ator, por ndo dispor de outros meios, recorre a

ela para defender seus interesses (Martuccelli, 1999: 158).
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A esse respeito, Anthony Giddens (1985), soube muito bem assinalar toda a
importancia que a violéncia tem na dindmica institucional propria da sociedade moderna.
Sem se deixar perder em visdes externas da normalizacdo institucional e da subordinacéo
(Foucault, 1994), ele sublinha fortemente a importancia crescente dos meios especificos de
vigilancia e de controle pelo Estado ou outras organizagdes, como o controle da informacéo e
supervisao social de préaticas sociais. Assim como 0 peso da modernizagdo, crescimento e
monopolizacdo dos meios de violéncia e de destruicdo por parte do Estado (Martuccelli,
1999: 163).

A violéncia, quando ela é controlada pelas autoridades estatais, torna-se uma
sanc¢do subjacente - em uma ameaca oculta, que pode lancar mao quando o controle
é exercido principalmente através dos poderes disciplinares de vigilancia (Giddens,
2006: 12, tradugdo nossa). *

Deste modo, o Estado-nacdo aparece no centro da teoria de Giddens
como a instituicdo capaz de integrar sociedades modernas. Estados, em geral, podem ser
definidos principalmente como um quadro de coordenacdo dentro do qual as relagbes

econémicas se desenvolvem (Giddens, 2006: 3). Mas Giddens qualifica sua definicdo,

o Estado nacional, que existe dentro de um conjunto de outros estados nacionais, é
um complexo de formas institucionais de governo que tém um monopélio
administrativo sobre um territério com limites claramente definidos, tendo suas
decisdes sancionadas pelo direito e pelo controle direto dos meios de violéncia
internos e externos (Giddens, 2006: 7, tradugéo nossa). °

Assim, o Estados-nacdo reivindica o0 monopolio legitimo da violéncia dentro de um
determinado territério (Weber, 1999). A pacificacdo interna dos Estados, associada
especialmente ao desenvolvimento das forcas de policia e ao que Foucault (1977) chama de
um novo aparato disciplinar do poder, € um fendmeno essencialmente ligado a consolidacédo

do controle dos meios de violéncia nas maos do Estado (Giddens, 2006: 4).

Entretanto, durante muito tempo e em muitos paises, a violéncia esteve estritamente
ligada as revolucdes sociais. No registro da modernidade, esse paradigma foi com fregiiéncia
uma matriz no seio da qual a violéncia era dotada de uma significacdo também construtiva. A

representacdo da violéncia como manifestacdo de um conflito social permite compreende-la

4 No original: “‘La violencia, cuando queda controlada por las autoridades del estado, se convierte en una
sancion subyacente —en una amenaza oculta, de la que puede echarse mano— mientras que el control es
sostenido principalmente a través del poder disciplinario de la surveillance’’ (Giddens, 2006, p. 12).

5 No original: “‘el estado nacional, el cual existe dentro de un conjunto de otros estados nacionales, es un
complejo de formas institucionales de gobernacion que tienen un monopolio administrativo sobre un territorio
con limites perfectamente definidos, viniendo sancionadas sus decisiones por el derecho y por el control directo
de los medios de violencia interna y externa’’ (Giddens, 2006: 7).
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como residuo estrutural constante, ndo institucionalmente tratado, de um estado historico de
relagBes sociais de dominagdo (Martuccelli, 1999: 158-9). Nesse sentido, as revolugdes® sdo
um exemplo de manifestagdo do conflito e da violéncia ligada a conquista de reformas
sociais ou a transformacdo de regimes politicos ilegitimos. Para Eisenstadt (1979: 405) o
conflito, a rebelido e a heterodoxia formam uma combinacdo singular de ingredientes
presentes nas revolucdes puras e, tanto nos sistemas tradicionais, quanto nos modernos,

formam uma das diversas vias de mudanca.

Explicar a dindmica da mudanca das relacdes sociais no mundo capitalista em
particular, e na histéria mundial em geral, tem sido um grande desafio da modernidade.
Nesse sentido, os desafios de construgdo de uma teoria sobre as revolucbes modernas
relacionam-se com o esforco de formulacdo de uma teoria mais geral sobre a mudanca social
e sobre o conflito social. De modo que, o fenémeno revolucionario é muito mais complexo e
amplo do que as macro-transformacdes de carater politico-social, pois aponta para a conexao
mais geral entre revolugcdo e mudanca social. Por sua vez, o significado epocal, de uma
mudanca total da sociedade, realizada num curto lapso de tempo através da mobilizagdo
violenta de grandes energias sociais, emergiu da propria experiéncia revolucionaria moderna,
consolidou-se com a Revolucdo Francesa e passou a ser identificado com uma definicdo
"forte" de revolucdo. Sabe-se, porém, que as mudancas ndo sao unilineares, que nenhuma
mudanca global da sociedade pode ser considerada irreversivel, e que a transformacéo tem
ritmo, intensidade e profundidade variaveis nos diversos eixos sociais (Cepik, 1999: 2-3).
Nesse contexto, alguns autores consideram a revolucdo como um fenémeno tdo intimamente

associado a modernizacao que recusam-lhe existéncia para aquém e além da era moderna.

A revolugdo é caracteristica da modernizacdo. (...) N&o é alguma coisa que pode
ocorrer em qualquer tipo de sociedade em qualquer periodo de sua histéria. Ndo é
uma categoria universal mas, ao contrario, um fenémeno historicamente limitado.
N&o ocorrerd em sociedades altamente tradicionais com niveis muito baixos de
complexidade social e econémica. Nao ocorrerd igualmente em sociedades
altamente modernas. Como outras formas de violéncia e instabilidade, é mais
provavel que ocorra em sociedades que ja experimentaram algum desenvolvimento
econdbmico e social e onde os processos de modernizagdo politica e
desenvolvimento politico ficaram em atraso em relagdo aos processos de mudanca
social e econémica (Huntington, 1975: 274).

Por outro lado, Tilly (1973) apresenta uma teoria da revolucéo centralizada no Estado

e nos processos politicos, destacando o papel autbnomo das agOes coletivas e das interagdes

¢ Considera-se por revolugdo uma modalidade de mudanga social, isto ¢, um macro-fendmeno de transformagcéo
global e violenta do sistema social e como um tipo de conflito, ou seja, um confronto estratégico entre vontades
coletivas antagonicas (Cepik, 1999: 2-3).
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estratégicas entre 0s sujeitos sociais no condicionamento das mudancas estruturais das
sociedades. Para ele as revolugbes ndo sdo processos difusos que brotam do seio de
sociedades em mutacgéo, e sim, conflitos definidos entre atores coletivos conformados em
torno de questdes centrais das alternativas de desenvolvimento das sociedades (Cepik, 1999:
27).

2.2. Conflito, desordem e violéncia ao nivel externo dos Estados

Para compreender o conflito, a desordem e a violéncia ao nivel externo dos Estados o
presente estudo apresentara as contribuicdes dos tedricos da area de Relagcbes Internacionais.
Embora muitos autores considerem Marx precursor entre os que conferem “vitalidade” ao
conflito, @ medida que consideram qualquer grupo ou sistema social como constantemente
marcados por conflitos, para Fred Halliday (1999), o marxismo ndo ocupa nas Relacdes
Internacionais 0 mesmo espaco que em outras areas em virtude da prevaléncia do
economicismo no campo do marxismo, que acabou por “enfraquecer qualquer tentativa de
explicar as questdes politicas, ideoldgicas e de seguranga” no ambito internacional (Halliday,
1999: 64), e também pelo fato da disciplina de Relacdes Internacionais, desde o seu
surgimento, na década de 20 do século passado, ter se desenvolvido especialmente em
escolas inglesas e norte-americanas tradicionalmente refratarias ao pensamento marxista ’
(Amaral, 2007: 126).

Halliday (1999: 90) afirma que as func¢des béasicas do moderno Estado Nacional sédo de
ordem normativa — instituicdo de uma ordem juridica, executiva — cumprimento da ordem,
administracdo dos interesses coletivos e gestdo dos bens publicos e jurisdicional — resolucao
de conflitos e interesses ocorrentes. Peter Wallensteen (2000: 2) defende que o Estado no
ambito interno deve fornecer seguranca, deter o monopdlio legal da violéncia e providenciar
bens publicos para os habitantes do seu territorio. Nessa perspectiva, verifica-se que grande
parte da literatura v& o caos e a violéncia nos Estados como decadéncia, quando pode ser
considerada parte do processo de formacao do Estado.

Para alguns autores, muitas vezes a formacdo de Estados é associada com a ordem
politica, enquanto a incapacidade de se desenvolver um poder estatal é associada a

decadéncia politica, o que € um pressuposto errbneo. Cohen et al (1981: 15) acreditam que a

7 Apesar de Halliday (1999) defender que o materialismo histdrico pode apresentar uma alternativa teérica e
empirica fundamental para se trabalhar dentro da disciplina de Relagdes Internacionais, principalmente no que
diz respeito & Guerra Fria e o conceito de conflito intersistémico (Amaral, 2007: 126).
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violéncia deve ser vista como um processo de acumulacdo primitiva de poder central pelo
Estado, empregada para se estabelecer o monopdlio legitimo do uso da forga, ndo indica nem
ordem, nem decadéncia e sim a criagdo de uma nova forma de organizacao politica, ou seja, €
um processo pelo qual todos Estados passam. Sendo assim, Cohen et al (1981: 902)
observam que varios Estados classificados como novos, estdo passando por um processo
similar de acumulacio de poder, pelo qual a Europa passou, caracterizado pela violéncia. E
importante salientar que os Estados considerados mais violentos sdo também os Estados
relativamente mais recentes, pois sdo produtos do processo de descolonizacdo e ainda estéo

passando pelo processo de acumulacédo central do poder pelo Estado (Boege et al, 2009: 19).

As contribuicdes tetricas sobre conflito e cooperacdo, por sua vez, se originam da
area académica de RelagOes Internacionais, com base nas analises de tedricos como Robert
Keohane, Joseph Nye e Fred Halliday. Keohane e Nye (1977) constataram que 0 sistema
internacional é caracterizado por uma “interdependéncia complexa” entre as nagdes devido
ao aprofundamento da globalizagdo. Segundo Keohane e Nye (2001) interdependéncia é uma
situacdo caracterizada por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores de diferentes paises,
ou simplesmente o estado de mutua dependéncia. Para Halliday (1999) ndo existe historia de
uma na¢do puramente nacional, todas as na¢6es ou Estados sofreram ou sofrem impacto da
esfera internacional. Nesse sentido, as interagGes entre o nacional e o internacional sempre

existiram, desde a antiguidade até os tempos mais atuais.

Keohane e Nye (2001) defendem que a interdependéncia entre os paises é complexa,
em virtude das relagbes serem interestatais®, transgovernamentais® e transnacionais®®, da
agenda internacional envolver uma gama de temas diferentes e pelo fato do poder ndo se
restringir mais apenas ao militar. Embora a forca militar continue sendo o instrumento
supremo da politica internacional, as mudanc¢as em seu custo e sua eficacia tornam a politica
internacional atual mais complexa, incentivando os Estados a acionarem mecanismos de
cooperacao visando sua seguranca ou até mesmo sobrevivéncia frente a ameaca da guerra.

Ao analisar a historia mundial, pode-se observar o surgimento de instituicdes cooperativas ao

8 Relag@es interestatais sdo as relaces entre os Estados Nacionais.

® RelagBes transgovernamentais sdo as interagdes de subunidades governamentais através das fronteiras
nacionais e, portanto, nessa categoria estariam as relagGes internacionais entre prefeituras e provincias
(Keohane e Nye, 2001).

10 Relag@es transnacionais sdo interagGes regulares por meio das fronteiras nacionais em que ao menos um ator
é um agente ndo-estatal ou ndo opera em nome de um governo nacional ou uma organizagao intergovernamental
(Risse-Kappen, 1995).
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final de grandes guerras, como o Congresso de Viena!* em 1815, a Liga das Nagbes'? em
1919 e a ONU® depois de 1945, quando um novo tratado elaborado pelos Estados estabelece
uma nova estrutura de ordem (Nye, 2009: 15). Nesse sentido, tedéricos como Keohane e Nye
destacam o papel das instituicbes ndo s6 na construcdo da cooperacdo e da ordem
internacional, mas como atores relevantes no sistema, assemelhando-se aos Estados

nacionais.

Nesse contexto, os conceitos de cooperacdo e institui¢es internacionais emergem
com notavel destaque nas RelacBes Internacionais. Ao analisar como a mudanca,
provenientes de conflitos armados, gera processos cooperativos e resulta na criagdo de
instituicOes internacionais, Robert Keohane defende que a nogdo de cooperacdo
internacional, aplicada a um ambiente internacional anarquico, é a que melhor se adapta a
discussdo sobre as institui¢es internacionais e seu papel na promocdo da ordem. Keohane
afirma que a cooperacdo é um empreendimento altamente politico, uma vez que padrdes de
comportamento devem ser alterados para que se consiga atingir a cooperacéo, tendo em vista
que no sistema internacional, cada Estado busca seus interesses especificos. Para isso, €
necessario ajustes politicos e adaptacdo de interesses mediante processos de negociacdo

politica entre os atores internacionais. (Keohane, 1984: 53-54).

Os interesses compartilhados criariam uma demanda por instituicdes internacionais,
vistas como uma saida possivel para se minimizar os efeitos negativos da disputa de poder,
derivada da anarquia e do conflito, e criar uma alternativa viavel para induzir padrdes de
comportamento que poderiam conduzir a um comportamento mais cooperativo. Dessa
maneira, pode-se afirmar que as instituicbes seriam instrumentos capazes de atuar como
catalisadores da cooperagdo internacional, instrumentos necessarios para reduzir os prejuizos

desordenados e maximizar os ganhos na medida do possivel (Keohane, 2005).

Ainda no que se refere a processos cooperativos, Giovanni Arrighi acrescenta que a
expansdo financeira da economia capitalista mundial foi reflexo da expansédo comercial
precedente, caracterizavam-se fundamentalmente por relacGes cooperativas entre 0s centros
de acumulacdo desse enclave e suas cidades-estados. Ao mesmo tempo, 0 autor cita que o

capitalismo nasceu como um sistema social historico devido a intensificagdo da concorréncia

11 Cujo objetivo era reorganizar as fronteiras européias, alteradas pelas guerras napolednicas, e restaurar a
ordem absolutista do Antigo Regime.

12 Criada ao final da Primeira Guerra Mundial, quando as poténcias vencedoras se reuniram para negociar um
acordo de paz.

13 Que emergiu apos o fim da Segunda Guerra Mundial e busca promover, ainda hoje, a cooperagio
internacional.
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intercapitalista e a luta pelo poder dentro das cidades-estados e entre elas. Nesse sentido, a
concorréncia entre os Estados pelo capital foi essencial em todas as fases de expansédo
financeira, em especial, na formagcdo dos blocos e organizacbes governamentais e
empresariais que conduzirdo a economia capitalista em suas fases de expansdo (Arrighi,
1996).

Seguindo esta linha, Robert Gilpin afirma que embora os progressos tecnolégicos e o
jogo das forcas de mercado representem motivos suficientes para ampliar a integracdo da
economia mundial, as politicas de apoio dos Estados mais fortes e as relacdes de cooperacéo
entre eles constituem a base politica necessaria para uma economia mundial estavel e
unificada (Gilpin, 1981: 26). O argumento central do autor é de que a lei do crescimento
desigual entre os estados determina uma redistribuicdo do poder e, em Ultima instancia, o
conflito hegemonico e um novo sistema internacional. Gilpin acredita que existem ciclos de
guerra e paz que se alteram ao longo dos anos e afirma que a guerra ainda se apresenta como

0 mecanismo basico de mudanga sistematica na politica mundial (Gilpin, 1981).

Nesse contexto, a competicdo interestatal, a rivalidade e a ameaca incentivam 0s
Estados a buscarem sua seguranca e incrementarem suas capacidades frente a um sistema
anarquico. Entretanto, a busca desenfreada do Estado por recursos e poder, em contraponto a
sensacdo de perigo e inseguranca, pode servir como uma forma de compreender a guerra no
sistema internacional, pois leva a maior inseguranca dos outros Estados e maiores chances de
ocorrer um conflito armado. Entretanto, sdo os processos de complexificacdo e adaptacéo que
levam os Estados a transformac@es importantes a nivel social e politico, impactantes em seu

autofortalecimento.

2.3. Guerra, politica e mudanca nas Relacdes Internacionais.

Kenneth Waltz considera a violéncia e o uso da forca elementos ligados a interacédo
entre os Estados, tornando-se necessério, portanto, o uso da andlise politica para
compreender o fundamento da guerra no sistema. A definicdo da guerra se enriquece cada
vez mais de novas dimensdes com 0 progresso da civilizagdo, se aproximando da natureza
complexa do fendmeno. Nessa secdo, seu conceito serd analisado como a manifestacdo da
violéncia nas interagdes politicas, seguindo a linha desenvolvida pelo general prussiano Carl
Von Clausewitz. Para este autor, a guerra € definida como a continuacdo da politica por

outros meios, um duelo em grande escala, onde cada um dos opoentes tenta, através da forga
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fisica, obrigar o outro a fazer a sua vontade. Seu proposito imediato é derrubar o adversario

de modo a torna-lo incapaz de oferecer qualquer outra resisténcia (Clausewitz, 1984: 75).

A forca (...) constitui assim o meio de que dispBe a guerra. Impor a nossa vontade
ao inimigo constitui o seu proposito. Para atingir aquele proposito devemos fazer
com que o inimigo fique impotente e este é, em tese, o verdadeiro intuito da guerra
(Clausewitz, 1984: 75)

Dentro deste contexto, Clausewitz prop6e mais que um tratado sobre a guerra, para
ele € um novo meio de fazer politica, formando-se uma relacdo de subordinacdo. A guerra se
apresenta, portanto, como a esséncia do Estado, isto é, o meio pelo qual e para o qual o0s
Estados existem. Assim, a conduc¢do da guerra dependera sempre da politica de um Estado e
de sua vontade, pois todo objetivo militar € necessariamente politico. O momento preliminar
da concepcdo ou elaboracdo de um plano de guerra ja faz a arte da guerra aproximar-se a
politica, vista como a inteligéncia do Estado personificado (Clausewitz, 1984: 608). Assim,
proposito politico é a razdo inicial para a guerra e determinara tanto o proposito militar a ser

atingido como a intensidade do esforco que ele exige.

Um proposito militar que tenha a mesma dimensdo que o proposito politico sera
reduzido proporcionalmente se este Ultimo for reduzido. Isto sera ainda mais
verdadeiro porque o propdsito politico tera a sua predominancia aumentada. Assim,
ocorre que, sem que haja qualquer incoeréncia, as guerras podem ter todos 0s graus
de importancia e de intensidade, indo de uma guerra de exterminio até uma simples
observacdo armada (Clausewitz, 1984: 83).

Deste modo, a l6gica da guerra esta contida na politica como elemento articulador em
vista de uma situacdo especifica na realidade e na histdria, pois o conflito que esta presente
na guerra também pode ser lido na politica. A realidade especifica da confrontacdo que
envolve dois oponentes determinara a natureza de seu conflito, tanto na politica, quanto na
guerra. Além disso, outros elementos estdo ligados a lI6gica da guerra e da politica. Assim
como na guerra, nas relacbes politicas entre os Estados, ndo hd um desfecho de carater
definitivo, pois a busca pelo poder ndo se encerra na acdo politica. O carater politico, que
molda a légica orientadora do fendmeno guerreiro, compartilha elementos como 0s meios,
objetivos, fins e estratégias e esta ligado a todos aspectos psicolégicos, da probabilidade, do
acaso, das incertezas, assim como demais elementos fisicos e morais, que se manifestam na
guerra (Passos, 2005: 45).

(...) A guerra, portanto, é um ato de politica. Fosse ela uma manifestacdo de
violéncia livre, completa, absoluta, a guerra usurparia independentemente de sua
vontade o lugar da politica no momento em que a politica fora traduzida a cena,
isso entdo excluiria a politica e (a guerra) comandaria a partir das leis de sua
prépria natureza (Clausewitz, 1984: 87).
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O objetivo politico e o tipo de transformacdo da realidade que se almeja determinam
o0 grau de esforco dos oponentes na manifestacdo do fendmeno bélico e, logo, o carater da
guerra. Quanto mais a politica se tornar ambigua e vigorosa, 0 mesmo acontecera com a
guerra, e isso pode leva-la a sua forma absoluta (Clausewitz, 1984: 606). Portanto, se a
guerra € parte da existéncia social do homem e consiste em um choque entre interesses
maiores, sua Unica diferenciagdo com a politica esta no derramamento de sangue. A politica

é, em sintese, a matriz na qual a guerra se desenvolve (Clausewitz, 1984: 149).

Nesse contexto, sabe-se que grandes guerras do sistema internacional, moldadas por
objetivos politicos dos Estados, acarretaram profundas implicacdes para os vencedores, para
os perdedores, e até mesmo para 0s neutros, influenciando na transformacdo do sistema
internacional. Estados acionam mecanismos de adaptagéo, de auto-regulacdo, de cooperacgéo
e de mudanca, frente ao conflito, importantes na reorganizacdo do sistema e no seu
autofortalecimento. As guerras e seus constrangimentos impeliram a estabiliza¢do do poder,
da economia, de desvio das tendéncias anti-sociais ou ainda de promoc¢do do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia (Bobbio, 1998: 574).

Assim, cabe analisar mais de perto essas transformacfes que a dinAmica da guerra
provoca tanto a nivel das unidades, quanto a nivel da estrutura. No decorrer da histdria
mundial pode-se observar que o conflito armado se apresentou muitas vezes como forca que
incentivou respostas de formagdo de novos Estados nacionais e 0 incremento de suas
capacidades devido a competicao interestatal, que estimulou o desenvolvimento de inovacdes
tecnoldgicas direcionadas ao conflito armado e a seguranca nacional, com a Revolugdo dos
Assuntos Militares e o processo de digitalizacdo, que incentivou o ingresso da mulher no
mercado de trabalho e outras conquistas sociais femininas e impulsionou a inovagdo da
medicina e criacdo de novos métodos cirdrgicos. Além de auxiliar na transformacdo da
polaridade do sistema, possibilitando que poténcias declinem ou acendam como pdélos do
poder globais ou liderangas regionais e na reconfiguracdo de forgas que possibilitou a
construcdo da ordem internacional, por meio da formacdo de instituicdes internacionais,
como o Concerto Europeu, a Liga das Nacdes e a ONU, e de incentivos a reorganizacao

econdmica do sistema.



30

2.4. Concluséo do capitulo

A era moderna tem se desenvolvido com base nos ideais conquistados por meio de
conflitos entre Estados na esfera internacional. Por isso, o desenvolvimento de uma analise a
respeito do conflito social, da violéncia e da desordem ao nivel interno e externo dos Estados
é essencial para introduzir o debate sobre guerra e compreender seus incentivos a repostas de
reorganizacdo e complexificagcdo dos Estados e a transformacdo do sistema internacional.
Nesse sentido, buscou-se mostrar nesse breve estudo, como sistemas complexos afastados do
equilibrio buscam sua auto-organizacdo, por meio da Teoria dos Sistemas Complexos, e
analisar a idéia de Estados-nacdo, presente no centro da teoria de Giddens, como instituicdo
que reivindica o monopolio legitimo da violéncia dentro de um determinado territorio, além
de avaliar o papel das revolugbes na condicdo moderna. Procurou-se ainda discorrer a
respeito da forca como um instrumento racional da politica, problema essencial que incide
sobre a analise de Clausewitz, como forma de compreender as especificidades da guerra e a

I6gica de que a politica orienta seu entendimento e sua manifestacao.
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3. A GUERRA COMO DINAMICA QUE IMPELIU A
TRANSFORMACAO DAS UNIDADES

No segundo capitulo procura-se avaliar como a dindmica da guerra incentivou a
transformacéo das unidades do sistema. Para isso, busca-se analisar como o conflito armado
e seus constrangimentos incentivaram respostas de formacgéo de novos Estados e incremento
de suas capacidades devido a competicdo interestatal. Apresentando juntamente as
diferenciaces historicas dos Estados Europeus com os Estados de Terceiro Mundo e o papel
dos exercitos nacionais que transcendem a idéia exclusivamente militar e assumem funcGes
sociais. Busca-se analisar também a forma como a guerra incentivou o desenvolvimento de
inovacg0es tecnoldgicas, visando primeiramente a seguranca dos atores do sistema, abordando
a Revolucdo dos Assuntos Militares e o processo de digitalizacdo. Por fim, cabe analisar a
relacdo da guerra com o ingresso da mulher no mercado de trabalho e outras conquistas
sociais femininas e com 0s avancos na area da medicina que surgiram no campo de batalha e

foram exportadas e incorporadas ao cotidiano da medicina civil.

3.1. A guerra como dinamica que incentivou respostas de formacao de novos Estados e

incremento de suas capacidades

O conflito armado esta intimamente ligado a base da criacdo histérica dos Estados.
Para Robert Nisbet, ndo se conhece exemplo histérico, de um Estado politico, que nédo tenha
sido fundado em circunstancias de guerra, que ndo tenha suas raizes em regimes de guerra
caracteristicos. O Estado €, na verdade, pouco mais do que a institucionalizacdo dos
instrumentos de fazer a guerra. Desta forma, sua primeira funcdo, em toda parte, é
exclusivamente militar e seus primeiros dirigentes costumam ser generais e senhores da
guerra (Nisbet 1982: 103). Na Europa, a guerra fez parte de um processo politico de
desconstrucdo de Estados e incentivo a movimentos de construcdo de sociedades e
instituicdes politicas, além de auxiliar na definicdo de fronteiras. No decorrer da historia, as
guerras, levadas ao extremo pelos monarcas absolutistas, configuraram o mapa da Europa e

tiveram efeitos duradouros (Giddens, 2006: 7).

Charles Tilly se preocupa em analisar grandes processos de transformacédo historica,

especialmente em relagdo a formagdo dos estados nacionais europeus.’* Tilly faz uma

14 As mudangas geograficas no sistema internacional ap6s grandes conflitos bélicos foram profundas. Sobretudo
a Europa teve seu mapa remodelado diversas vezes com o desmembramento de estruturas e surgimento de



32

avaliacdo profunda sobre o modo como os Estados podem responder a guerra e conclui que a
montagem de uma poderosa maquina de guerra foi fundamental nesse processo de construgdo
de Estados na Europa. Nesse sentido, questfes relativas a seguranca e esforco de fazer a
guerra explicam o rumo do processo historico. As organizacdes pré-estatais diferenciavam-se
pela quantidade de capital e pela capacidade de coercdo sobre seus territérios. Enquanto uns
usavam seu vasto capital para comprar os servicos de defesa militar, outros se caracterizavam
pela intensa coercdo e extracdo do capital escasso de sua populagdo. Os governos sem

maquina militar potente padeceram diante de seus rivais. Nesses termos, Tilly destaca,

0s governantes mais poderosos em alguma regido particular estabeleceram os
termos da guerra para todos; 0s governantes menos importantes tiveram de optar
entre aceitar as exigéncias dos vizinhos poderosos ou tentar esforgos excepcionais
no sentido de se prepararem para a guerra (Tilly, 1996: 111).

Deste modo, o esforco de guerra e a consequente necessidade de aumento da
arrecadacao para a formacdo de grandes exércitos seriam, também, os fatores responsaveis
pelo surgimento do governo direto, ou da centralizagdo administrativa, com a adog¢éo de um
sistema tributario Unico, sem interferéncia dos poderes locais. Além disso, as concessdes para
a extracao de recursos, com o objetivo de dar conta do desafio imposto pelo imperativo dos
padrdes bélicos vigentes, explica também o surgimento de varias instituicdes modernas
(Tilly, 1996). Assim, ‘‘a estrutura do estado emergia sobretudo sob a forma de produto
secundario dos esforgos dos governantes para adquirir os meios de guerra’’ (Tilly, 1996: 61).

Nesse sentido, ao analisar a sociologia histérica do poder militar, Giddens (2006)
enfatiza que a organizacdo militar auxiliou ndo sé o surgimento de modernos Estados-nacéo,
mas também seu desenvolvimento. Para ele, vérias caracteristicas do desenvolvimento dos
Estados europeus foram moldadas de forma decisiva pelos resultados contingentes de
confrontos militares e guerras, ele se refere especialmente a mudancas tecnoldgicas em
armamentos, ao surgimento da disciplina militar moderna e o desenvolvimento da forca
naval. Dessa forma, ao discutir o impacto das guerras do século XX sobre a organizacao
industrial, ele enfatiza que, em padrbes generalizados de mudanca, o impacto tem sido tdo
profundo que é pouco aquém do absurdo interpretar tais padrdes de organizacdo sem

referéncia sistematica a ele (Giddens, 2006: 7).

novos Estados. Entre as maiores modificagdes destaca-se a redefinicdo do mapa europeu do pés Primeira
Guerra Mundial. O Tratado de Versalhes (1919) esculpiu novos paises do que restou dos antigos impérios pré-
guerra. Os Impérios Centrais Alemdo, Austro-Hungaro e Otomano entraram em colapso e passaram por
processos de fragmentagdo, bem como o Império Russo, que também perdeu uma parte do territdrio. Finlandia,
Estdnia, Letonia, Litudnia, Poldnia, Tchecoslovaquia, lugoslavia e Hungria, entre outros Estados, surgem da
desintegracdo dos grandes Impérios no pds-guerra.
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Victoria Hui (2005), por sua vez, argumenta que a guerra passou a ter efeito positivo
para a construcdo dos Estados somente ap6s a adocdo de reformas fortalecedoras pelos
governantes europeus no século XVI11%°, Os resultados da guerra ndo sé definem as unidades
que permanecerdo no sistema, como os esforcos para realiza-la catalisam o processo de
evolucdo institucional. Compelidos pela pressdo da guerra, 0s governantes que desejam
sobreviver, recuperar perdas ou estabelecer hegemonia deverdo buscar incrementar suas
capacidades militares e econdmicas. Assim, ao mobilizar os meios da guerra, 0S governantes
criam ndo sé exercitos maiores, mas também uma rede de organizacdes administrativas,

fiscais e de policiamento (Hui, 2005: 38).

Cada uma das formas de se usar a violéncia produziu formas caracteristicas de
organizacdo. Fazer a guerra criou exércitos, marinhas e servicos de suporte. Fazer o
Estado produziu instrumentos duraveis de vigilancia e controle dentro do territério.
A protecdo contou com meio de se organizar a guerra e fazer o estado, mas também
adicionou ao seu aparelho mecanismos pelos quais 0s governados exigiam a
protecdo de seus protetores, notadamente através das cortes e das assembléias
representativas. Extracdo criou estruturas fiscais e contabeis. Portanto, a
organizacdo e a implementacdo da violéncia sdo responsaveis por muitas das

caracteristicas estruturais dos estados europeus (Tilly, 1985: 181, traducdo nossa).
16

Nesse contexto, cabe ressaltar a posicdo central dos exeércitos nacionais para a
construcdo de Estados. Importa consignar que a construcdo de um exeército nacional
transcende a nocdo de aparato coercitivo, estendendo-se a outras funcbGes de relevancia
central. Mesmo o primeiro exército da histéria, o de Roma, ja possuia claras funcdes ndo
militares, como a construcdo de obras publicas, a construcdo e a manutencdo de estradas, a
estruturacdo da infraestrutura e do sistema de comunicacGes. Como demonstra Giddens
(2001) e Tilly (1996), a instituicdo da conscricdo militar, isto €, o servico militar obrigatorio,
constituiu-se em uma importante interface através da qual o Estado estabelecia, mediante
direitos politicos e sociais, a redistribuicdo e a sociedade controlava o Estado através do
cidad&o soldado (Castellano, 2012: 58).

Assim, 0s exércitos nacionais modernos preservaram e ampliaram as fungdes do
exército romano, principalmente através da educacdo militar em todos os niveis. Além da

alfabetizacdo, capacidade de gestdo e controle de estoques, dominio das comunicacles e

15 Como recrutamento meritocratico para o quadro estatal, imposicdo de impostos diretos e indiretos e adogdo
de exércitos nacionais através de alistamento universal

18 No original: “Each of the major uses of violence produced characteristic forms of organization. War making
yielded armies, navies, and supporting services. State making produced durable instruments of surveillance and
control within the territory. Protection relied on the organization of war making and state making but added to
it an apparatus by which the protected called forth the protection that was their due, notably through courts
and representative assemblies. Extraction brought fiscal and accounting structures into being. The organization
and deployment of violence themselves account for much of the characteristic structure of European states”
(Tilly, 1985: 181).
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capacidade de realizar calculos complexos, os exercitos nacionais deram uma dimenséo ainda
maior & educagdo militar, mais do que formar oficiais e suboficiais para lidar com sistemas
de armas, passou a exigir um vasto corpo técnico de nivel ndo superior especializados em
conhecimentos de mecanica, eletricidade, hidraulica, entre outros (Castellano, 2012: 58-59).
Deste modo, os exércitos nacionais levam a populacdo conhecimento e consciéncia de
nacionalismo, assim como no¢Oes de ordem, hierarquia e racionalidade, contribuindo para a
formagdo de futuros trabalhadores da economia nacional. Onde o Estado é fraco, a
organizacdo militar € uma das poucas burocracias estruturadas, o que por vezes acaba

abrindo espaco para atividades adicionais e até interferéncias na politica.

Além disso, com o tempo, 0s exércitos trouxeram um novo e importante elemento
junto ao exército permanente: a assimilacdo de novas tecnologias de producédo, a partir do
canhdo de bronze e da pdlvora granulada. Assim, 0s exércitos emergem nem tanto como um
meio de travar a guerra, mas como instrumento de assimilacdo, entronizacao e disseminacao
de conhecimento sob a forma de tecnologia. Essas novas capacidades produtivas melhoram a
posicdo do pais na competicdo internacional. (Castellano; Martins, 2014) O caso classico é o
dos Estados Unidos, que venceram a competicdo internacional ndo por lutar, mas por deixar
que outros o fizessem por eles, enquanto se dedicavam a preparacao militar e a multiplicacdo
de capacidades produtivas (Arrighi 1996: 38). Em outros Estados, como a Nigéria, o papel
cumprido pela definicdo militar e pelo exército nacional foi de relevancia central na
construcdo da burocracia estatal, assim como o investimento em todo pais dos ganhos obtidos
a partir de seus recursos resultaram na construcdo de uma logistica nacional e mesma de uma

economia nacional (Castellano, 2012: 58).

Entretanto, em relacdo a formacdo dos Estados, a guerra possui papel diferente na
Europa e no Terceiro Mundo. No Terceiro Mundo o conflito armado tem sido menos
significativo e, em geral, ndo fortaleceu o Estado, como ocorre no caso europeu. O sistema
de Estados africanos, por exemplo, ja surgiu sob os auspicios do sistema ONU, que
condenam explicitamente a guerra como instrumento de politica externa e garantem a
estabilidade da soberania territorial (Herbst, 1989: 683-85). A soberania dos Estados do
Terceiro Mundo foi criada pelos Estados Europeus e protegida por instituigdes internacionais
e depois transferida para esses paises (Jackson, 1990: 02). Assim, o impacto da guerra nessas
regides ndo tem sido virtuoso e a interacdo competitiva dos paises periféricos ndo possuiu a
mesma intensidade dos Estados Europeus na formacdo estatal e desenvolvimento de

capacidades. Na medida em que o reconhecimento internacional passou a auxiliar na
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garantia da existéncia juridica dos Estados, o fendbmeno da guerra perdeu forca como
mecanismo selecionador das unidades no sistema. Tal situacdo se torna evidente no caso
africano, pois o estabelecimento das fronteiras foi resultado mais da cooperagdo do que da
competicdo interestatal (Castellano, 2011: 29). Deste modo, a delimitacdo territorial dos
Estados na Africa reflete menos a real capacidade estatal dos governos, do que arranjos
institucionais estabelecidos artificialmente por acordos internacionais. Assim, nenhum estado

africano foi dividido como resultado da guerra interna (Jackson; Rosberg, 1982: 01).

De maneira semelhante, a relacdo entre guerra e construcdo institucional ndo foi
positiva nos processos de construcio de Estados na América Latina e na Africa Subsaariana.
Em ambos os continentes a delimitacdo artificial das fronteiras herdadas dos respectivos
periodos coloniais e a fraqueza das autoridades centrais tornaram as ameacas internas mais
proeminentes que as externas. (Ayoob, 1991; Herbest, 2000; Centeno, 2002). Deste modo, 0s
frageis governos ndo se sentiam tdo pressionados pela competitividade estrutural a
desenvolverem instituicdes voltadas a mobilizacdo dos recursos domésticos e a sustentacdo
do poder no &mbito internacional como forma de sobrevivéncia. Além disso, a possibilidade
de captacdo de empréstimos externos e de venda de commodities no mercado internacional se
constituiu como alternativas menos custosas do que a taxacao doméstica de mobilizacdo de
capital e permitiram aos Estados a luxdria de ndo entrar em conflito com os setores sociais
que possuiam os recursos (Centeno, 2002: 28). Logo, o residuo institucional em termos de
capacidade estatal deixados pelas guerras foi baixo nesses Estados e o0 mecanismo de
barganha entre governantes e governados no processo de desenvolvimento institucional foi
menor em funcdo da mais baixa dependéncia do governo em relacdo aos recursos da
sociedade (Brancher, 2014: 57). Como resultado dessa dindmica, surgem Estados menos
dispostos e capazes de penetrar em areas distantes dos centros urbanos e com um menor
consenso social acerca da legitimidade dos seus governantes de fato (Tilly, 1992; Herbest,
2000; Centeno, 2002).

Nesse sentido, 0 processo de construcdo de Estados é fungdo de um percurso historico
especifico de cada pais e das condi¢es contextuais e estruturais do sistema internacional que
constrangem as trajetorias possiveis de consolidacdo das unidades. Assim, as unidades do
sistema internacional se transformam a partir de respostas dos agentes as pressdes estruturais
e contextuais de cada época (Brancher, 2014: 59). Nessas condicOes, as caracteristicas da
estrutura (competicdo, polaridade e balanceamento de poder) interagem e influenciam

mutuamente as caracteristicas das unidades. Estas buscam, a todo o0 momento, a capacidade
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estatal necessaria para constituir o préprio estado (suas bases fiscais, administrativas e

coercitivas), fazer a guerra e prover protecédo (Brancher, 2014: 40).

3.2. A guerra como forga que incentivou o desenvolvimento de inovac@es tecnoldgicas

Com o tempo, o oficio da guerra tornou-se crescentemente industrial. O
desenvolvimento tecnoldgico ligado a necessidade impostas pela competicdo da guerra
sempre estiveram na origem das transformagdes tecnoldgicas que levaram ao
desenvolvimento das capacidades produtivas (Castellano; Martins, 2014). O
desenvolvimento de inovacdes tecnologicas destinadas a um melhor desempenho na guerra é
visivel desde os exércitos permanentes do absolutismo, que influenciados pelas necessidades
militares desenvolveram novas tecnologias de producdo, como canhdo de bronze e pélvora

granulada, mas ha exemplos historicos bem anteriores (McNeill, 1984: 24-62).

A partir do século XVIII, as forgcas armadas contribuiram para o desenvolvimento de
processos fabris a partir dos quais a Revolucdo Industrial desenvolver-se-ia, com base na
replicacdo de procedimentos e critérios de rotinizacdo militares, em termos de solugdes de
ordem em escala: o rigor quase mecanico da formatura e obediéncia combatentes (Buchanan,
1994). Nesse sentido, a industria aprendeu quase tudo — com excec¢do da inovagdo — com a
guerra: organizacao e disciplina; padronizacéo de bens complexos; coordenagéo de transporte
e suprimentos; e separacdo entre pessoal de linha de acéo e pessoal de comando na divisdo do
trabalho (Gilpin, 1983). Desse modo, a tecnologia de processo militar teve efeito positivo
para o desenvolvimento econémico civil. A producdo em massa — que ja era presente em
produtos relativamente simples, como os caixdes, 0s sinos e as fechaduras — teve, como
primeiro grande mercado, os mecanismos sofisticados das for¢as armadas, como no caso dos
fuzis. Assim, a consolidacdo da industrializacdo também foi resultado da padronizacao

mundial, sem a qual o comércio transoceanico seria impossivel (Pomeranz; Topik, 2000).

Assim, a inovacdo tecnoldgica industrial se especializou e evoluiu em decorréncia de
outras demandas sociais e na busca da exploracdo de outros mercados, na maioria das vezes
por meio da guerra.t’ E dentro dessa questdo que o debate sobre tecnologia e guerra se
encontra, fortemente influenciado pelas necessidades das Forgcas Armadas norte-americanas

na Segunda Guerra Mundial, quando, por razdes politicas, se deu, possivelmente, o apice das

7 Inovages tecnoldgicas no campo militar prescindem dos mesmos requisitos sociais de qualquer outro ramo
da atividade humana: necessidade, recursos e ethos sociais favoraveis (Duarte, 2013, 20).
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relacbes entre cientistas, militares e empresarios (Galison, 2005). Com o0 tempo, 0
entendimento da tecnologia pelos militares passou a ser afetado. Da mesma forma que a
inovacdo tecnoldgica é o motor da competicdo entre empresas, passou-se a considerar a
inovacéo tecnoldgica como a chave para a vantagem combatente®® (Proenca Junior, 2011).
Desse modo, paises cujas politicas de defesa incluem a conscricdo militar e o treinamento
extensivo de reservas tendem a estar mais bem preparados para a guerra atualmente, assim

como os que desenvolvem novas armas estratégicas. °

Com o tempo, o uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, com vistas a
melhores condi¢des de desempenho nas operacGes de guerra, mecanismos de precisdo de
bombas e misseis, desenvolvimento de armas a serem utilizadas sob comando remoto e
aplicacdo de novas técnicas de blindagem aos veiculos de combate foram se
aperfeicoando. O modelo de pensamento estratégico conhecido como ‘‘analise de sistemas’’
foi pioneiramente desenvolvido pela RAND Corporation, uma instituicdo militar de pesquisa
e desenvolvimento fundada no final da década de 40, e que se tornou o modelo para
numerosos ‘’tanques de pensamento’’ especializados na elaboracdo de planos de agdo
politica e na avaliacdo e venda de tecnologias. A anélise de sistemas desenvolveu-se com
bases em pesquisas operacionais, analise e planejamento de operacdes militares durante a
Segunda Guerra Mundial. Essas atividades incluiam a coordena¢do do uso do radar com
operacOes antiaéreas, 0s mesmissimos problemas que também iniciaram o desenvolvimento
tedrico da cibernética (Capra, 1996: 73). Mas o verdadeiro avango revolucionario surgiu
posteriormente, e estava estreitamente ligado ao desenvolvimento de uma nova geracao de

poderosos computadores (Capra, 1996: 76). %

Assim, progressivamente o vetor militar foi-se adaptando aos avangos tecnoldgicos e
evoluindo com eles. O radar foi o primeiro aparelho tecnoldgico préatico para a utilizacdo da

radiacdo na faixa das microondas. Ele foi desenvolvido ainda na Segunda Guerra Mundial a

18 Alguns paises, como Canada e Estados Unidos viram no conflito armado uma grande oportunidade de ganho
econbmico. Os canadenses fabricaram mais de 16 mil avides e 3 milhdes de navios, durante a Segunda Guerra.
Em curto espago de tempo, ampliou sua indUstria de metais pesados, principalmente nas areas de aluminio,
niquel, cromo e aco. Os Estados Unidos, considerado o maior beneficiario, dobrou o seu parque industrial nos
anos de guerra.

19 A exemplo estio as inovagdes tecnoldgicas nas forcas armadas norte-americanas na Guerra Fria que foram
responsaveis pela Terceira Revolugdo Industrial no pais.

20O primeiro computador surgiu durante a Segunda Guerra Mundial. O ABC de 1939 foi um experimento
cientifico civil. Foi também em 1939 que foi desenvolvido pela Bell Telephone, sob encomenda do U.S. Army,
o computador Bell Lab Model I11. Acredita-se que ele tenha sido o pimeiro computador digital. Em 1941 foi a
vez dos alemaes com o Z3, que tinha como principal fungdo a codificacdo de mensagem. Os ingleses entram em
cena em 1943, com o Colossus, que teria sido utilizado para decifrar o codigo da maquina de criptografia
Enigma. Inicialmente os coputadores ndo eram capazes de armazenar Seus programas, apenas cumprir
instrucGes (Martins, 2008, 26).
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partir da emissdo de microondas eletromagnéticas, também denominadas magnétron, visando
a navegacdo aerea e identificacdo de aeronaves inimigas da época. Dessa forma, seu eco
indicava exatamente o objeto, a localizacdo, a aproximacéo, a dire¢do, entre outros detalhes
sobre os meios de locomocdo do inimigo. O estudo dos radares proporcionou um maior
esclarecimento sobre as microondas. E, embora essa tecnologia tenha sido desenvolvida
visando um conflito armado, o estudo desenvolvido, utilizando as microondas, gerou

aplicacdes que estdo presentes atualmente na sociedade (Carvalho, 2005).

Além do radar, que usa a radiacdo para detectar caracteristicas de objetos distantes, as
microondas sdo bastante usadas nas comunicacdes, pois atravessam facilmente a
atmosfera terrestre, com menor interferéncia do que ondas mais longas e permitem uma
maior largura de banda do que o restante do espectro eletromagnético. Assim, sdo
responsaveis por redes Locais sem-fio, tais como Bluetooth e WIFI, alguns servigos de
acesso a Internet, TV a cabo e redes de telefonia celular mével. A partir das microondas
também se desenvolveu o maser, dispositivo semelhante ao laser, que trabalha na faixa das
micro-ondas em lugar da luz visivel. Além disso, o efeito do aquecimento das moléculas de
agua pela radiacdo de microondas é usado hoje em dia em fornos domesticos e industriais e

na medicina para tratamentos de tumores e inflamacdes (Carvalho, 2005).

Anos mais tarde, a Guerra do Golfo foi considerada o marco do inicio de uma nova
era na forma de fazer a guerra, muito em virtude do mais revolucionario sistema de armas
utilizado em 1991 foi o “stealth fighter” F-117A, equipado com bombas de guiamento laser,
cuja caracteristica principal era a sua invisibilidade aos radares, fruto dos materiais e das
linhas aerodindmicas em que foi construido, absorvendo as emissdes radar em vez de refleti-
las. Assim, em poucas horas, as forcas aéreas da coligacdo conseguiram neutralizar as
defesas aéreas do adversario. Além disso, outras inovacdes da Guerra do Golfo também
merecem destaque. Uma das maiores novidades do campo de batalha foram os misseis de
cruzeiro Tomahawk, que lancados de navios conseguiam atraves de um sofisticado sistema

de navegacao e atingir alvos a centenas de quildometros de distancia. (Boot, 2006: 320-321).

O GPS?! ¢é outra tecnologia que foi desenvolvida, inicialmente, para fins bélicos,
durante a Guerra do Golfo, em 1991, e posteriormente se inseriu em diversos campos da
atividade humana. Foi com base no GPS que os Estados Unidos orientaram suas
movimentacOes aéreas, seus bombardeios e langamentos de misseis. O GPS tem como

funcdo basica identificar a localizacdo de um receptor, na superficie terrestre, que capte

2L ““Global Positioning System’’ ou Sistema de Posicionamento Global


https://pt.wikipedia.org/wiki/Atmosfera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espectro_eletromagn%C3%A9tico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bluetooth
https://pt.wikipedia.org/wiki/Wifi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Internet
https://pt.wikipedia.org/wiki/TV_a_cabo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Telefonia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Celular
https://pt.wikipedia.org/wiki/Laser
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/guerra-do-golfo-saddam-hussein-comeca-a-incomodar-os-eua.htm
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sinais emitidos por satélites. Trata-se de um sistema de posicionamento geografico que nos
da as coordenadas de determinado lugar do planeta. Este aparelho é considerado, atualmente,
a mais moderna e precisa forma de determinacdo da posicdo de um ponto na superficie
terrestre e usado para auxiliar diferentes profissionais e a populacdo em geral que necessita

deste recurso para se localizar em terra, céu e mar.

A digitalizacdo? é outra tecnologia que foi desenvolvida primeiramente para fins
militares e posteriormente se adaptou as necessidades da sociedade. Este processo dinamiza
extraordinariamente o0 acesso e a disseminacdo de informacbGes, com a visualizacdo
instantanea das imagens de documentos. No plano militar, a digitalizacdo diz respeito a
confluéncia entre o radar, o infravermelho, o laser e as microondas de alta poténcia e é
geralmente denominada como Revolugdo dos Assuntos Militares (RMAZ%)24 (Martins, 2008:
7). Na guerra, a digitalizacdo diz respeito, entre outras coisas, a uma nova configuracdo da
cadeia de Comando, Controle, Comunicacdes, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia,
Reconhecimento e Suprimentos (C4ISR+sup?). Isso corre devido ao processo simultaneo
pelo computador de dados oriundos do radar, infravermelho, laser e sensores eletro-éticos.
Um processo revolucionario de confluéncia de tecnologias que transformou as técnicas de
ISR e criou condicBes para o controle da batalha em tempo real pelo computador. A
digitalizacdo incide sobre a guiagem de projéteis, misseis, aeronaves nao tripuladas e ogivas
de misseis balisticos, sobre a simulacdo computadorizada de design, teste, prototipacdo,
fabricacdo, etc e sobre novos equipamentos estratégicos, devido ao surgimento das
microondas de alta poténcia e dos lasers que podem danificar de forma permanente a infra-
estrutura de producdo (siderurgicas, hidrelétricas e redes de comunicagdes civis). Assim,
digitalizacdo tem impactos nas trés esferas do planejamento de guerra: a estratégia, as

operacdes e a tatica (Martins, 2008: 8).

Deste modo, a idéia de se falar em uma revolugdo apenas em ‘’assuntos militares’’
perde a dimensao dos impactos da digitalizacdo no setor econémico e social, que se reflete na
confluéncia tecnoldgica entre a televisao, o telefone e 0 computador, que passam a operar em
uma mesma rede e em uma base de hardware comum. A mudanca trouxe novos padrfes para

a producdo material, para a administracdo de empresas e para a alavancagem e financiamento

22 processo de conversdo de imagens ou documentos fisicos e sinal analégico em formato digital

23 Do inglés ‘‘Revolution in Military Affairs’’

24 A Revolucio dos Assuntos Militares favoreceu inicialmente o ataque e implicou em novas politicas de defesa
ofensivas, como a atuagio do exercito norte-americano na Guerra do Golfo de 1991 (Avila, 2012: 31).

%5 ““C41SR+Sup — Command, Control, Computers, Communications, Intelligence, Surveillance, Reconnaissance
mais supplies’”’.
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de negocios. Desta forma, o termo digitalizacdo surge de modo a englobar outras esferas de

acdo e dominar o carater sisttmico dessa mudanga em curso (Martins, 2008: 7).

3.3. O ingresso da mulher no mercado de trabalho e outros avancgos sociais a partir da

guerra

No que se refere as mudancas na estrutura interna dos Estados, provocada pela guerra,
cabe ressaltar também as modifica¢gdes no mercado de trabalho com o ingresso das mulheres.
Atualmente, quando estudamos historia das grandes guerras, € inquestionavel a importancia
do papel da mulher em tempos de guerras e revolucdes. Apesar de a marinha e o exército
contarem com o trabalho feminino desde 1900, atuando principalmente como enfermeiras,
foi apenas durante a Primeira Guerra Mundial que as mulheres comegaram a ser consideradas
de fato como forca de trabalho. Considerando a falta de contingente, a marinha passou por
cima de toda a burocracia que proibia o alistamento de mulheres e nessa ocasido, cerca de 13
mil mulheres foram incorporadas. Cerca de 30 mil mulheres participaram da guerra mesmo
antes de terem direito a voto. Na Segunda Guerra a participacdo da mulher foi expandida e
ainda mais marcante e se deu em muitos setores. Mas o papel mais marcante da mulher
durante as grandes guerras foi de fato o trabalho como operarias nas industrias bélicas e

também na organizag&o social.

Se por um lado a guerra trouxe para as mulheres a agonia, o desespero e a dor
incuravel de perder seus filhos e maridos, a necessidade de sobreviver a guerra trouxe a
mulher a liberdade de sair de suas casas e se dedicar a algo mais do que as tarefas
domésticas. Com a ida de quase todos 0os homens para a guerra, a forca de trabalho dos paises
se extingue e com as fabricas vazias e a economia indo ao colapso absoluto. Dessa forma, a
maneira encontrada por parte dessas mulheres para resolver a situacdo foi ingressar no
mercado de trabalho, movimentando a engrenagem politica econdmica da época. Nesse
periodo, surgiram varios pOsteres e propagandas enaltecendo o trabalho feminino, talvez o
mais conhecido no seja o criado pelo artista grafico Howard Miller, que se chama “We Can
Do IT!” ?® | que foi criado para ser publicado em varias revistas femininas durante a Segunda
Guerra Mundial. A eliminacdo do estatuto juridico de inferioridade das mulheres, na vida
civil, ocorreu em grande parte dos paises, somente depois da Primeira Guerra Mundial. Entre

1914 e 1939, as mulheres adquiriram o direito ao voto em mais 28 paises. Nesse sentido, a

% No portugués: Nés podemos fazer isso!
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guerra também teria gerado indiretamente um efeito benéfico para os direitos das mulheres,
que, gragas ao seu ativismo, conseguiram obter varias conquistas politicas e sociais. No que
diz respeito a cidadania politica, destaca-se a obtencdo do direito de voto feminino em muitos

paises no pos-guerra 2’ (Cova, 2008).

Nesse sentido, a Primeira Guerra Mundial foi um periodo marcado por grandes
oportunidades para as mulheres, nomeadamente no mercado do trabalho, enaltecendo as
consequéncias positivas do conflito. A guerra exigiu a mobilizagdo das mulheres e lhe
permitiu acesso a esfera publica, essa mobilizacdo sem precedentes levou a méao-de-obra
feminina a patamares de 40% durante o conflito na Franca e a 38% na Inglaterra e foi
incentivada, principalmente, pelas varias associagcBes feministas, em diversos paises, que
pediam, na sua larga maioria, a mobilizacdo das mulheres, sendo este um dever e querendo
mostrar as suas capacidades. Ademais, em 1914, data do inicio da guerra, foi também
fundado o Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas (CNMP), que tinha por objetivo
federar o maximo de associagdes de mulheres afim de "coordenar, dirigir e estimular todos o0s
esforgos tendentes a dignificacdo e a emancipagdo das mulheres" durante a Grande Guerra.
Foram organizadas diversas associac@es de auxilio aos combatentes, federadas pelo CNMP,
entre elas, a Cruzada das Mulheres Portuguesas (CMP) e o Nucleo Feminino de Assisténcia
Infantil da Junta Patriética do Norte foram as que tiveram mais impacto e maior longevidade.
A CMP conseguiu fundar varias comissdes e subcomissdes, espalhadas pelo pais e pelas
colbnias. Apoiou ainda a criacdo de Escolas de Enfermagem, incrementando um corpo de

enfermeiras de guerra, e fundou trés hospitais de retaguarda (Cova, 2008).

Deste modo, justificar a presenca da mulher na forca de trabalho por motivos
meramente econdmicos significa reduzir as conquistas por elas alcancadas. Essa insercao se
deve, igualmente, ao movimento de emancipacdo feminina e a busca de direitos iguais na
sociedade (Sanchez, 2003: 01). Durante todo o periodo de conflito, uma ideia que dominou
0s movimentos feministas nos paises beligerantes foi a de que as mulheres adquiriram
habitos de iniciativa e responsabilidade tais que seria desperdicio ndo os aproveitar findo o
conflito. Devido ao seu empenho, foram recompensadas com o ingresso definitivo no
mercado do trabalho nos anos que se seguiram, tiveram acesso a novas profissdes e a uma

maior igualdade profissional.

27 Como Dinamarca (1915), Paises Baixos (1917), Alemanha (1918), Austria (1918), Reino Unido (1918),
Polbnia (1918), Russia (1918), Bélgica (1919) e Suécia (1919). No entanto, outros paises, incluindo Portugal,
concederam o voto para todas as mulheres somente depois da Segunda Guerra Mundial, Portugal (1974), Suica
(1971), Grécia (1952), Italia (1945) e Franca (1944) (Cova, 2008).
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Além disso, uma serie de instrumentos juridicos no ambito internacional e nacional
foram adotados pelos paises visando a promoc¢éo dos direitos das mulheres e a igualdade de
género, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Além da Carta das Na¢des Unidas,
de 1945, cuja principal diretriz de atuacdo é encorajar 0 respeito aos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais para todos e todas, independentemente de raca, sexo, lingua ou
religido. Outras varias convencdes, pactos e acordos internacionais ganharam destaque no
p6s-Segunda Guerra, como a Convencdo Interamericana Sobre a Concessdo dos Direitos
Civis & Mulher, em 1948%8, a Convencdo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo
Contra a Mulher — CEDAW, em 1979%°, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, em 1994, e as Conferéncias Mundiais sobre a
Mulher, na Cidade do México em 1975%!, em Copenhague em 1980°2, em Nair6bi em 19853
e em Beijing em 1995%. Nesse sentido, a primeira década do século XX é considerada
aBelle Epoque dos feminismos, que se tornaram movimentos transnacionais. E nesse
periodo que surgem diversas estruturas de defesa e protecdo das mulheres. De fato, 1914
poderia ter sido o ano das mulheres, se ndo fosse o0 ano da Primeira Guerra Mundial.

28 Que outorga as mulheres os mesmos direitos civis de que gozam os homens. Promulgada no Brasil por meio
do decreto no. 31.643, de 23 de outubro de 1952.

29 Dispunha aos paises participantes o compromisso do combate a todas as formas de discriminagdo para com as
mulheres. No Brasil, 0 Congresso Nacional ratificou a assinatura, com algumas reservas, em 1984, suspensas
em 1994.

30 A Convengédo de Belém do Para, como ficou conhecida, foi ratificada pelo Brasil em 1995. Define como
violéncia contra a mulher “qualquer ato ou conduta baseada nas diferengas de género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Aponta,
ainda, direitos a serem respeitados e garantidos, deveres dos Estados participantes e define os mecanismos
interamericanos de protecdo (p.37).

31 Reconheceu o direito da mulher a integridade fisica, inclusive a autonomia de decisdo sobre o proprio corpo e
o direito @ maternidade opcional. No contexto da Conferéncia, foi declarado o periodo de 1975-1985 como
"Década da Mulher". Cabe ressaltar que 1975 foi declarado como o Ano Internacional da Mulher.

32 Foram avaliados os progressos ocorridos nos primeiros cinco anos da Década da Mulher e o Instituto
Internacional de Pesquisa e Treinamento para a Promocdo da Mulher (INSTRAW) é convertido em um
organismo auténomo no sistema das Nag6es Unidas.

33 Foram aprovadas as estratégias de aplicacdo voltadas para o progresso da mulher. O Fundo de ContribuicGes
Voluntérias das NacGes Unidas para a Década da Mulher é convertido no Fundo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM).

3 Com o subtitulo “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, a conferéncia instaurou uma nova agenda de
reivindicacdes: além dos direitos, as mulheres reclamam a efetivacdo dos compromissos politicos assumidos
pelos governos em conferéncias internacionais através do estabelecimento de politicas publicas. Foi assinada
por 184 paises a Plataforma de Acdo Mundial da Conferéncia, propondo objetivos estratégicos e medidas para a
superacdo da situacdo de descriminalizacdo, marginalizacdo e opressdo vivenciadas pelas mulheres (p.38).
Sobre a interrup¢do voluntaria da gravidez, o Plano de A¢do aprovado recomendou a revisdo das leis punitivas.
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3.4. A relacéo da guerra com o desenvolvimento de inovagfes na area da medicina

O conflito armado também impulsionou o desenvolvimento de novos métodos de
procedimento na area da medicina a partir da guerra. Durante o conflito armado, o
sangramento agudo e intenso dos soldados resultante dos ferimentos de batalha era, na
maioria das vezes, fatal. Esse cenario repetiu-se incontaveis vezes ao longo dos séculos.
Entretanto, a humanidade ndo chegou ao século XXI deixando-se levar pelo conformismo e
pela passividade, enfrentou-se e superou-se todos desafios e perigos que ameagaram a
sobrevivéncia de sua espécie. A constante batalha pela sobrevivéncia impunha a necessidade
de questionar, a todo momento, convengdes e dogmas, e buscar meios de romper com a
estagnacdo e se superar. Esse trabalho foi desenvolvido pelos médicos de guerra, que gracas
as suas mentes inquietas e brilhantes, sempre prontas para questionar o dbvio, salvaram e

salvam até hoje diversas vidas, com os avancos da medicina (Orlando, 2016: 15).

Tentativas de estancar a hemorragia, amarrar ou costurar vasos sanguineos e,
finalmente, buscar maneiras de repor o sangue perdido foram se sucedendo ao longo da
historia das guerras. Na esteira de tentativas, chegou-se ao desenvolvimento de diferentes
tipos de infusdes, até que se tornou rotina a administracdo dos soros diretamente na veia,
estagio alcancado na Primeira Grande Guerra. Mas foi na Guerra Civil Espanhola (1936-
1939) que a transfusdo de sangue entre seres humanos atingiu maior grau de aprimoramento
e se firmou definitivamente como método terapéutico realmente eficaz. A préxima etapa
dessa luta se deu na Guerra da Coréia, no inicio da década de 1950. A morte impunha-se
como resultado da chamada insuficiéncia renal aguda, exigindo um novo triunfo de
inventividade dos médicos militares: a dialise, isto é, técnica artificial para substituir os rins.
Posteriormente, a insuficiéncia respiratoria foi vencida, com a ajuda estratégica da
tecnologia, por um aparelho especialmente desenvolvido e capaz de garantir suporte
respiratorio, por meio de uma respiracdo mecanica artificial, enquanto os pulmdes eram

tratados e se restabeleciam gradualmente (Orlando, 2016: 16-17).

Nesse sentido, situacGes agudas e graves, como o choque hemorrégico, insuficiéncia
renal aguda e insuficiéncia respiratoria aguda, bem como o relato de como haviam sido
enfrentadas e superadas, apareciam sempre atreladas aos conflitos bélicos. Tratava-se,
inquestionavelmente, de condicGes clinicas embleméticas da atuacéo pratica do medico que
lidava com emergéncias e formavam parte altamente representativa da medicina intensiva. A
evolucéo da medicina se deu, sobretudo, pelo resultado do trabalho arduo, da criatividade, da

persisténcia e da pressdo constante a exigir solugdes urgentes por parte dos médicos militares
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ou mesmo dos civis a servico das forcas armadas dos paises envolvidos no conflito (Orlando,
2016: 19).

Entretanto, a influéncia das guerras e da propria medicina militar ndo esté restrita ao
campo de atuacdo direta da UTI, ela € muito mais abrangente. Cirurgia geral e vascular,
ortopedia, neurocirurgia, plastica, bucomaxilofacial, infectologia e psiquiatria despontam
igualmente como areas médicas que ha muito vém se beneficiando das li¢bes aprendidas nos
campos de batalha (Orlando, 2016: 19). A Guerra Civil Americana (1861-1865) conhecida
como a mais sangrenta da histéria americana também foi uma das mais influentes na
medicina do campo de batalha. Os cirurgiGes de guerra aprenderam rapido, e muitas de suas
solugdes foram inovadoras e tiveram um impacto duradouro. A amputacao para salvar vidas,
a anestesia geral inalatoria, o fechamento de ferimentos no peito, a reconstrucao facial e o
sistema de ambuléncias foram alguns dos avancos. A amputacdo salvou mais vidas do que
qualquer outro procedimento médico em tempo de guerra, transformando instantaneamente
lesbes complexas em mais simples. A técnica de campo de batalha foi descoberta por
cirurgibes de guerra que, diante do vasto numero de feridos, descobriram que a melhor
maneira de evitar infeccGes mortais era simplesmente cortar a area infectada. Os cirurgides
de guerra tornaram-se 0s mais experientes da histéria e, mesmo em condicdes deploraveis, as
técnicas inventadas, incluindo o corte mais longe possivel do coragdo e nunca cortando

articulacgdes, se tornaram um padrao.

Com a dificuldade para garantir anestesias suficientes durante a guerra, em 1963, 0s
médicos resolveram o dilema inventando um inalador de 2,5 polegadas, o primeiro de seu
tipo. O cloroférmio era gotejado através de um circulo perfurada no lado sobre uma esponja,
quando o paciente inalava através de tubos, os vapores eram misturados com o ar. Na Guerra
Civil Americana também foi descoberto um novo procedimento para tratamento das feridas
no peito. A pressdo negativa no térax era criada pela abertura na cavidade do peito e o efeito
levava frequentemente os pulmdes a entrarem em colapso, levando a vitima a asfixia. Foi
descoberto entdo que se fechasse a ferida com suturas de metal, seguida por uma alternancia
de camadas de cotdo ou de ligaduras e algumas gotas de colodio®, ele poderia criar um selo
hermético. As taxas de sobrevivéncia quadruplicaram, e a inovacdo logo se tornou o

tratamento padréo.

35 Espécie de solugdo viscosa que forma uma pelicula adesiva quando seca
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Durante o conflito armado, o uso das pilulas de mercdrio para tratar a pneumonia
levava a gangrena, que rapidamente se espalhava da boca para outras partes do rosto, levando
a remocéo das mesmas e deixando rosto desfigurado. Em 1862, cirurgides comegaram a usar
aparelhos dentéarios e faciais para preencher o o0sso que faltava até que 0s mesmos
recuperassem sua forma, dando inicio a uma nova técnica, a cirurgia plastica, que
conhecemos hoje. Na Guerra Civil Americana também surgiu o modelo de ambulancia de
parameédicos, através da implementacdo de um sistema brilhante para evacuar e cuidar dos
feridos, tornando-se o modelo para o sistema de ambuléncia de primeiros socorros que

conhecemos hoje.

Fica, assim, evidenciada a ampla interface de sobreposicdo existente entre medicina
militar e civil, uma zona comum onde interagem, mesclando-se e complementando-se de
forma profunda e inquestiondvel. Os exemplos da relacdo entre guerra e medicina sdo
inimeros e expressivos e, ao final dos conflitos, as experiéncias positivas extraidas poderao
ser exportadas e muitas delas, de fato, incorporadas ao cotidiano da medicina civil, em
proveito da sociedade (Orlando, 2016: 20).

3.5. Concluséo do capitulo

Observou-se nesse capitulo a guerra como dindmica que impeliu importantes
transformagfes no ambito das unidades. Historicamente, o conflito armado incentivou
mudancas politicas, tecnoldgicas e sociais dos Estados, que, ao buscarem meios de vencer a
guerra, se adaptaram, reorganizaram e ampliaram suas capacidades e tarefas para além dos
meios militares. Inovacgdes que surgiram objetivando a seguranca nacional se ampliaram para
outras esferas integrando-se ao dia-a-dia da populacdo. Neste capitulo, analisou-se a relacao
da guerra com a definicdo de novas fronteiras nacionais, com o incremento de inovacfes
tecnoldgicas, com o ingresso da mulher no mercado de trabalho e outras conquistas
femininas no ambito social e com o desenvolvimento de inovacfes na area da medicina.
Avaliou-se que tais avangos e conquistas estiveram relacionadas a demandas recorrentes de
grandes guerras ou de sua simples ameaga e se estenderam até a atualidade ampliando sua

esfera de acdo e amplitude.
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4, A GUERRA COMO DINAMICA QUE IMPELIU A
TRANSFORMACAO DE ESTRUTURAS SISTEMICAS

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar a guerra como dindmica que impeliu a
transformacdo de estruturas sistémicas. Para isso, busca-se compreender como a guerra
influenciou nas mudancas de polaridade e auxiliou na reconstrucdo de ordens internacionais
renovadas e cooperativas. Primeiramente, busca-se analisar a relagdo entre guerra,
competicdo interestatal e redistribuicdo de recursos, como forma de compreender a
transformacédo da polaridade global. Posteriormente, busca-se avaliar a guerra como forca
incentivadora da reconfiguracdo de forcas e de iniciativas cooperativas que possibilitaram a
construcdo ordens internacionais, por meio da formacéo de instituicdes internacionais, como
Concerto Europeu, Liga das Nagdes e ONU, e o incentivo a reorganizacdo econémica do
sistema, com base na Teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulagéo, de Giovanni Arrighi.

4.1. A guerra como forcga que impulsionou a transformacéo da polaridade internacional

A maneira de diferenciar sistemas de politica internacional entre si é atraves da
distribuicdo de capacidades no seu interior, ou seja, pelo nUmero de grandes poténcias e nao
pelo numero total de unidades (Waltz, 1979: 129-132). Alteracbes nas caracteristicas das
unidades do sistema produzem uma mudanca significativa na politica internacional quando
sdo capazes de provocar uma redistribuicdo das capacidades no sistema, qual seja, uma
alteracdo estrutural. Apesar das capacidades serem um atributo dos agentes, 0 modo como
elas estdo distribuidas é uma caracteristica sistémica denominada polaridade®® e esta
constantemente sujeita a variagdo. Mudancas de polaridade alteram ndo s6 as expectativas
sobre como as unidades do sistema irdo se comportar, mas também 0s processos que a

interacdo delas produzird (Waltz, 1986: 92).

Em War and change in world politics (1981), Robert Gilpin introduz de maneira
inédita processos de mudanca em diferentes niveis de analise sistémicos. Ele destaca trés
tipos: i) Systems Change: uma mudanga na natureza dos atores ou diversas entidades que

compdem um sistema internacional, ii) Systemic Change: uma mudanca na forma de controle

% Em outras palavras, polaridade se refere a distribuicdo de poder no sistema internacional. O principio da
polaridade sé é valido em relagdo a um e ao mesmo propdsito, no qual os interesses ofensivos e defensivos
anulem-se totalmente. Numa batalha, cada lado visa a vitdria. Este € um exemplo de uma verdadeira polaridade,
uma vez que a vitdria de um lado exclui a vitéria do outro. Quando, entretanto, estivermos lidando com duas
coisas diferentes, que tenham uma relagdo comum externa a elas, a polaridade ndo estar nas coisas, mas sim na
relacdo existente entre elas (Causewitz, 1984: 85-86).
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ou governanca de um sistema internacional e iii) Interaction Change: uma mudanga na forma
de interacOes regulares ou processos entre as entidades em um sistema internacional em
curso (Gilpin, 1981: 39-40). Assim, uma mudanca na estrutura interna dos Estados, por meio
do desenvolvimento de tecnologia e instituicdes, impacta diretamente no sistema
internacional. A competicdo interestatal incentiva os Estados a aumentarem seu poder
relativo, aumentando as chances de uma guerra ocorrer e modificando a polaridade do
sistema. A guerra, portanto, gera forte impacto nas relagGes internacionais e modifica
profundamente a interacdo entre os atores e a projecdo de poder no sistema. Assim, a

competicdo interestatal e a polaridade afetam a guerra e sdo afetados por ela.

Deste modo, o conflito armado surge como principal mecanismo utilizado por parte
dos Estados para atingir uma redistribuicdo de recursos (Waltz, 1959: 224) e, assim, definir
guem ascende ou declina como poténcia no sistema internacional. A guerra é capaz tanto de
destruir pélos regionais e globais, como ocorreu com a Alemanha na Europa apds a Primeira
Guerra Mundial e com o Paraguai ap6s a Guerra do Paraguai, quanto de ascender p6los no
sistema, como ocorreu com a Franca apés a Guerra da Criméia e com os EUA apos a
Segunda Guerra Mundial, em ambos os casos, os Estados sairam da guerra vitoriosos e com

status de superpoténcia.

Ao avaliar a transicdo de poder, Kugler e Organski (2000) argumentaram que a guerra
é travada entre o proximo desafiante da paridade do poder, insatisfeito com a ordem
internacional estabelecida, e a nacdo dominante. O desafiante insatisfeito desenvolve um
crescimento mais rapido do que a nacdo dominante, ameacado ultrapassa-la em questdo de
poder. A medida que as tensdes entre os dois principais candidatos aumentam e cada ator
percebe suas diferencas de poder, o conflito seria desencadeado como um desafio (Kugler;
Organski, 2000: 182). Esta descoberta ¢ de grande interesse para o argumento de transicdo
ndo sO porque se relaciona 0 momento do inicio da guerra a uma ultrapassagem poder, mas
porque implica uma relacdo diferente entre a satisfacdo, poder e conflitos do que foi
originalmente postulada. O trabalho de Thompson, assim como o de Organski, confirma que
a paridade esta associada com a guerra, e indica que grandes conflitos comecaram antes da

“’ultrapassagem’’ da nagdo desafiante pela nagdo dominante (Kugler; Organski, 2000: 183).

Uma andlise consistente sobre o inicio da transicdo hegemdnica pode explicar por que
0 pais mais poderoso perdeu a guerra. De acordo com Kugler e Organski, 0s principais
aliados permaneceram fieis as suas aliangas nas grandes guerras. Assim como os aliados

satisfeitos com a ordem internacional sdo esperados para apoiar a nagdo dominante, que
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incluem as grandes poténcias do sistema internacional, as aliancas do pais desafiante,
insatisfeitas com a ordem internacional estabelecida, sdo esperadas para apoia-lo também. No
inicio do conflito, o resultado final se inclina na direcdo do poder dominante, porque as
grandes poténcias sdo capazes de ajuda-lo a superar o adversario, contudo, a inclusdo de
aliancas permite transicdo de poder para a conta da nacdo desafiante apds a ultrapassagem.
Deste modo, o resultado da guerra pode ser rastreado pelo desempenho dos aliados, que
podem ter sido subestimados no decorrer da histéria mundial (Kugler; Organski, 2000: 184).
Nesse contexto, cabe observar também a forma como os Estados podem modificar a
polaridade do sistema no simples fato de buscarem aliados estratégicos que contribuem de

alguma forma para atender seus interesses ou atingir seus objetivos (Avila, 2013: 31).

Quando as forcas que defendem o status quo sdo mais fortes que os Estados
insatisfeitos, o sistema permanecerd estavel. Essa situacdo é mais provavel de
ocorrer imediatamente apds uma guerra entre grandes poténcias que tem fim com
uma vitoria decisiva para uma das partes. Em contraste, quando o Estado
revisionista ou a coalizdo é mais forte que as forcas defensoras do status quo, o
sistema eventualmente passa por transformac@es. E as instituicbes servem para
estender a rede da ordem estabelecida, criada pelo Estado ou coalizdo mais forte
(Schweller; Priess, 1997: 13, tradugdo nossa). ¥’

Nesse sentido, a conformacao do sistema internacional, isto €, o grau de satisfacdo das
poténcias, depende da distribuicdo de poder e da influéncia de Estados em uma regido ou a
nivel internacional e vai influenciar suas decisdes de ingressar em um conflito armado com o
objetivo de modificar a ordem internacional e os pdlos estabelecidos. Assim, a polaridade
define o tipo de comportamento dos Estados e a maior ou menor estabilidade do sistema
internacional dependendo de sua estrutura de base. Dentro do raciocinio de Mearsheimer
(2001), questdes de poder e hegemonia conduzem o sistema a quatro estruturas no cenario
internacional, em relacdo a polaridade: a bipolaridade, a multipolaridade desbalanceada e
multipolaridade balanceada e a unipolaridade. Essas estruturas se diferenciam em termos de
tendéncia para o conflito e influéncia nas relacdes entre as poténcias. Assim como a guerra
influencia na distribuicdo de poder do sistema internacional, transformando a polaridade da
estrutura, o conflito hegeménico leva a criagdo de um novo sistema internacional, segundo
Gilpin (1981). A distribuicdo de territdrio, o padrdo das relacGes econdmicas e da hierarquia

do prestigio ira refletir em uma nova distribui¢do de poder no sistema. Logo, a concluséo de

37 No original: ‘‘When the forces defending the status quo are stronger than the dissatisfied state(s), the system
is stable. This situation is most likely in the immediate aftermath of a major-power war that ends in decisive
victory for one party. In contrast, when the revisionist state or coalition is stronger then the forces defending
the status quo, the system eventually undergoes transformation. Institutions serve to widen the web of the
established order as created by the most powerful, status quo state or coalition’” (Schweller; Priess, 1997: 13).
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uma guerra hegeménica é o comeco de um novo ciclo de crescimento, expansao e eventual
declinio (Gilpin, 1981: 210).

Historicamente, a guerra hegemonica tem sido 0 mecanismo basico de mudanca

sistémica na politica mundial. O conflito hegeménico, decorrente de um

desequilibrio crescente entre a carga de manter um império ou posi¢do hegeménica

e 0s recursos disponiveis para o poder dominante para realizar esta tarefa, leva a

gsriagéo de um novo sistema internacional (Gilpin, 1981: 209 -210, traducéo nossa).

Gilpin argumenta que o sistema internacional muda ciclicamente sempre que um ou

mais paises assumem a preponderancia, forcando novas regras de governabilidade. Essa

mudanca se d&, na maioria das vezes, atraves da guerra hegemodnica. O autor ndo se

concentra no que o pais deve fazer para assumir a preponderancia, mas sim no que ocorre

para que o pais hoje dominante passe a declinar. Seu argumento central é de que a lei do

crescimento desigual entre os Estados determina uma redistribuicdo do poder e, em Ultima

instancia, o conflito hegemdnico e um novo sistema internacional. O sistema internacional de

todas as épocas foi resultado dos realinhamentos territoriais, econémicos e diplomaticos que

se deram ap0s guerras hegeménicas. A guerra hegemdnica reorganiza os atores do sistema de

acordo com a nova distribuigdo de poder internacional e determina quem governa o sistema

internacional e quais interesses serdo primeiramente servidos pela nova ordem internacional.

Além disso, pode levar a uma redistribuicdo do territorio entre os Estados e a um novo

conjunto de normas estabelecidas por instituicdes internacionais que visam uma ordem

internacional relativamente mais estavel e uma governanca efetiva sobre o sistema (Gilpin,
1981: 198).

Rasler e Thompson (2000) seguem a mesma linha de analise e defendem que as
guerras globais sdo dindmicas responsaveis pela forma como o mundo sera estruturado, pois
séo orientadas para a ascensdo e queda de estruturas de lideranca no sistema internacional, se
apresentando como importantes componentes no maquinario que estrutura a politica e a
economia global. As grandes guerras do sistema internacional sdo travadas para determinar
cujas preferéncias politicas sdo mais propensas a influenciar a maneira como, e em beneficio
de quem, a economia politica global opera e sdo mais provaveis depois de um longo periodo
de declinio da lideranga no mercado politico econémico global (Rasler; Thompson, 2000).

¥ No original: ‘‘Hegemonic war historically has been the basic mechanism of systemic change in world
politics. Hegemonic conflict, arising from an increasing disequilibrium between the burden of maintaining an
empire or hegemonic position and the resources available to the dominant power to carry out this task, leads to
the creation of a new international system’’ (Gilpin, 1981: 209-210).
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De acordo com Saraiva (2001: 221), a guerra € 0 marco de uma nova era, ela foi
travada em diferentes partes do globo terrestre e, ap6s seu término, uma nova ordem
internacional emerge. Inglaterra e Franga sdo exemplos de organizagbes que se tornaram
dominantes, em decorréncia das contingéncias historicas, isto €, a partir do confronto bélico,
e das respostas possiveis oferecidas pelas nacbes envolvidas, a partir de um dado momento.
“Estes Estados criaram exércitos ¢ frotas avultados ¢ recrutados cada vez mais entre as
proprias populagdes nacionais, a0 mesmo tempo em que 0s soberanos agregaram as forgas
armadas diretamente a estrutura administrativa do estado” (Tilly, 1996: 79). Deste modo, a
sensacdo de perigo, inseguranca e ameaca por parte dos Estados, devido a competicéo
interestatal e a rivalidade em um sistema anarquico, tendem gerar busca pelo poder e
incremento de capacidades estatais. Essas transformagfes podem servir como uma forma de

compreender a guerra no sistema internacional.

Nesse sentido, a crescente autonomia estratégica por parte das poténcias regionais e
globais importa para o equilibrio internacional. A capacidade de projetar armas, produzi-las e
disseminé-las, de contar com linhas de comunicacdo, reservas e suprimentos, diz respeito
diretamente a capacidade de um pais de influenciar a politica externa de outros. Ocorrem
mudancas na capacidade de mobilizacdo nacional e de incidir sobre eventos além da esfera
de influéncia exercida pela poténcia. Tudo implica uma mudanca de correlacdo de forcas
entre os paises, na mudanca de status que separa a poténcia regional da grande poténcia e que

importa, sobretudo, para o equilibrio do sistema internacional (Martins, 2008: 18).

Além disso, a despeito do seu impacto recorrente e transformador, as poténcias
dominantes procuram evitar a0 maximo arcar com 0s custos envolvidos nas guerras
hegemoénicas, tragando estratégias alternativas. Uma dessas estratégias alternativas é o
esforco do fortalecimento (balanceamento) interno e externo, que acaba por recapacitar 0s
Estados. Nesse caso, mesmo por via indireta e negativa, a ameaca da guerra central
decorrente do incremento da competicdo sistémica acaba por incentivar o fortalecimento dos
Estados, 0 que pode, inclusive, evitar a eclosdo da guerra. Esse € o caso, por exemplo, da
Guerra Fria, em que os Estados Unidos conseguiram evitar a transicdo hegemonica se
fortalecendo e enfraquecendo o concorrente sem ingressar em uma guerra hegemonica
(Gilpin, 1981).

Portanto, a distribuicdo de territorio, o padrdo das relagdes econdmicas e da
hierarquia do prestigio ira refletir em uma nova distribui¢do de poder no sistema. Os estados

emergentes dominantes no sistema trabalham para estender seu dominio para os limites de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
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seu desenvolvimento econdémico, militar, e outras capacidades. Com o tempo, estes poderes
também irdo amadurecer, e novos desafios surgirdo na periferia do seu poder e influéncia.
Em seguida, o processo de queda, desequilibrio, e luta hegemonica sera retomado mais uma
vez (Gilpin, 1981: 210). A conclusdo de uma guerra hegemonica € 0 comeco de um novo
ciclo de crescimento, expansao e eventual declinio. A lei do crescimento desigual continua a
redistribuir o poder, minando, assim, o status quo estabelecido pela ultima luta hegemdnica.
Desequilibrio substitui o equilibrio, e 0 mundo se move em dire¢cdo a uma nova rodada de

conflitos hegemdnicos (Gilpin, 1981: 210).

4.2. A guerra como dindmica que incentivou a reconfiguracao de forcas que possibilitou

a construcgdo da ordem internacional

Tendo em vista que a diferenca fundamental entre a transicdo de poder e equilibrio de
poder no sistema internacional diz respeito, sobretudo, a previsao do conflito sobre o controle
da ordem entre os Estados (Kugler; Organski, 2000: 182), cabe analisar a influéncia da
guerra na transformacao da ordem internacional. O conceito de Ordem Internacional é usado
em referéncia as relacdes postas em pratica no ambito da comunidade internacional, tendo 0s
Estados por protagonistas. Portanto, os principios constitucionais da comunidade, em que se
moldam os comportamentos interestatais, constituem a ordem publica internacional e se
impdem como limite inderrogavel no ambito interestatal (Bobbio, 1998: 852). No presente
estudo, a ordem internacional serd representada por meio da formacdo de instituicdes
internacionais e de incentivos a reorganizacdo econdmica do sistema, a partir de grandes

guerras globais.

4.2.1. Formacao de Institui¢bes Internacionais

A politica internacional ¢ o campo de atividade onde as autoridades publicas dos

Estados defendem seus propositos, através de contatos com outros Estados. Segundo Holsti,

todos Estados tém um repertério comum de propdsitos. Eles combinam bem-estar,
seguranca, status, e a promoc¢do de determinados valores, idéias e ideologias em
diferentes proporc¢bes. A maioria se contenta em enfatizar o bem-estar, enquanto
alguns se encarregam de tentar transformar o mundo. (...) O modo como estes
defendem e perseguem seus objetivos é moderado por instituigdes internacionais
que englobam idéias, normas, regras e etiqueta. Quando alguns Estados rejeitam
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esses arranjos institucionais ou tentam criar arranjos radicalmente diferentes, a
guerra é um resultado provavel (Holsti, 2004: 306, tradugdo nossa). *°

Nesse contexto, combinando tedrica e argumento empirico, Holsti investiga que o
conflito, a inseguranca e a guerra ndo como consequiéncias inevitaveis de anarquia. Para ele,
os Estados, por meio de seus decisores politicos, podem criar instituicdes e desenvolvé-las
através do consenso, que, ao longo do tempo, assumem caracteristicas normativas. ‘‘Essas
instituicGes limitam as escolhas dos decisores politicos e criam oportunidades e restricdes
sobre como eles vao dar prosseguimento e defender seus interesses’’ (Holsti, 2004: 305,
traducdo nossa).*

Nesse sentido, instituicbes internacionais atuam como Orgdos multilaterais
responsaveis pela integracao, inter-relacdo e acordos envolvendo diversos atores do sistema
internacional. Possuem a missdo de estabelecer um ordenamento das relagdes intranacionais
de poder e influéncia politica. Atuam na elaboracdo e regulacdo de normas e suscitam
acordos entre paises, buscando atender determinados objetivos. S&o criadas por interesses
compartilhados de Estados, que buscam minimizar os efeitos negativos da disputa de poder,
derivada da anarquia e do conflito, e criar uma alternativa viavel para induzir padrdes de
comportamento que poderiam conduzir a um comportamento mais cooperativo, a fim de
evitar uma nova guerra mundial. Dessa maneira, poder-se afirmar que as instituicbes sao

instrumentos capazes de atuar como catalisadores da ordem internacional.

Em After Victory, John Ikenberry (2000) analisa a conjuntura que envolve 0s
momentos de reconstrucdo da ordem mundial, os quais geralmente ocorrem posteriormente
as grandes guerras mundiais. O autor destaca o papel desempenhado pelos Estados
vitoriosos, que desfrutam da posicéo de detentores do poder e, em certa medida, atuam como
importantes construtores da nova ordem do sistema internacional. No decorrer da historia
pode-se observar que 0s Estados que emergem vitoriosos dos cenarios de guerra recorreram,

em grande parte, a medidas de transformacdo da ordem mundial instaurada, agindo através

39 No original: “‘All states have a common repertoire of purposes. They combine welfare, security, status, and
the promotion of certain values, ideas, and ideologies in different proportions. Most are content to emphasize
welfare, while a few take it upon themselves to try to transform the world. (...) How they defend and pursue
their purposes is tempered by international institutions that encompass ideas, norms, rules, and etiquette. When
some states reject those institutional arrangements or seek to create radically different arrangements, war is a
likely outcome’’ (Holsti, 2004: 306).

40 No original: “‘These institutions narrow the choices of policy-makers and create both opportunities and
constraints on how they go about pursuing and defending their interests’’ (Holsti, 2004: 305).
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de aliancas com outros Estados, a fim de evitar um outro grande conflito armado de escala

global.

Num estagio mais atual, o estabelecimento de instituicdes internacionais possui trés
funcBes principais: a primeira, de reorganizar grandes disparidades de poder entre os Estados,
a segunda, de funcionar como arma de controle politico dos paises lideres sobre 0s outros e a
terceira, de manter uma relativa estabilidade na ordem estabelecida presentemente, j& que
esta ganha caracteristicas constitucionais. Como exemplificacdo, pode-se destacar a ascensao
dominante dos EUA ap0s 1945 e seus grandes esforcos no sentido da institucionalizacédo da
ordem mundial pés Segunda Guerra, principalmente com a criacdo da Organizacdo das

NacGes Unidas. # De acordo com Ikenberry,

os grandes momentos da construcdo da ordem internacional tendem a vir apos
grandes guerras, com os Estados vencedores se comprometendo a reconstruir o
mundo do pds-guerra. Alguns anos se destacam como pontos de inflexdo criticos:
1648, 1713, 1815, 1919, e 1945. Nesses momentos, foram dadas oportunidades
extraordinarias a estados recém-poderosos para moldar a politica mundial. No
rescaldo cadtico da guerra, os lideres desses estados encontraram-se em posicoes
excepcionalmente vantajosas a apresentar novas regras e principios das relagdes
internacionais e, assim construindo uma nova ordem internacional (lkenberry,
2000: 03, tradugdo nossa). 42

Deste modo, um padrdo historico pode ser identificado entre os acordos de 1815, de
1919 e de 1945. Nesses casos, 0 Estado lider tem recorrido a estratégias institucionais como
mecanismos para estabelecer restricdes ao poder estatal indiscriminado e arbitrario e para
conduzir uma ordem poés-guerra favoravel e duravel. As agendas construidas no pos-guerra,
prosseguidas pela Gra-Bretanha apds as guerras napolednicas e os Estados Unidos apés as
duas guerras mundiais, implicaram propostas cada vez mais amplas para estabelecer
instituicGes internacionais que se ligam as grandes poténcias e institucionalizam suas
relacbes ap0s a guerra. Entretanto, estas instituicdes do pdés-guerra ndo se limitaram a

resolver apenas problemas funcionais ou facilitar a cooperacédo, elas também tém servido

41 Além de outros tratados, acordos e instituicdes que surgiram neste contexto, como a criacdo da OTAN, de
tratados de seguranca com o Japao e de outras aliancas na Asia.

42 No original: ‘‘The great moments of international order building have tended to come after major wars, as
winning states have undertaken to reconstruct the postwar world. Certain years stand out as critical turning
points: 1648, 1713, 1815, 1919, and 1945. At these junctures, newly powerful states have been given
extraordinary opportunities to shape world politics. In the chaotic aftermath of war, leaders of these states have
found themselves in unusually advantageous positions to put forward new rules and principles of international
relations and by so doing remake international order’’ (Ikenberry, 2000: 03).
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como mecanismos de controle politico que permitiram ao Estado lider uma série de

vantagens politicas e econdmicas. 3

Deste modo, ndo somente a guerra, mas a ameaga da guerra passa a ter papel
comportamental importante na reconstrucdo da ordem internacional, pois na tentativa de
evita-las os Estados criam aliancas e acordos por meio de instituicBes internacionais. O
Congresso de Viena foi uma das tentativas de reconstrucdo da ordem internacional no pos-
guerra. Seu objetivo era retomar o modelo politico que ordenava a Europa antes das guerras
napolebnicas, redesenhando o mapa politico do continente e restaurando as estruturas do
Antigo Regime. Assim, o tratado de 1814, liderado pela Inglaterra, restabeleceu a paz e a
estabilidade politica européia, possuindo como diretrizes fundamentais o principio da
legitimidade, da restauracao, do equilibrio de poder e, no plano geopolitico, a consagragédo do

conceito de “fronteiras geograficas”.

O Concerto Europeu foi derivado do Congresso de Viena, estipulava que os limites
estabelecidos em 1814 ndo poderiam ser alterados sem o consentimento de seus oito
signatarios. Se inspirou na nogdo de equilibrio de poder nas relagBes internacionais,
componente significante para a manutencdo da ordem internacional, onde a ambicdo de
uma grande poténcia foi reprimida por outra. Além disso, buscava garantir a cooperacao de
seus membros na supresséo de quaisquer disturbios decorrentes de tentativas dos povos para
depor os seus governos “legitimos” ou mudar as fronteiras internacionais, conservando o

equilibrio europeu instaurado.

Como reflexo da ordem social devastada pela Primeira Guerra Mundial, os Estados
arquitetaram as relagdes internacionais a partir de mecanismos que efetivassem um regime
institucional que assegurasse a paz e a cooperagdo entre eles. O principal resultado préatico
desse movimento liberal foi a criacdo da Liga das Nagdes, que surgiu, ao final da Primeira
Guerra Mundial, com a finalidade exclusiva de manter a paz entre as na¢des e reorganizar as
relagdes internacionais. Idealizada pelas poténcias vencedoras da guerra, teve sua base na
proposta de paz feita pelo presidente norte americano Woodrow Wilson. Os Quatorze Pontos
de Wilson, como ficaram conhecidos, propunham promover a seguranca coletiva com base
em idéias liberais. Assim como a Liga das NagOes, a Organizacdo das Nacgdes Unidas

também surgiu como resultado dos acordos feitos ao final da Segunda Guerra Mundial entre

4 Os incentivos e as capacidades dos estados principais para empregar instituicdes como mecanismos de
controle politico e econémico sdo moldados de acordo com a capacidade do estado de empregar instituicdes e
firmar seu poder para acordos institucionais e para 0 comércio exterior, com ganhos a curto e longo prazo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_de_Viena
https://pt.wikipedia.org/wiki/Equil%C3%ADbrio_de_poder
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_pot%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Woodrow_Wilson
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as poténcias vencedoras. A ONU, como entidade politica, foi a institucionalizacdo dos
acordos dos Estados, que redesenharam o mapa politico mundial. A Carta das Nagdes
Unidas, criada em 1945, possui objetivos que incluem auxiliar na resolucdo de conflitos e
promover a cooperacdo internacional para solucionar problemas econémicos, sociais e

humanitarios ao redor do mundo.

Segundo lkenberry, algumas propostas de garantia de seguranga geral falharam em
determinados momentos em virtude principalmente da incapacidade dos Estados envolvidos
de assumir compromissos vinculativos. A politica externa altamente pessoal dos Estados foi
a expressao mais visivel desta restricdo. As instituicdes criadas em 1815 e 1919 mostraram a
tentativa do Estado de usa-las como um mecanismo de restricdo de poder. A preocupacao
com a dominagcdo ou com o abandono foi suficiente para condenar os acordos,
particularmente em face de interesses conflitantes entre os aliados. Por outro lado, em 1945,
houve incentivos e capacidades mais pronunciadas para os Estados principais e secundarios
se movessem em dire¢cdo a um assentamento mais institucionalizado. Os Estados Unidos
comandou uma posi¢do de poder muito mais favoravel do que ele fizera depois de 1919 ou
do que a Gré-Bretanha fez apds 1815. Ele tinha mais capacidades para fazer negdcios
institucionais com outros Estados e as afiadas assimetrias no poder fez 0os governos europeus,
em particular, ansiosos para acordos que estabelecessem compromissos e restricdes. O
carater do sistema domeéstico americano fornecia transparéncia e "oportunidades de voz" e o
uso extensivo de instituicGes de ligacdo serviu para limitar os retornos do poder e fornecer
garantias para os estados dentro da ordem que ndo seriam dominados ou abandonados. A
ordem que emergiu é multilateral, reciproca, legitima e altamente institucionalizada. O pds-
1945 encontrou uma forma nova e eficaz para superar o problema de ordem representado

pelas grandes assimetrias de poder depois da guerra (Ikenberry, 2000: 20).

Nesse sentido, essa logica institucional é atil para explicar a notavel estabilidade da
ordem pds-1945. Mais do que em 1815 e 1919, as circunstancias em 1945 proporcionaram
oportunidades para o Estado que conduz a se mover em direcdio a um acordo
institucionalizado. O carater democratico dos estados também tem facilitado o maior
crescimento de instituicdes e de compromissos intergovernamentais, com a criacdo de
vinculos mais profundos entre esses estados, tornando cada vez mais dificil para as ordens
alternativas substituirem a ordem ja existente (Ikenberry, 2000: 05). E possivel afirmar,
portanto, que as instituicdes desempenharam papéis fundamentais na formacédo da ordem do

sistema internacional em diversos momentos da histéria e, certamente, sdo ferramentas
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indispensaveis dos mais poderosos paises do mundo. O extraordinario poder da poténcia
hegemdnica pode ser colocado para uma boa utilizacdo na criagdo de uma ordem
internacional duradoura e legitima, esta serd determinada, em grande medida, pela forma
como 0 pais usa e opera as instituicdes internacionais (Ikenberry, 2000: 20). A teoria e as
experiéncias historicas sugerem que, ‘‘os estados poderosos mais duradouros sao aqueles que

trabalham com e através de instituicdes’” (Ikenberry, 2000: 20, traducdo nossa). *

4.2.2. Incentivo a reorganizacdo econdmica do sistema

O fendmeno da guerra também pode ser responsavel pela transformacdo da ordem
econdmica internacional por meio do incentivo a reorganizacdo do sistema econémico
instaurado. Em O Longo Século XX, Giovanni Arrighi, faz uma contribuicdo valiosa para o
estudo do processo de evolucdo e formacdo das economias no século XX. O autor afirma que
a economia capitalista mundial passou a caracterizar-se por um sistema em que as redes de
acumulacdo estavam inteiramente inseridas nas redes de poder, e subordinadas a elas, e que
essa transformacdo passou por uma série de ciclos sistémicos de acumulacdo, cada um
consistindo de uma fase de expansdo material e esta seguida por uma fase de expanséao
financeira, resultante das atividades de um complexo particular de agentes governamentais e
empresariais dotados de capacidade de levar a expansdo um passo além do que podiam ou
queriam fazer os promotores e organizadores da expansao precedente (Arrighi, 1996).

Arrighi defende que o capitalismo nasceu como um sistema social historico devido a
intensificacdo da concorréncia intercapitalista e a luta pelo poder. Deste modo, 0 processo de
geragdo e desenvolvimento do capitalismo ocorreu a partir de uma trajetéria cadtica, isto é,
ndo linear, inserido em estruturas inalteraveis e relagdes permanentes. Existia um dinamismo
concomitantemente continuo e descontinuo, devido as inovacdes nas estruturas e relacdes
(Arienti; Filomento, 2007). Desse modo, a expansdo financeira é caracteristica do capital e da
intensificacdo das pressdes competitivas, assim como das grandes expansdes do comércio e

da producdo mundiais (Arrighi, 1996).

Para definir os Ciclos Sistémicos de Acumulago, Arrighi recorre ao esquema DMD*
de Marx. O aspecto central deste padrdo é a alterndncia de épocas de expansao material e

acumulacdo de capital (DM) com fases de renascimento e expansao financeiras (MD’). Nas

4 No original: ‘“The most enduringly powerful states are those that work with and through institutions”’
(Ikenberry, 2000: 20).
4 Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro
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fases de expansdo material, o capital monetario se transforma em uma massa crescente de
produtos ¢, nas fases de expansdo financeira, uma massa crescente de capital monetario se
transforma de sua forma mercadoria e a acumulagédo prossegue através de acordos financeiros
(DD’). Juntas, essas duas fases constituem um completo ciclo sistémico de acumulagdo
(Arrighi, 1996: 06). Contudo, com o tempo, 0 investimento da moeda na expansao do
comércio e da producdo ndo mais atende com tanta eficiéncia ao objetivo de aumentar o
fluxo monetéario que vai para a camada capitalista, iniciando assim a periodo de declinio do
ciclo (Arrighi, 1996: 08).

Neste sentido, a idéia de ciclos sistémicos de acumulacdo remete a momentos
distintos ao longo da historia de regimes de acumulacdo do capitalismo, em que a
composicdo destes regimes era dada pela ascensdo, seguida do desenvolvimento e fim,
representadas por 4 fases definidas: periodos de expansdo produtiva, fases de intensa
concorréncia, temporadas de expansdo financeira e tempos de caos sistémicos. Arrighi
identificou a existéncia de quatro ciclos ao longo da histéria de desenvolvimento do
capitalismo: um ciclo genovés, do século XV o inicio do século XVII; um ciclo holandés, do
fim do século XVI até decorrida a maior parte do XVIII; um ciclo britanico, da segunda
metade do século XVIII até o inicio do século XX; e um ciclo norte americano, iniciado no

fim do século XIX e que prossegue na atual fase de expansdo financeira (Arrighi, 1996: 06).

Os ciclos sisttmicos consecutivos de acumulacdo se superpdem e, embora
adquirissem uma duracdo progressivamente mais curta, foram marcados por crescente
complexificacdo e internalizacdo de funcdes adotada pela poténcia hegemdnica. Além disso,
cada ciclo econémico identificado por Arrighi foi representado por uma estrutura de
lideranga (hegemonia) que definiu novos padrfes econémicos e politicos a serem seguidos e
implicou em uma reorganizacdo fundamental do sistema e uma mudanca em suas
propriedades (Arrighi; Silver, 2001:35). Para Arrighi, as transicdes hegemonicas devem ser

vistas como mudangas sistémicas, ou seja, como

“‘um processo de reorganizagdo radical do moderno sistema mundial que altera
substantivamente a hatureza dos integrantes do sistema, sua maneira de se

relacionar uns com os outros e 0 modo como o sistema funciona e se reproduz’’
(Arrighi; Silver, 2001: 30-31).

Segundo essa teoria, a crescente demanda de recursos por parte dos estados nacionais

para financiar conflitos gerados em boa medida por aquele ambiente de incertezas, tanto

4 Que inclui a forca de trabalho e dadivas da natureza transformadas em mercadoria.



58

interno quanto externo leva ao estreitamento dos vinculos politicos e econémicos, isto é,
pressdes competitivas e lutas pelo poder, promovendo a ascensdo dos interesses da alta
financa nos negocios do estado a ponto de efetivamente serem capazes de controld-lo. Com o
poder politico controlado pelos interesses financeiro/especulativos, ocorre um surto nos
negocios ancorado fundamentalmente na especulacdo financeira que se ocupara de promover
solugdes lucrativas para a massa de capital de outra forma ocioso. O ambiente
crescentemente especulativo resultante dessa expansdo pavimenta o caminho para uma fase
de caos sisttmico que, nesse caso, significa a ocorréncia concomitante de dissolvéncia
econémica e de demolicdo da estrutura politica escorada na estrutura do poder hegemonico
mundial até entdo prevalecente (Brussi, 2011). Nos periodos de caos sistémico, a poténcia
dominante adota militarismo crescente para dar, pelos instrumentos de dominagao/coercéao,

sobrevida a sua lideranca sistémica. Porém, em geral, essas praticas sdo mal sucedidas.

Apdbs os sobreviventes do periodo de tensbes e conflitos generalizados iniciarem a
busca de acordos e cooperagdo e o capital aplicado no financiamento dessas guerras e na
dissuasdo das ameagas comecgar a apresentar consistentemente um retorno decrescente, um
novo surto de crescimento finalmente tera inicio. Sob a lideranca de uma nova associacao de
interesses empresariais € de uma nova conjun¢do de estados, comandados por quem estava
apresentando uma resposta de expansao econémica de mais profundidade e abrangéncia, tem
inicio os fundamentos de um novo periodo de expansdo econémica e, em seguida, de
hegemonia na economia mundial. Esse novo ciclo, entretanto, ultrapassa o anterior em escala
e alcance, especialmente identificados pelos avancos demonstrados nas passagens de um
ciclo de hegemonia para outro (Brussi, 2011). Cada um dos sucessivos ciclos sistémicos de
acumulacdo que fizeram a fortuna do Ocidente teve como premissa a formacdo de blocos
territorialistas-capitalistas cada vez mais poderosos, compostos de organizacbes
governamentais e empresariais dotadas de maior capacidade do que o bloco precedente para
ampliar ou aprofundar o alcance espacial e funcional da economia mundial capitalista
(Arrighi, 1996: 369).

Nesse sentido, cabe ressaltar as contribuicdes de Rasler e Thompson que defendem
que as guerras globais sdo resultado da combinacdo de processos de concentragdo e
desconcentragdo que operam tanto em nivel regional e global, mais provaveis depois de um
longo periodo de declinio da liderangca no mercado politico econémico global. Assim, a
hipdtese principal destes autores sugere que as capacidades globais altamente concentradas

modificam o sistema internacional. A alta concentragcdo sugere a possibilidade de lideranca
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forte, menos conflito entre as poténcias mundiais, e um mais ambiente facilitador para a
ordem global. Menor nivel de concentracdo se correlaciona com maior probabilidade de
conflito, desordem e lutas de sucessdo de liderancas. Essa dindmica é altamente irregular e,
em longo prazo, € impulsionada pelo crescimento econémico. As guerras globais sdo fungdes
dos processos de crescimento econémico de longo prazo, assim como 0S processos de
crescimento econdémico de longo prazo também sdo uma fungdo das guerras globais. A

relacdo é fundamentalmente reciproca (Rasler; Thompson, 2000).

O modelo de Rasler e Thompson engloba dois tipos de co-evolugdo. Um centra-se na
interacdo entre o crescimento econdmico e militar e a lideranca politica a nivel global. Outro
se concentra na interacdo entre o desenvolvimento e a decadéncia das hierarquias globais e
regionais. Ambos os conjuntos de dindmicas coevolutivas abrangem importantes influéncias
reciprocas em um outro. Para explorar ainda mais essas relacdes, cabe destacar dois
conjuntos de atividades: crescimento econémico de longo prazo e de guerra global. As
inovacOes englobam o desenvolvimento e aplicacdo de novas formas de fazer as coisas, que
incluem pioneiro novas rotas de comércio, a constru¢cdo de novas maquinas para transporte
de mercadorias mais baratas ou mais rapidamente diminuindo assim os custos de transporte,
e encontrar novas formas de manipular e transferir informacdes (telégrafos, telefones, radios,
televisbes e computadores). InovacGes do tipo radicais tendem a promover mudancas
estruturais importantes e também sdo descontinuos no tempo e no espago, o que significa que
possuem uma tendéncia a aparecer em aglomerados e que tendem a emergir primeiro em uma

economia antes de difusdo para outras economias (Rasler; Thompson, 2000).

Nesse sentido, as grandes inovagdes tecnoldgicas geram novos setores comerciais e
industriais de atividade que sdo suscetiveis de elevar as taxas de crescimento da economia em
gue aparecem pela primeira vez. Porém, inovacdes tecnologicas tém trajetorias finitas e
retornos decrescentes, de acordo com a teoria Schumpeteriana de inovagdo. Se outra
economia pega a lideranca no desenvolvimento de inovagdes, o estagio esta definido para
grande mudanca estrutural na economia politica global. Cada zona econdmica mais
inovadora da economia politica global em determinados pontos no tempo, goza de ondas de
inovagdo radical, cruciais para o surgimento de uma nova lideranca econdmica. E também
crucial para o surgimento de um novo lider global porque produz um excedente que pode ser
usado para financiar as capacidades militares de alcance global para proteger e reforcar a sua
lideranca econémica (Rasler; Thompson, 2000).
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A posicdo de lideranga no alcance global militar contribui para a vitoria no periodo de
conflito que estd associado ao surgimento de novas trajetorias tecnoldgicas. Aumento da
concorréncia, diminuicdo de mercados e exaustdo de recursos tornam dificil manter um
pioneiro indefinidamente. A partir de uma perspectiva sistémica, a economia politica global €
caracterizada por padrGes ondulantes de concentracdo capacidade, seguido de
desconcentracdo, e depois segue-se novamente reconcentracdo. Atribui-se esse padrdo
principalmente para o surgimento e declinio relativo das economias de chumbo. A ligagdo
para a guerra global é simples. Quando a politica econémica global é altamente concentrada,
a deflagracdo de uma guerra global é improvavel. Entretanto, depois da politica econdmica
global ter experimentado uma desconcentragdo consideravel, a deflagracdo de uma guerra
global se torna mais provavel, pois as guerras sdo, por ineréncia, lutas de sucessdo para
definir qual economia ird substituir o operador histérico como centro politico-militar do
sistema global. Em suma, as ondas longas de mudancas econdmicas e tecnologicas, o longo
ciclo de lideranga politico-militar e guerra sdo dindmicas todas altamente interdependentes
que estdo no cerne do funcionamento da economia politica global (Rasler; Thompson, 2000).

4.3. Concluséo do capitulo

O terceiro capitulo procurou abordar o papel da guerra como dindmica que impeliu a
transformacédo de estruturas sistémicas. Buscou-se elucidar como a conclusdo de guerras
hegeménicas marcam, geralmente, o inicio de um novo ciclo de crescimento, expansdo e
eventual declinio de poténcias sisttmicas de forma relativamente ciclica. Novas poténcias
hegemonicas irdo definir padrdes politicos e econdmicos da nova ordem internacional.
Assim, a ameaca da guerra faz com que os Estados busquem meios de se proteger através de
aliancas representadas por instituicdes intergovernamentais, como o Concerto Europeu, a
Liga das NacbGes e a ONU. Apbs a guerra também se da inicio a um novo periodo de
expansdo econdmica, liderado pela poténcia hegemonica, analisado a partir da Teria dos
Ciclos Sistémicos de Acumulagdo, de Giovanni Arrighi. Em todas as se¢fes procurou-se
encontrar as causas dos resultados encontrados, analisando a estrutura internacional e

doméstica dos paises.
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5. CONCLUSAO GERAL

Historicamente, as grandes guerras tém sido partes funcionais e integrais do sistema
internacional. Nesse sentido, a presente pesquisa fez uso de teorias de Relacdes
Internacionais para analisar como a guerra, a ameaga da guerra, a sensagdo de perigo e a
tentativa de evitar o conflito levaram os Estados a acionarem mecanismos de adaptacéo e de
auto-regulacdo importantes para seu autofortalecimento. Apesar de destrutivas e indesejaveis
por parte dos Estados, as guerras e seus constrangimentos incentivaram a reorganizacao dos
atores do sistema, que iniciaram processos de cooperagdo importantes para a construcao da
ordem internacional. Buscou-se compreender como a dindmica da guerra impeliu a
transformacdo de unidades e estruturas sisttmicas por meio de incentivos a respostas de
formacdo de novos Estados nacionais e o incremento de suas capacidades, de promocéo do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, de promocdo de direitos sociais para as
mulheres, de inovacdo na area da medicina, de transformacdo na polaridade global, de

estabilizac&o social e econémica e de criacdo de instituicdes internacionais.

O primeiro capitulo, a guerra como forca que incentivou mudancas sociais e politicas,
se apresentou como moldura analitica do trabalho e buscou-se introduzir os critérios
norteadores da analise contidos nos capitulos seguintes. Antes de iniciar o debate sobre o
fendmeno da guerra e suas dindmicas buscou-se analisar a literatura sobre o conflito, a
violéncia e a desordem ao nivel interno e externo das unidades do sistema, a fim de
compreender os incentivos a repostas de adaptacao e complexificacdo por parte dos Estados.
O presente estudo procurou analisar o conflito social como elemento das interagfes humanas
e questionou o tratamento socioldgico tradicional dado ao tema. Buscou-se refletir como os
conflitos, embora destrutivos, incentivam a reorganizacdo social e sua permanéncia na vida
politica e social impulsiona mudancgas importantes, que resultam, paradoxalmente, em
melhoramentos. (Bobbio, 1998: 226).

Mediante consideragdes de diversos tedricos, analisou-se a relagcdo caos e ordem e a
Teoria dos Sistemas Complexos. Concluiu-se que o sistema internacional pode ser visto
como um exemplo de sistema complexo, pois consiste basicamente em muitos componentes
independentes interagindo localmente (Palazzo, 1996) com relativa capacidade de se auto-
organizar quando sua estabilidade se encontra afastada do equilibrio (Capra, 1996: 82-3).
Nesse caso, momentos inevitaveis de caos e conflito podem servir de incentivo para a
reorganizacdo do sistema que, consequentemente, resultara na possibilidade de construgdo de

ordens internacionais renovadas e cooperativas e no autofortalecimento de seus atores.
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Ao analisar o papel da violéncia na condi¢cdo moderna abordou-se a idéia do Estados-
nacao, presente no centro da teoria de Giddens, e o papel das revolugGes sociais. Se por um
lado, o Estado- nacédo se apresenta como uma institui¢do que reivindica 0 monopdlio legitimo
da violéncia dentro de um determinado territorio, por outro lado, compreende-se que, durante
muito tempo e em muitos paises, a violéncia esteve estritamente ligada a obtencdo de
reformas sociais ou a transformacdo de regimes politicos ilegitimos a nivel interno dos
Estados. Na era moderna, esses exemplos representam a maneira como a violéncia pode se
apresentar com um carater também construtivo e como via de importantes mudancgas sociais

e politicas.

Para analisar o conflito, a violéncia e a desordem ao nivel externo dos Estados, o
trabalho buscou aporte na literatura da area académica de Relagdes Internacionais. Buscou-se
compreender que o sistema internacional é caracterizado por uma “interdependéncia
complexa” entre as nagdes devido ao aprofundamento da globaliza¢ao e, embora a forca
militar continue sendo o instrumento supremo da politica internacional, as mudancas em seu
custo e sua eficacia tornam a politica internacional atual mais complexa, incentivando os
Estados a iniciarem acgdes cooperativas, na busca por sua seguranca ou até mesmo
sobrevivéncia frente a ameaca da guerra. Ao analisar a historia mundial, péde-se observar o
surgimento de instituicdes que visam a cooperacdo internacional ao final de grandes guerras,
como o Concerto Europeu, a Liga das Nacgdes e a ONU, quando um novo tratado elaborado

pelos Estados estabeleceu uma nova estrutura de ordem a ser adotada (Nye, 2009: 15).

Assim, os interesses compartilhados dos atores do sistema criariam uma demanda por
instituicdes internacionais. Os Estados recorrem as instituicfes para minimizar os efeitos
negativos da disputa de poder, derivada da anarquia e do conflito, e criar uma alternativa
viavel para induzir padrdes de comportamento que poderiam conduzir a um comportamento
mais cooperativo. Nesse contexto, pode-se afirmar que as instituicdes seriam aparelhos
estatais capazes de atuar a favor da cooperacgéo internacional (Keohane, 2005). Entretanto,
cabe ressaltar que a cooperacdo € uma iniciativa altamente politica e ndo supfe a superacao
completa do conflito, uma vez que padrGes de comportamento e interesses devem ser

alterados por meio de negociagOes para que se consiga atingi-la (Keohane, 1984, 53-54).

A analise da relacdo entre guerra, politica e mudanga nas Rela¢Bes Internacionais
baseou-se nas contribuicdes do general prussiano Carl Von Clausewitz, que apresenta a
guerra como a esséncia do Estado, isto &, o meio pelo qual e para o qual os Estados existem.

Clausewitz propde mais do que um tratado sobre guerra, para ele € um novo meio de fazer
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politica, pois todo objetivo militar € necessariamente politico. O propdsito politico esta
presente desde a concepcdo inicial da guerra, quando se elabora um plano de ataque ao
inimigo, ele determinard tanto o propdsito militar a ser atingido como a intensidade do
esforco exigida. Nesse sentido, a l6gica da guerra esta contida na politica como elemento

articulador em vista de uma situacdo especifica tanto na realidade quanto na historia.

O segundo capitulo analisou a guerra como dindmica que impeliu & transformacao das
unidades do sistema. Buscou-se compreender o papel histérico da guerra e da competicdo
internacional no incentivo a respostas de formacdo de novos Estados nacionais e 0
incremento de suas capacidades, bem como, o modo que os fatores intervenientes,
como exércitos nacionais e inovagdes institucionais, contribuiram para o desenvolvimento
dos Estados modernos e de aspectos da seguranca internacional. Concluiu-se que o esforco
de guerra e a consequente necessidade de aumento da arrecadacdo para a formacdo de
grandes exércitos foi fundamental no processo de construcdo de Estados na Europa e podem
ser apontados como fatores que impactaram no surgimento do governo direto, ou da
centralizacdo administrativa, com a adog¢éo de um sistema tributério Unico, e de outras varias
instituicGes modernas. Deste modo, a estrutura do estado emergiu, sobretudo, como produto
secundario dos esforcos dos Estados para adquirir os meios de fazer e evitar a guerra (Tilly,
1996: 61).

Inclusive, as instituigbes militares surgem como sustentaculos de tarefas
desempenhadas pelo Estado. A construcdo de um exército nacional transcende a nocdo de
aparato coercitivo, estendendo-se a outras fungdes sociais especificas. Além de assumir o
papel de elemento estabilizador e instituicdo que garante direitos a populacdo, o exército
nacional leva a populacdo conhecimento e consciéncia nacional, assim como nog¢des de
ordem, hierarquia e racionalidade, contribuindo para a formacéo de futuros trabalhadores da
economia nacional. Entre suas fun¢bes ndo militares estdo a construcdo de obras publicas, a
construcdo e a manutencdo de estradas, a estruturacdo da infraestrutura e do sistema de
comunicacgdes, entre outros (Castellano, 2012: 58-59). Assim, 0s exércitos emergem nem
tanto como um meio de travar a guerra, mas como instrumento de assimilacdo, entronizacao

e disseminacgdo de conhecimento.

O desenvolvimento tecnolégico vinculado as necessidades impostas pela competicdo
da guerra, sempre estiveram na vanguarda das transformaces tecnologicas que levaram ao
desenvolvimento das capacidades produtivas (Castellano; Martins, 2014: 142). Ao longo da

historia, a evolucdo da tecnologia e dos requisitos sociais para seu desenvolvimento se
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encontraram associadas a inovacdo nas forcas armadas na conduta da guerra. Entretanto,
identifica-se uma tendéncia historica de transferéncia tecnoldgica entre a esfera militar e a
civil. O radar, as redes locais sem-fio, a telefonia movel, o microondas, o GPS e o
desenvolvimento de uma nova geracdo de poderosos computadores foram alguns frutos
sociais dos esforcos para desenvolver equipamentos militares visando o incremento da

efetividade na guerra.

A guerra, principalmente a Primeira Guerra Mundial, também foi um periodo
marcado por grandes oportunidades para as mulheres, nomeadamente no mercado do
trabalho. A necessidade de recursos humanos na guerra exigiu a mobilizacdo das mulheres e
Ihe permitiu acesso a esfera publica. Essa mobilizacdo sem precedentes levou a mao-de-obra
feminina a niveis inéditos, além de auxiliar na criagdio de movimento de emancipacgdo
feminina e na busca de direitos iguais na sociedade (Sanchez, 2003: 01). Ap6s a Segunda
Guerra Mundial, surge uma série de instrumentos juridicos no ambito internacional e
nacional visando a defesa e protecdo das mulheres, além da promogdo de seus direitos e da
igualdade de género.

A constante luta pela vida no campo de batalha impunha a todo 0 momento a
necessidade de buscar inovagOes técnicas na area medica visando a sobrevivéncia de um
maior numero de soldados: transfusdo de sangue, dialise, respiragdo mecénica artificial,
cirurgia geral e vascular, ortopedia, neurocirurgia, plastica, bucomaxilofacial, infectologia e
psiquiatria sdo algumas das técnicas e das areas médicas que ha muito vém se beneficiando
das licbes aprendidas nos campos de batalha. Assim, a evolu¢do da medicina apareceu em
grande medida atrelada a guerra. Ela se deu, sobretudo, pelo resultado do trabalho &rduo, da
criatividade, da persisténcia e da pressao constante a exigir solugfes urgentes por parte dos
médicos militares ou mesmo dos civis a servico das forcas armadas dos paises envolvidos em
conflitos (Orlando, 2016: 19).

O terceiro capitulo analisou a guerra como dindmica que impeliu a transformacéo de
estruturas sistémicas. Abordar a maneira pela qual o conflito armado e seus mecanismos
implicaram em mudancas estruturais da nossa época foi o principal objetivo deste capitulo.
Pbde-se observar que grandes transformagdes na polaridade global caracterizam o ambiente
internacional em periodos apds conflitos sistémicos. As guerras globais foram consideradas
importantes componentes no maquinario politico econémico que estrutura o sistema
internacional, capazes de orientar a ascensdo ou queda das poténcias e determinar

preferéncias politicas que irdo influenciar a economia e a politica global (Rasler e Tompson,
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2000). A conclusdo de uma guerra reflete, em geral, no inicio de um novo ciclo de
crescimento, expansdo e declinio de uma lideranca sistémica, que pode ser substituida por
outra posteriormente. (Gilpin, 1981, 209-210).

No periodo que se sucede a conclusdo de grandes guerras mundiais foram criados
mecanismos que efetivassem um regime institucional que assegurasse a paz e a cooperacao
entre os atores do sistema. Como reflexo da ordem internacional devastada, foram dadas
grandes oportunidades a Estados recém-poderosos para reformular a politica mundial e
reconstruir o mundo do pds-guerra. Alguns anos se destacam como pontos de inflexdo: 1815,
1919, e 1945. Um padréo historico pode ser identificado entre o Concerto Europeu, a Liga
das Nacdes e a Organizacdo das Nacgdes Unidas, nesses casos a poténcia hegemonica
recorreu a instituicdes internacionais como instrumentos para a condu¢do de uma ordem pos-
guerra mais estavel, facilitando a cooperacdo e servindo como mecanismos de controle
politico (Ikenberry, 2000).

O periodo po6s-guerra também é marcado por incentivos a reorganizacdo econdmica
do sistema, analisada no presente estudo por meio da Teoria dos Ciclos Sistémicos de
Acumulacdo, de Giovanni Arrighi. A idéia de ciclos sistémicos de acumulacdo remete a fases
de ascensdo, seguida do desenvolvimento e fim de diferentes regimes capitalistas que
ocorreram ao longo dos seculos. Cada ciclo econdmico identificado por Arrighi foi
representado por um Estado lider que definiu novos padrdes econdmicos e politicos mundiais
e marcado por crescente complexificacdo e internalizacdo das funcdes adotadas por esse
Estado lider. Guerras globais, o processo de crescimento econémico de longo prazo e o ciclo
de lideranca politica sdo dindmicas que se correlacionam e que estdo no centro do

funcionamento da politica internacional (Arrighi, 1996).

Nesse sentido, o sistema internacional foi recorrente construido e reconstruido com
base nos realinhamentos territoriais, econdmicos e diplomaticos que surgiram a partir da
conclusdo de grandes guerras globais. A consequiéncia fundamental de uma guerra global é a
alteracdo do sistema de acordo com a nova distribuicdo de poder internacional e,
consequentemente, da nova hegemonia definida. A reformulacéo das fronteiras nacionais, um
novo conjunto de regras, uma divisdo do trabalho revisada entre outros acontecimentos
surgem como respostas adaptativas por parte dos atores do sistema na tentativa de se
reorganizar frente ao caos instaurado pela guerra. Tais respostas adaptativas auxiliam na

reconfiguracdo de forcas que possibilitam a reconstrucdo de uma ordem internacional
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baseada em instituicdes que visam a cooperacao internacional, a seguranca dos atores do

sistema e a ndo ocorréncia de um novo conflito armado.

A invencdo da pdlvora e o constante aperfeicoamento das armas de fogo sdo
exemplos histéricos suficientes para mostrar que o progresso da civilizagcdo ndo alterou ou
impediu o impulso de destruir o inimigo, base essencial a idéia de guerra (Clausewitz, 1984
77). Nesse sentido, inimeros outros temas da atualidade poderiam ser investigados e
refletidos a respeito da dindmica da guerra, a luz das proposi¢6es de diferentes tedricos de
Relacbes Internacionais. Sendo assim, € importante que mais pesquisadores continuem
estudando sobre o tema, no futuro ndo se sabe as tendéncias que a guerra ird definir, mas até
hoje a licdo que se aprende da historia mundial é a de que a politica é transformavel, a
historia estd em aberto e as politicas dos Estados podem moldar a diregdo e o processo de
transformacéo (Hui, 2005: 235).

Ao contrario do que se poderia pensar, o trabalho ndo adotou uma viséo belicista do
mundo. Compreendem-se 0s impactos negativos e destrutivos da violéncia nas relagdes
sociais, politicas e internacionais. Ndo obstante, adotou-se a perspectiva realista de que
conflitos sdo parte integral da politica, a sua eliminacdo é improvavel, e o objetivo mais
viavel é o seu controle por meio das instituicdes. Nesse caso, mesmo as instituicdes ndo sao
capazes de superar o conflito, mas de acomodé-lo e moderd-lo. Elas, inclusive,
tradicionalmente o adotam como forga motriz da sua evolugdo e complexificacdo. Parte da
literatura das RelacBes Internacionais ignora o impacto da mudanca nos sistemas
internacionais e, por consequéncia, as suas causas recorrentes. A escassa literatura que
aborda transformacdes sistémicas, ao contrario da continuidade e estabilidade representada
pelo status quo, conferem & guerra e as revolugdes peso relevante como fatores
incentivadores de transformacoes, tal qual o caos ordenador dos sistemas complexos. Se a
guerra ndo pode ser evitada nas relacbes internacionais, a sua eterna ameaca pode ser
justamente o fator incentivador de politicas fortalecedoras de Estados mais capazes e

inclusivas e de ordens internacionais mais institucionalizadas e cooperativas.
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