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RESUMO

Relatério de Estagio
Colégio Politécnico da UFSM
Universidade Federal de Santa Maria

O CREDITO RURAL NA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO SICREDI EM
SANTA MARIA
AUTOR: FELIPE DAGNESE
ORIENTADOR: MARTA VON ENDE
Local e Data da Defesa: Santa Maria, 15 de janeiro de 2014.

O estagio profissional obrigatério, de 300 horas, necessdrio como requisito parcial para a formagdo no
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Cooperativas do Colégio Politécnico da Universidade
Federal de Santa Maria (CPUFSM), foi desenvolvido na Superintendéncia Regional de Santa Maria
(SUREG SM) da Cooperativa Central de Crédito do RS e SC (CENTRAL SICREDI SUL) no
municipio de Santa Maria. Iniciou no dia 03 de setembro de 2013 e encerou no dia 15 de novembro de
2013, totalizando 2 meses e 15 dias de estidgio e uma carga hordria de 318 horas, com dedicagdo de 6
horas de estdgio por dia. O principal objetivo do estdgio foi aprofundar, agregar e compartilhar
conhecimentos sobre as cooperativas de crédito e sobre o crédito rural. Foi realizada uma pesquisa
sobre a participacdo de mercado do SICREDI no crédito rural na regido de atuagdo da SUREG SM,
que contempla dezessete municipios do centro do Estado. Esta atividade foi a mais relevante
desenvolvida no estdgio e por isso possui maior destaque neste trabalho. Outras atividades que
contribuiram para a materializagdo do objetivo do estdgio foram a participacdo no programa de
formagdo cooperativista chamado “Crescer” e a execugdo de etapas da organiza¢do dos documentos
destinados as fiscalizacdes de créditos rurais. A metodologia utilizada para a determinacdo da
participacdo de mercado do SICREDI no crédito rural baseou-se na comparagdo dos dados de crédito
rural do SICREDI, fornecidos pela SUREG SM, com os dados fornecidos pelo Banco Central do
Brasil (BACEN), presentes no Anudrio Estatistico do Crédito Rural. Através da andlise dos dados
verificou-se que na regido de atuacdo da SUREG SM foram realizados aproximadamente 18 mil
contratos de crédito rural em 2012, que movimentaram mais de R$ 691 milhdes, sendo que o
SICREDI foi responsdvel por 25% do nimero contratos e por 23,5% do recurso total movimentado, ou
seja, em torno de Y4 dos financiamentos. Mais da metade dos contratos e do valor movimentado pelo
SICREDI financiaram atividades agricolas, principalmente de custeio. No periodo de 2010 a 2012, o
SICREDI apresentou crescimento do crédito rural para custeio agricola, custeio pecudrio, investimento
agricola e investimento pecuario, tanto em termos de niimeros de contratos realizados como de valores
financiados, de 9,7%, 31,6%, 13,4% e 11,1% (n° de contratos) e 23,3%, 75,7%, 6,4% e 28,3% (valores
financiados), respectivamente. De outro lado, para a comercializagdo agricola ocorreu um decréscimo
de 54% no nimero de contratos e de 22,5% no valor financiado. Os contratos de comercializa¢do
pecudria cresceram 5%, mas os recursos financiados diminuiram 17%. Com relacdo a participacio de
mercado do SICREDI, ocorreu aumento somente nos financiamentos de custeio agricola e custeio
pecudrio em 6 p.p. (seis pontos percentuais) e 7 p.p. respectivamente (n° de contratos); e em 1 p.p.e 9
p.p- respectivamente (valor financiado). No investimento agricola o SICREDI diminuiu sua
participacdo em 8 p.p. (n° de contratos) e 7 p.p. (valor financiado). J4 no investimento pecudrio,
diminuiu em 19 p.p. (n° de contratos) e em 18 p.p. (valor financiado). Com rela¢do a comercializagdo
agricola, diminuiu a participacdo em 11 p.p. (n° de contratos) e 1 p.p. (valor financiado). Embora o
SICREDI tenha apresentado crescimento no niimero de operagdes € nos recursos movimentados de
crédito rural no periodo analisado, essas diminui¢des na participacdo de mercado se justificam pelo
crescimento do mercado de crédito rural como um todo, estimulado pela concorréncia, ou seja, pelas
demais institui¢des financeiras, o qual foi mais significativo que o crescimento obtido pelo SICREDI.

Palavras-chave: Sicredi. Cooperativas de Crédito. Crédito Rural. Participacdo de Mercado.
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1 INTRODUCAO

Em 1902, o cooperativismo de crédito nascia no Brasil e na América Latina com a
criacdo, no municipio de Nova Petrépolis/RS, da primeira cooperativa de crédito rural
(FUNDACAO SICREDI, 2010d). Hoje esta cooperativa, juntamente com tantas outras que
surgiam de 14 para cd, fazem parte do SICREDI, uma institui¢cdo financeira, organizada de
forma sistémica e constituida para oferecer solucdes financeiras aos seus associados,
agregando renda e contribuindo para a melhoria da qualidade de suas vidas (SICREDI,
2013b).

Atualmente sdo mais de 2,2 milhdes de associados e mais de 112 cooperativas filiadas
(SICREDI, 2013b).

Destaca-se que as cooperativas constituem um tipo especial de Organizacdo e que, por
definicdo legal, “sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridicas proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”
(BRASIL, 1971, Art. 4°), “que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”
(BRASIL, 1971, Art. 3°).

No Brasil s@o 13 os ramos do cooperativismo: Agropecudrio, Trabalho, Crédito,
Satide, Transporte, Habitacional, Consumo, Infraestrutura, Producdo, Mineral, Turismo e
Lazer e Especial. O foco deste trabalho é o ramo Crédito, ou melhor, dd &énfase as
cooperativas de crédito, que “destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da mutualidade,
a prestacdo de servigos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos
instrumentos do mercado financeiro” (BRASIL, 2009, Art. 2°).

O SICREDI disponibiliza praticamente todos os produtos e servicos financeiros que os
bancos tradicionais oferecem e, o crédito rural, ¢ um deles. Conforme o Manual do Crédito
Rural (2013), este tipo de crédito € utilizado pelo produtor rural, suas cooperativas ou por
pessoa fisica ou juridica equiparada, suprindo-os com recursos financeiros para aplicagdo
exclusiva no financiamento de atividades agricolas ou pecudrias de custeio, investimento ou
comercializacao.

A SUREG SM ¢ vinculada a CENTRAL SICREDI SUL e possui como principal papel

organizar 0s servicos econdmicos e assistenciais de interesse das cooperativas atendidas,
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principalmente em suas unidades de atendimento, integrando e orientando suas atividades,
bem como facilitando a utilizagdo reciproca dos servigos que sdo comuns e em escala.

Fazem parte da SUREG SM trés cooperativas: a Cooperativa de Crédito de Livre
Admissdo de Associados da Quarta Colonia do Rio Grande do Sul (SICREDI QUARTA
COLONIA), a Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados do Centro Sul do
Rio Grande do Sul (SICREDI CENTRO SUL) e a Cooperativa de Crédito de Livre Admissao
de Associados da Regido Centro do Rio Grande do Sul (SICREDI REGIAO CENTRO). As
trés cooperativas somam 20 unidades de atendimento e mais de 65 mil associados.

Apesar deste trabalho néo ser um artigo cientifico, acredito ser interessante apresentar
aqui uma questdo de pesquisa, que norteard os objetivos do estigio: qual é a realidade do
crédito rural na regido de abrangéncia da SUREG SM e como se ddo as operacdes de crédito
rural em uma cooperativa de crédito?

A fim de encontrar respostas ao questionamento proposto, as seguintes atividades
foram desenvolvidas no estdgio: pesquisa sobre a participacdo de mercado do SICREDI no
crédito rural no ambito da SUREG SM, que foi a atividade mais relevante e por isso ganhara
maior destaque neste trabalho; execugdo de etapas da organizagdo dos documentos destinados
as fiscalizacdes de créditos rurais; e participagdo no curso de formagdo cooperativista
chamado “Programa Crescer”. Outra atividade realizada foi a participagdo em evento sobre o

Cadastro Ambiental Rural, registro Legal e obrigatdrio a todos os imdveis rurais do pafs.

1.1 Objetivo geral

O objetivo do estdgio foi aprofundar, agregar e compartilhar conhecimentos sobre as

cooperativas de crédito e sobre o crédito rural.

1.2 Objetivos especificos

Para atender a proposta do objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram

criados:
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a) pesquisar a participagdo de mercado do SICREDI no crédito rural, no campo de
acdo da SUREG SM;
b) acompanhar as etapas e o funcionamento das operacdes de crédito rural;

¢) complementar o aprendizado sobre as cooperativas de crédito e crédito rural.

1.3 Justificativa

Através da atividade de pesquisa proposta no estdgio, a SUREG SM e as cooperativas
de crédito integradas, terdo o conhecimento da realidade do crédito rural nos municipios por
elas abrangidos e, com isso, ter disponivel novas informag¢des para subsidiar as tomadas de
decisdes. Conhecer o mercado em que se atua € extremamente importante para melhor se
posicionar nele e com isso obter melhores resultados.

Além disso, a pesquisa apresenta uma proposta particular de metodologia para a
determinagdo da participagdo de mercado, permitindo conhecer o comportamento do crédito
rural. Traz também a possibilidade de continuidade das analises por parte da SUREG SM e
suas cooperativas e, assim, aperfeicoar o método. Pode-se inferir que este trabalho possa
colaborar para a criacdo e desenvolvimento de consultorias nessa area do conhecimento.

O trabalho ird contribuir para ampliar os conhecimentos sobre o cooperativismo de
crédito e sobre o crédito rural, permitindo que novos trabalhos, estudos e pesquisas
académicas relacionadas a estes assuntos possam surgir.

A escolha pelo cooperativismo de crédito é fruto de aspiracdes futuras de atuagido na
drea do crédito rural. Assim, conhecer na pritica o funcionamento deste tipo de crédito e
também de uma Institui¢do de Crédito Cooperativo é uma experi€éncia que considero oportuna

e necessdria para fortalecer a formacao profissional.



2 REVISAO DE LITERATURA

Esta se¢do apresenta informagdes sobre o Cooperativismo de Crédito, tratando
brevemente sobre sua historia, caracteristicas e estrutura; e sobre o Crédito Rural, abordando
sobre suas finalidades, caracteristicas, o6rgdos financiadores e reguladores e também sobre

programas de financiamento.

2.1 Cooperativismo de crédito

O movimento cooperativista que se conhece hoje teve origem no ano de 1844 na
cidade de Manchester, na Inglaterra, num bairro chamado Rochdale, quando um grupo de 28
teceldes fundaram a primeira cooperativa de consumo do mundo. Inicialmente abriram um
pequeno armazém cooperativo que oferecia artigos de primeira necessidade aos seus
associados como manteiga, agucar, farinha de trigo e de aveia (MAPA, 2008).

Criaram, na época, principios de organizacido e funcionamento e praticavam valores
que continuam até hoje como a base doutrindria do movimento cooperativista. Com a
evolucdo das cooperativas e do mercado, os principios sofreram algumas adaptacdes e hoje se
resumem em sete, que sao apresentados no Quadro 1.

No Brasil, a primeira cooperativa foi registrada em 1889, no Estado de Minas Gerais.
Era uma cooperativa de consumo que se chamava Sociedade Cooperativa Econdmica dos
Funcionérios Pablicos de Ouro Preto (MAPA, 2006).

Em 1902 surgiu a primeira cooperativa de crédito brasileira e da América Latina, na
localidade de Linha Imperial, municipio de Nova Petrépolis-RS, que continua em atividade
até hoje, sob a denominacido de Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados
Pioneira da Serra Gaucha (SICREDI PIONEIRA RS) (PINHEIRO, 2008).

“Cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridicas proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”
(BRASIL, 1971, Art. 4°) e “que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”

(BRASIL, 1971, Art. 3°).



17

Principio

Descricdo

10

Adesio
voluntaria e
livre

As cooperativas sdo organizagdes voluntdrias, abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar seus servigos e dispostas a assumir suas
responsabilidades como membros, sem discriminag¢do politica,
religiosa, racial ou de sexo.

20

Gestao
democratica e
livre

As cooperativas sdo organizagdes geridas democraticamente por
seus sdcios; eles participam ativamente na formulagdo de politicas e
na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como
representantes dos demais membros, sdo responsaveis perante estes.
Nas cooperativas de primeiro grau, os membros tem igual direito de
voto (um membro, um voto); as cooperativas de grau superior
também sdo organizadas de maneira democratica.

30

Participacdo
econdmica
dos membros

Os membros contribuem equitativamente para o capital das
cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse capital
¢, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros
recebem, habitualmente, se houver uma remuneracdo ao capital
integralizado, como condicdo de sua adesdo. Destinam os
excedentes a uma ou mais das seguintes finalidades:
desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da
criacio de reservas, parte das quais, pelo menos uma, serd
indivisivel; beneficio dos membros na propor¢do de suas transacdes
com a cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos
membros.

4°

Autonomia e
independéncia

As cooperativas sdo organizagdes autonomas, de ajuda mutua,
controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizagdes, incluindo instituicdes publicas, ou recorrerem a
capital externo, devem fazé-lo em condigdes que assegurem o
controle democrético pelos seus membros e mantenham a
autonomia da cooperativa.

50

Educacao,
formacdo e
informacao

As cooperativas promovem a educacdo e a formacdo dos seus
membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma
que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento
das suas cooperativas. Informam o piblico em geral,
particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e
as vantagens da cooperagao.

60

Intercooperacgdo

As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e
ddo mais forca ao movimento cooperativo, trabalhando em
conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

70

Interesse pela
comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das
suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

Quadro 1 — Principios do cooperativismo.

Fonte: MAPA (2006, p. 14).

Cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras constituidas sob a forma de
sociedade cooperativa, tendo por objetivo a prestacdo de servigos financeiros aos
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associados, como concessdo de crédito, captacdo de depdsitos a vista e a prazo,
cheques, prestacdo de servigcos de cobranca, de custédia, de recebimentos e
pagamentos por conta de terceiros sob convénio com institui¢cdes publicas e privadas
e de correspondente no Pais, além de outras operagdes especificas e atribui¢oes
estabelecidas na legislagdo em vigor (PINHEIRO, 2008, p. 7).

Por possuir arcabougo juridico préprio, as cooperativas distinguem-se das demais
sociedades em muitas caracteristicas. Algumas delas sdo apresentadas no Quadro 2, que

compara as cooperativas de crédito com os bancos tradicionais.

Cooperativa de Crédito Banco Tradicional
Sociedade de pessoas. Sociedade de capital.
O objetivo é a estruturagcio de um | O objetivo € a exploragdo de uma atividade
empreendimento econdmico coletivo para o | econdomica com fins lucrativos.
atendimento das necessidades proprias dos

associados.

O capital (dinheiro) é dividido em quotas- | O capital é dividido em acdes (quanto mais

partes iguais. acoes, mais participagdo no banco).

Controle democrético: 1 pessoa = 1 voto. Controle exercido a partir da participa¢do no
capital.

Quérum para assembleia = nimero de | Quérum para assembleia = capital

associados. representado.

E vedada a transferéncia de quotas-partes do | Nao é vedada a alienag@o ou transferéncia de
capital subscrito ou integralizado a | capital a terceiros.

terceiros.

Resultado distribuido proporcionalmente as | Resultado distribuido proporcionalmente ao
operacdes e Servicos. capital integralizado.

Capital varidvel. Capital fixo.

A utilizacdo das operacdes e dos servicos | A utilizacdo das operacdes e dos servicos

oferecidos pela cooperativa é condicdo | oferecidos pela empresa ndo é condi¢do para
bdsica para o sécio. ser sdcio.

Area de admissao de associados limitada as | Area de atuacdo limitada.
possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestacdo de servicos.

Quadro 2 — Cooperativas de Crédito X Bancos Tradicionais.

Fonte: FUNDACAO SICREDI (201 1a, p. 20).

As cooperativas de crédito compdem o ramo ‘“crédito” do cooperativismo no Brasil.
Conforme o MAPA (2008), os ramos sdo treze: agropecudrio, trabalho, crédito, saide,
transporte, habitacional, educacional, consumo, infraestrutura, producio, mineral, turismo e

lazer e especial. Pinho (2001, p. 13) fala que, “teoricamente, os tipos de cooperativas sdo
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ilimitados, ja que a associagdo cooperativa é criada para atender a determinadas necessidades
socioeconomicas de seus associados. Assim, poderia haver tantos tipos de cooperativas
quantas fossem as necessidades humanas”. Mas, para fins didaticos, foram resumidas em
algumas categorias, no caso ramos.

Atualmente, as cooperativas de crédito brasileiras estdo divididas em seis blocos:
SICREDI, SICOOB, UNICRED (atuacido com foco em profissionais da saude), Associacdo
Nacional do Cooperativismo de Crédito e Economia Solidaria (ANCOSOL), outros sistemas e

as cooperativas independentes.

Conforme nimeros registrados no Cadastro do BACEN [em 30 de junho de 2008], o
SICREDI é composto por uma confederacio, a CONFEDERACAO SICREDI, o
banco cooperativo BANSICREDI, cinco centrais e 130 singulares. O SICOOB ¢é
composto por uma confederagdo, o SICOOB BRASIL, o banco cooperativo
BANCOOB, quatorze centrais e 639 singulares. O sistema UNICRED é composto
por uma confedera¢do, a UNICRED DO BRASIL, nove centrais e 130 singulares. O
sistema ANCOSOL é composto por uma associacio, cinco centrais e 191 singulares.
Além desses sistemas, hd cinco cooperativas centrais e uma federacdo de
cooperativas ndo vinculadas a qualquer sistema, além de 239 cooperativas de crédito
singulares ndo filiadas a qualquer entidade cooperativista de 2° grau (PINHEIRO,
2008, p. 15).

A forma com que o sistema cooperativista de crédito no Brasil estd organizado e a sua
relacdo com as diversas entidades representativas pode ser visualizado na Figura 1, cuja

estrutura organizacional apresenta no topo a Alianga Cooperativa Internacional (ACI).

A ACI, sediada em Genebra, Suica, € uma organizacdo ndo governamental
independente que congrega, representa e presta assisténcia as organizagdes
cooperativas do mundo todo. [...] O Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito
(WOCCU), sediado em Madison (Wisconsin, EUA), [...] representa as cooperativas
de crédito em nivel mundial, divulga matérias de interesse do cooperativismo de
crédito, promove intercdmbio entre cooperativas de crédito, apdia a criacdo de
entidades de representacio de cooperativas de crédito, propde modelos de
legislagdo, normas, estatutos, regimentos, fiscalizac@o interna (autogestdo) e externa
e fomenta o desenvolvimento de cooperativas de crédito, prestando servigos de
assisténcia técnica, fornecendo ferramentas de gestiio e andlise de risco de crédito e
implementando projetos de desenvolvimento. [...] A Associacdo Internacional dos
Bancos Cooperativos (ICBA), é uma organizagdo especializada da ACI [...] que atua
na promogdo da cooperacdo entre os bancos cooperativos dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. [...] A Confederacdo Latino-Americana de Cooperativas de
Economia e Crédito (COLAC) é uma organizacio ndo governamental de
representacdo das cooperativas de crédito, sediada na cidade de Panama (Panamd),
que atua como coordenadora de uma rede de cooperativas de crédito na América
Latina. [...] Sua missdo é proporcionar servigos especializados e complementares de
intermediacdo financeira, apoio politico e transferéncia de tecnologia a seis
membros na América Latina, a fim de consolidar redes de organizacdes cooperativas
eficientes, com o objetivo de fortalecer o crescimento econdmico e social mediante
participagdo. [...] A Organiza¢do das Cooperativas do Brasil (OCB) é uma entidade
privada que representa formal e politicamente o sistema nacional, integra todos os
ramos de atividade do setor e mentem servicos de assisténcia, orientacdo geral e
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outros de interesse do sistema cooperativo. [...] Também exerce a representagdo
sindical patronal das cooperativas [...]. As Organizagdes Cooperativas Estaduais
(OCEs) exercem as mesmas atividades da OCB, em nivel estadual e distrital. [...] A
Associagdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e
Soliddria (ANCOSOL) retine algumas cooperativas centrais de crédito voltadas para
a economia familiar e soliddria, assim como alguns sistemas ndo organizados em
centrais [...]. A Confederacio Brasileira das Cooperativas de Crédito
(CONFEBRAS) ¢ a primeira confederacdo de cooperativas de crédito no Brasil,
instituicdo ndo financeira de representacao politica de suas filiadas. A Confederacgdo
Nacional das Cooperativas Centrais Unicreds (UNICRED DO BRASIL) é o 6rgio
de ctipula dos sistema UNICRED. [...] A Confederacdo Nacional das Cooperativas
do Sicoob Ltda. (SICOOB BRASIL) é uma institui¢do ndo financeira e € o érgdo de
cuipula dos sistema SICOOB. A Confederacdo Nacional de Auditoria Cooperativa
(CNACQ), institui¢do ndo financeira, é uma entidade de auditoria cooperativa [...].
Bancos cooperativos sa0 bancos miiltiplos ou bancos comerciais controlados por
cooperativas centrais de crédito que devem deter, pelo menos, 51% de suas acdes
com direito a voto. Os bancos cooperativos atualmente existentes sdo o
BANSICREDI - banco muiltiplo com as carteiras comercial e de investimento, além
de autorizagdo para operar em cdmbio — e o BANCOOB, banco comercial
(PINHEIRO, 2008, p. 17 a 20).

As cooperativas de crédito e todas as demais instituicdes financeiras sdo reguladas e

fiscalizadas pelo BACEN, que possui a missdo de “assegurar a estabilidade do poder de

compra da moeda e um sistema financeiro sélido e eficiente” (BACEN, 2013b). Suas

atribuigcdes sio:

emitir papel-moeda e moeda metélica; executar os servicos do meio circulante;
receber recolhimentos compulsérios e voluntdrios das instituigdes financeiras e
bancdrias; realizar operacdes de redesconto e empréstimo as institui¢des financeiras;
regular a execugdo dos servigos de compensacdo de cheques e outros papéis; efetuar
operagdes de compra e venda de titulos publicos federais; exercer o controle de
crédito; exercer a fiscalizagdo das institui¢des financeiras; autorizar o funcionamento
das institui¢des financeiras; estabelecer as condigdes para o exercicio de quaisquer
cargos de direcdo nas instituicdes financeiras; vigiar a interferéncia de outras
empresas nos mercados financeiros e de capitais e controlar o fluxo de capitais
estrangeiros no pais (BACEN, 2013c).

As principais regulamentacdes a que as cooperativas de crédito estdo submetidas

atualmente sdo a Lei n° 5.764/71, a Lei Complementar n° 130/09 e a Resolugéo n° 3.859/10.

A terceira define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das

sociedades cooperativas, e dd outras providéncias. E a carta magna ou a lei maior do

cooperativismo brasileiro. A segunda dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito

Cooperativo, tratando de regras de funcionamento das cooperativas de crédito e sobre as

matérias de que o CMN pode tratar, além das j4 atribuidas pela legislagdo que rege o SFN. A

primeira dispde sobre a constituicdo, a autorizac¢do para funcionamento, o funcionamento, as

alteracOes estatutdrias e o cancelamento de autorizacdo para funcionamento de cooperativas

de crédito.
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Figura 1 — Organograma das cooperativas de crédito no Brasil.

Fonte: PINHEIRO (2008, p. 16).
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A importincia do cooperativismo de crédito para a sociedade se da

na medida em que promove a aplicagdo de recursos privados e assume os
correspondentes riscos em favor da prépria comunidade onde se desenvolve. Por
apresentar iniciativa dos préprios cidaddos, contribui de forma relevante para o
desenvolvimento local sustentdvel, especialmente nos aspectos de formagdo de
poupanga e de financiamento de iniciativas empresariais que trazem beneficios em
termos de geracdo de empregos e de distribuicdo de renda. [...] ocupa, com bastante
eficiéncia, espacos deixados pelas instituigdes bancdrias, como resposta ao
fendomeno mundial da concentragdo, reflexo da forte concorréncia no setor
financeiro. As cooperativas estdo conseguindo manter os empregos nas pequenas
comunidades e ofertar servicos mais adequados as necessidades locais (SOARES &
SOBRINHO, 2008, p. 69).

O setor cooperativista de crédito no Brasil ocupa a 6° posi¢cdo no ranking das maiores
institui¢des financeiras do pais (Banco do Brasil, Itad, Bradesco, Caixa Econdmica Federal e
Santander). Sao 1.195 cooperativas de crédito que administram ativos totais no valor de R$
155 bilhdes, representando uma participagdo de 2,44% do total de ativos do mercado
financeiro brasileiro (BACEN, base jun. 2013 apud PORTAL DO COOPERATIVISMO DE
CREDITO, acesso em 10 dez. 2013).

2.2 Crédito rural

O crédito rural é codificado no Manual de Crédito Rural (MCR), onde constam as
normas aprovadas pelo CMN e as divulgadas pelo BACEN, as quais devem subordinar-se os
beneficidrios e as institui¢des financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). As informagdes desta secc¢do do trabalho sao origindrias do MCR, de atualizag¢do n°
567, de 26 de agosto de 2013.

O crédito rural corresponde ao suprimento de recursos financeiros, por institui¢des do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), para aplicagdo exclusiva nas finalidades de
custeio, investimento e comercializagdo, pelo produtor rural na sua propriedade rural, por suas
cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada aos produtores. O crédito rural atende
a atividades de cunho agricola, pecudria e de beneficiamento ou industrializacao.

O crédito de custeio destina-se a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos de
lavouras periddicas, da entressafra de lavouras permanentes ou da extragdo de produtos

vegetais espontineos ou cultivados, incluindo o beneficiamento primario da producao obtida e
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seu armazenamento no imoével rural ou em cooperativa; de exploracdo pecudria; e de
beneficiamento ou industrializacio de produtos agropecudrios.

O crédito de investimento destina-se a aplicacdes em bens ou servigos cujo desfrute se
estenda por vdrios periodos de producdo, sendo classificados em investimentos fixos e
semifixos. Consideram-se investimentos fixos, por exemplo, a construcdo, reforma ou
ampliacdo de benfeitorias e instalagdes permanentes; obras de irrigacdo, acudagem e
drenagem; formacdo de lavouras permanentes; e prote¢do, correcio e recuperacido do solo,
inclusive a aquisi¢do, transporte e aplicagdo de insumo para estas atividades. Investimentos
semifixos correspondem, por exemplo, a aquisicdo de animais para criacdo, recriacdo,
engorda ou servico; e aquisi¢do de veiculos, tratores, colheitadeiras e implementos.

O crédito de comercializacio destina-se a cobrir despesas proprias da fase posterior a
coleta da produgdo ou a converter em espécie os titulos oriundos de sua venda ou entrega
pelos produtores ou suas cooperativas. Para exemplificar, o crédito de comercializacdo pode
ser empregado para empréstimos a cooperativas para adiantamentos a associados, por conta
de produtos entregues para venda, observados os precos de comercializagdo; financiamento
para estocagem de produtos agropecudrios; e suprimento de recursos a produtores rurais ou a
suas cooperativas para atender as despesas inerentes a fase imediata a colheita da producdo
prépria ou de cooperados.

O SNCR ¢ constituido de diversos 6rgdos como o Banco Central do Brasil; o Banco
do Brasil S.A.; o Banco da Amazobnia S.A.; o Banco do Nordeste do Brasil S.A.; o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); agéncias de fomento; bancos
estaduais, inclusive de desenvolvimento; bancos privados; a Caixa Econdmica Federal (CEF);
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural; sociedades de crédito, financiamento e
investimento; outras institui¢des integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE) e entidades de prestacdo de assisténcia técnica, mediante convénio. O Conselho
Monetério Nacional pode admitir que se incorporem ao SNCR outras entidades, além das
mencionadas.

O controle do SNCR ¢ atribuido ao Banco Central do Brasil, que é responsavel

principalmente por:

a) dirigir, coordenar e fiscalizar o cumprimento das deliberagdes do Conselho
Monetdrio Nacional, aplicdveis ao crédito rural;

b) sistematizar a acdo dos 6rgdos financiadores e promover a sua coordena¢do com
0s que prestam assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural;

¢) elaborar planos globais de aplicagdo do crédito rural e conhecer de sua execugio,
tendo em vista a avaliagdo dos resultados para introducdo de corregdes cabiveis;
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d) determinar os meios adequados de selegd@o e prioridade na distribuicido do crédito
rural e estabelecer medidas para zoneamento dentro do qual devem atuar os diversos
6rgdos financiadores, em funcdo dos planos elaborados;

e) estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural, em articulagdo com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

f) incentivar a expansdo da rede distribuidora do crédito rural, especialmente através
de cooperativas;

g) executar o treinamento do pessoal dos 6rgdos do SNCR, diretamente ou mediante
convénios (MCR, 2013, p. 11).

O crédito rural serve para estimular os investimentos rurais para producio,
extrativismo ndo predatdrio, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecudrios. Favorece o oportuno e adequado custeio da produgdo e a comercializacdo de
produtos agropecudrios, fortalece o setor rural e contribui para desenvolver atividades
florestais e pesqueiras. Incentiva a introdu¢do de métodos racionais no sistema de produgio,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrao de vida das populagdes rurais e a
adequada defesa do solo. Também propicia, através de crédito fundidrio, a aquisicdo e
regularizacdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores
rurais. Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, estimula a
geracdo de renda e o melhor uso da mio de obra familiar, inclusive o turismo rural, a
producido de artesanato e assemelhados.

E vedada a utilizagdo do crédito rural para o financiamento de atividades deficitérias
ou antieconOmicas; para o pagamento de dividas; para recuperacdo de capital investido;
retencdo especulativa de bens; para antecipar a realizacdo de lucros presumiveis e para
amparar atividades sem carater produtivo ou aplicagdes desnecessarias ou de mero lazer.

O agente financiador, quando da concessio de crédito rural, leva em consideracgao a:

a) idoneidade do tomador;

b) apresentacdo de orcamento, plano ou projeto, salvo em operacdes de desconto;

c) oportunidade, suficiéncia e adequag@o dos recursos;

d) observancia de cronograma de utiliza¢do e de reembolso;

e) fiscaliza¢do pelo financiador;

f) liberagdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
associacdes formais ou informais, ou organizagdes cooperativas;

g) observancia das recomendagdes e restrigdes do zoneamento agroecolégico e do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) (MCR, 2013, p. 19).

Para fins de concessdo do crédito rural, o produtor rural (pessoa fisica ou juridica) é
classificado de acordo com a Receita Bruta Agropecudria Anual (RBA) auferida ou entdo, na
falta desta, da receita estimada. E classificado como pequeno produtor quando possui uma
RBA de até R$ 160 mil; de médio produtor quando a RBA for acima de R$ 160 mil até R$

800 mil e grande produtor rural caso a RBA for maior que R$ 800 mil. Cabe a institui¢do
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financeira realizar esta classificacdo e a elaboracdo da ficha cadastral do beneficidrio do
crédito, devendo este documento permanecer na unidade operadora da institui¢do financeira a
disposi¢do do BACEN.

A assisténcia técnica e extensdo rural, no dmbito do crédito rural, compreende a
elaboracdo do plano ou projeto e da orientacdo técnica ao nivel de imdével ou empresa,
cabendo ao produtor rural decidir sobre a contratagdo desses servicos, salvo quando
considerados indispensdveis pelo financiador ou quando exigidos em regulamento de
operacdes com recursos oficiais. Devem ser prestados diretamente ao produtor, normalmente
no local de suas atividades, com o objetivo de orientd-lo na condugdo eficaz do
empreendimento financiado. Esses servicos buscam viabilizar, com o produtor rural, suas
familias e organizacdes, solucdes adequadas para os problemas de produgdo, geréncia,
beneficiamento, armazenamento, comercializacdo, industrializacdo, eletrificacdo, consumo,
bem-estar e preservacio do meio ambiente. Devem ser prestados por profissionais habilitados
junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), Conselho
Regional de Medicina Veterindria (CRMV) ou Conselho Regional de Biologia (CRB),
mediante convénio com a institui¢do financeira ou com o mutudrio, como também pode ser
prestada por 6rgéos de desenvolvimento setorial ou regional, nas respectivas areas de atuacio.

A fiscalizacdo de todos os créditos € obrigatoria, devendo ser efetuada:

a) no custeio agricola: antes da época prevista para colheita;

b) no financiamento de Empréstimos do Governo Federal (EGF): no curso da
operagao;

¢) no custeio pecudrio, pelo menos uma vez no curso da operagdo, em época que seja
possivel verificar a sua correta aplicacao;

d) no caso de investimento para construcdes, reformas ou ampliagdes de
benfeitorias, até a conclusio do cronograma de execucdo previsto no projeto;

e) nos demais financiamentos: até 60 (sessenta) dias apds cada utilizagdo, para
comprovar a realizacdo das obras, servi¢os ou aquisi¢des (MCR, 2013, p. 34).

E funcdo do fiscal verificar a correta aplicacio dos recursos or¢amentarios, o
desenvolvimento das atividades financiadas e a situacdo das garantias, caso existir,
registrando o resultado da fiscalizacdo em laudo especifico, cabendo ao assessoramento
técnico em nivel de carteira anotar em campo préprio ou em documento anexo, as
providéncias adotadas pela agéncia para sanar eventuais irregularidades verificadas.

A concessdo do crédito rural é firmada mediante garantias, cuja escolha é de livre
convengdo entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-las de acordo com a natureza
e o prazo do crédito, respeitando a legislagdo prépria de cada tipo. As principais garantias sdo:

penhor (produtos agropecudrios — safra e pecudria — e equipamentos); alienagdo fiduciaria
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(produtos agropecudrios, equipamentos, veiculos e iméveis — somente proprios); hipoteca

(imdveis) e garantia fidejussoéria (aval/fianca de pessoa fisica ou juridica).

A origem dos recursos para concessdo de créditos rurais podem ser via fontes

controladas e ndo controladas, conforme se pode acompanhar no Quadro 3. O crédito

controlado corresponde aquele oriundo ou equiparado pelos Governos enquanto que o nio

controlado € o crédito originado de fontes particulares ou privadas, por exemplo, recursos da

propria cooperativa de crédito.

a)

Virios sdo os programas de concessdo de crédito rural no Brasil. Os principais sdo:

Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP): sdo
beneficidrios produtores rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros que tenham no
minimo 80% de sua renda bruta anual originiria da atividade agropecudria ou
extrativa vegetal e que possuam renda bruta anual de até R$ 1,6 milhdo. As operagdes
podem ser de custeio e/ou investimento, sendo limitado a R$ 600 mil por
beneficidrio/safra no custeio e R$ 350 mil para investimento, também por

beneficidrio/ano agricola. A taxa efetiva de juros € de 4,5% ao ano;

Controlados

Recursos obrigatdrios: provenientes do Valor Sujeito a Recolhimento (VSR) relativo
aos recursos a vista. A instituicdo financeira tem o dever de manter aplicado em
operacdes de crédito rural valor correspondente a 34% da média aritmética do VSR
apurado no periodo de célculo.

Recursos proprios equalizados pelo Tesouro Nacional.

Recursos da Poupanca Rural equalizados pelo Tesouro Nacional: sdo aqueles
captados do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), na forma de
depdsitos da poupanga rural. A instituicdo financeira deve manter aplicado em
operagdes de crédito rural valor correspondente a 65% da média aritmética do VSR
apurado no periodo de célculo.

Recursos repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

Nao

Controlados

Recursos Livres: s@o recursos da instituicdo financeira, contratadas a taxas
livremente pactuadas, ndo amparadas por subvengdo econdmica da Unido na forma
de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros.

Recursos da Poupanca Rural pds-fixados.

Recursos repassados pelo BNDES, como o BNDES Automatico e Finame Agricola.

Quadro 3 — Fontes principais de recursos do Crédito Rural.

Fonte: Adaptado de MCR (2013).
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b) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): destina-se
a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servicos rurais agropecudrios e ndo agropecudrios em
estabelecimento rural ou em &reas comunitdrias proximas. S3o beneficidrios do
PRONATF os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades familiares de
producdo rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentacdo da
Declaragdo de Aptidio ao PRONAF (DAP) vilida e devem, dentre outras
caracteristicas, nao possui darea superior a quatro médulos fiscais e, no minimo, 50%
da renda bruta familiar seja oriunda de exploracdo agropecudria e ndo agropecudria do
estabelecimento, devendo ser inferior a R$ 360 mil. Podem também ser beneficidrios
do PRONAF pescadores artesanais, aquicultores, silvicultores, integrantes de
comunidades quilombolas rurais, povos indigenas e outros, desde que apresentem
DAP vélida. Os encargos financeiros, juros, ao beneficiado, vdo até 4% ao ano,
variando conforme o grupo em que se enquadra e a linha de financiamento.

c¢) Programa de Capitalizagdo de Cooperativas Agropecuarias (PROCAP-AGRO): destina-
se ao financiamento de integralizacdo de quotas-partes do capital social de
cooperativas e também capital de giro. O objetivo do financiamento de quotas-partes é
promover a reestruturacdo patrimonial das cooperativas, sendo beneficidrios
produtores rurais (pessoa fisica ou juridica) e cooperativas singulares de produgdo.
Podem ser financiados 100% do valor da integralizacdo de quotas-partes do associado,
limitado a R$ 40 mil por associado produtor rural, ndo podendo ultrapassar, por
cooperativa, R$ 50 milhdes. A taxa efetiva de juros é de 5,5% ao ano, com um prazo
de até 6 anos para pagar, incluidos até 2 anos de caréncia. O financiamento para
capital de giro para cooperativas visa atender as necessidades imediatas operacionais,
sendo beneficidrias as cooperativas singulares e centrais, de producdo agropecudria,
agroindustrial, aquicola ou pesqueira. O limite de crédito é de R$ 50 milhdes por
cooperativa, com um prazo de até 24 messes (incluidos até seis meses de caréncia) e
taxa efetiva de juros de 6,5% ao ano;

d) Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem (MODERINFRA): financia
investimentos relacionados com todos os itens inerentes aos sistemas de irrigacdo e
armazenagem, inclusive reforma, coletivos ou individuais, e a construcio,
modernizacdo, reforma e ampliacdo de instalacdes destinadas a guarda de maquinas e
implementos agricolas e a estocagem de produtos agropecuarios. O limite de crédito é

de R$ 1,3 milhdo por beneficidrio, para empreendimento individual, e R$ 4 milhdes
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para empreendimento coletivo, respeitando o limite individual por participante,

independente de outros créditos concedidos ao amparo de recursos controlados do

crédito rural. A taxa efetiva de juros € de 3,5% ao ano para recursos destinados a

aquisicdo de itens inerentes a sistemas de irrigacdo e 5,5% ao ano sobre os recursos

destinados aos demais itens. O prazo para reembolso é de 12 anos, incluidos 3 anos de
caréncia;

e) Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais
(MODERAGRO): busca apoiar os setores de producdo, beneficiamento,
industrializacdo, acondicionamento e armazenamento de variados produtos, por
exemplo, da apicultura, da avicultura, da fruticultura, da horticultura e da produgdo de
leite; além de fomentar agdes de erradicagdo de doencgas animais e apoiar a
recuperagdo dos solos por meio de financiamentos para aquisicdo, transporte,
aplicagdo e incorporacdo de corretivos agricolas. Podem acessar este programa
produtores rurais e suas cooperativas de produgdo, inclusive para repasse a seus
associados. O limite de crédito para é de R$ 800 mil por beneficiario e de R$ 2,4 para
empreendimento coletivo, respeitando o limite individual por participante,
independente de outros créditos contraidos ao amparo de recursos controlados do
crédito rural. O prazo de reembolso € de até 10 anos, incluidos trés de caréncia, com
uma taxa efetiva de jutos de 5,5% ao ano.

Esses foram alguns dos programas governamentais de acesso ao crédito rural,
repassados via BNDES. Apenas para citar, existem também os programas: de Modernizagio
da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras
(MODERFROTA); o de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producéo
Agropecudria (PRODECOOQP); para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura (ABC); de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na Producdo Agropecudria
(INOVAGRO); para Construgdo e Ampliacio de Armazéns (PCA) e o de Garantia da
Atividade Agropecudria (PROAGRO).

Atualmente, todas as operacdes de crédito rural deferidas pelas institui¢des financeiras
integrantes do SNCR sado registradas no Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do

PROAGRO (SICOR), controlado pelo BACEN. Os objetivos do SICOR sio:

a) efetuar o levantamento estatistico do crédito rural;

b) evitar paralelismo de assisténcia crediticia;

¢) possibilitar melhor acompanhamento das operacdes do crédito rural;

d) possibilitar o acompanhamento e o controle das operagdes enquadradas no
Proagro;
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e) incorporar informagdes e dados necessdrios ao acompanhamento da politica do
crédito rural brasileira;

f) agrupar informagdes e dados essenciais a gestdo das politicas do seguro agricola e
da garantia da atividade agropecudria;

2) propiciar aos drgdos federais responsdveis por essas politicas acesso a relatérios
do referido sistema. (MCR, 2013, p. 51).

O Crédito Rural tem como finalidade maior o aumento da producdo agropecudria, o
desenvolvimento do meio rural e a melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais a fim

de gerar um desenvolvimento rural sustentdvel.



3 APRESENTACAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Nesta secdo as principais atividades desenvolvidas no estigio sdo apresentadas com
maiores detalhes. Primeiramente, a Organiza¢do de realizagao do estdgio é apresentada, sendo
abordada sua histéria, caracteristicas e estrutura sistémica. Posteriormente, a pesquisa sobre a
participacdo de mercado do SICREDI no crédito rural na drea de atuagdo da SUREG SM ¢
apresentada, tratando sobre a metodologia utilizada e os resultados obtidos. Na sequéncia sdo
apresentadas as atividades desenvolvidas envolvendo a etapa de fiscalizagdo das operacdes de
Crédito Rural, a participagdo no evento sobre o Cadastro Ambiental Rural e também a

participacdo no “Programa Crescer”.

3.1 A organizacao estudada: o Sicredi

O SICREDI ¢é uma institui¢do financeira cooperativa que, conforme se verifica na
Tabela 1, possui 112 cooperativas de crédito filiadas, mais de 2,2 milhdes de associados,
aproximadamente 1,2 mil pontos ou unidades de atendimento, quatro Centrais ou Federagdes
Regionais, se fazendo presente em dez Estados brasileiros: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Mato Grosso do Sul, Goias e

Tocantins (Figura 2) (SICREDI, 2013b).

Tabela 1 — Numero de centrais, cooperativas, associados e unidades de
atendimento do SICREDI em 2012.

Central Estados Cooperativas  Associados Unldgdes de
Atendimento

SUL RS e SC 51 1.353.000 604

PR/SP PR e SP 39 560.000 410

MT/PA/RO  MT/PA/RO 13 248.000 136

MS,GOe
BRC TO 9 104.000 58
4 10 112 2.265.000 1.208

Fonte: Adaptado de SICREDI (2013b).
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Em torno de 45% das Cooperativas filiadas ao SICREDI encontram-se nos Estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina (CENTRAL SICREDI SUL), assim como 60% dos
associados e 50% das Unidades de Atendimento. Em seguida tem-se a CENTRAL SICREDI
PR/SP com aproximadamente 35% das cooperativas, 25% dos associados e 34% das
Unidades de Atendimento. As CENTRAIS MT/PA/RO e BRC juntas possuem em torno de
20% das cooperativas filiadas ao SICREDI, 15% dos associados e 16% das Unidades de
Atendimento.

Em 235 cidades brasileiras, o SICREDI € a tnica instituicao financeira existente, o
que reforca sua importincia como agente de inclusio financeira, materializando
oportunidades de acesso ao crédito e a outros produtos e servigos financeiros. Com isso
estimula as economias locais e o desenvolvimento social e econdmico dos cidadaos

(SICREDI, 2013b, p. 11).

CENTRAL SICREDI MT/PA/RO
(MT, PA e RO)

CENTRAL SICREDIBRC
(MS, GO e TO)

CENTRAL SICREDIPRISP

(PR e SP)
* CENTRAL SICREDI SUL
(RS e SC)

’

Figura 2 — Cooperativas Centrais do SICREDI e suas dreas de atuagao.

Fonte: Adaptado de SICREDI (2013b).
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O SICREDI disponibiliza aos seus associados praticamente todos os produtos e
servicos financeiros que os bancos tradicionais oferecem, como: cartdes, créditos,
investimentos, seguros, consércios, previdéncia, conveniéncia, recebimentos, cobrangas,
pagamentos, cambio, entre outros; atendendo as demandas de pessoas fisicas e juridicas, do
meio rural e do meio urbano, dos mais diversos setores e atividades.

No ano de 2012, trabalhavam no SICREDI 15.355 colaboradores diretos, sendo 43%
homens e 57% mulheres, 63% abaixo dos 30 anos de idade, 35% entre os 30 e 50 anos de
idade e 2% acima dos 50 anos de idade. Deste total de colaboradores 47,5% estao alocados na
regido de abrangéncia da CENTRAL SICREDI SUL, 27% na 4rea de atuacdo da CENTRAL
SICREDI PR/SP, 12% no ambito da CENTRAL SICREDI MT/PA/RO, 5,5% no campo de
trabalho da CENTRAL SICREDI BRC e 8% trabalham no Centro Administrativo do
SICREDI (CAS), em Porto Alegre-RS (SICREDI, 2013b, p. 51 e 53).

O volume de ativos totais acumulados chegou a R$ 31,3 bilhdes, um crescimento de
20% em relagdo a 2011. O patrimonio liquido consolidado alcancou R$ 4,5 bilhdes,
27% a mais em relacdo ao perfodo anterior. Os depdsitos totais também registraram
crescimento: avancaram 23% e chegaram a R$ 20 bilhdes. As sobras liquidas
geradas totalizaram R$ 671 milhdes (SICREDI, 2013b, p. 29).

Aumentaram aproximadamente 30% em relagcdo ao ano anterior, que apresentou uma sobra de
R$ 518 milhdes (SICREDI, 2013b, p. 31).

O lucro liquido do BANSICREDI em 2012 foi de R$ 34,9 milhdes, apresentando uma
queda de R$ 19,1 milhdes em comparagio ao ano de 2011, muito devido a uma diminuicédo de
47% na conta patrimonial de outras receitas operacionais e a um aumento de 32% na de outras
despesas operacionais (SICREDI, 2013b, p. 32).

Em 2012, o SICREDI ocupou a 14* posi¢@o entre as 500 maiores empresas do Sul do
Brasil, ranking elaborado pela revista Amanha e pela Price waterhouse Coopers (PwC). Ja no
ranking das 100 maiores empresas gauchas, avancou do sexto para o quarto lugar.
Classificou-se em 19° lugar entre 100 instituicdes financeiras, no anudrio Valor 1000 do
Jornal Valor Econdmico. Também foi listado novamente no ranking das Melhores Empresas
para Vocé Trabalhar, elaborado pela revista Exame e Vocé€ S/A. No ranking Melhores e
Maiores de 2012, também da revista Exame, figurou como a terceira instituicdo com maior
volume de recursos concedidos ao crédito rural em 2011, com R$ 6,067 bilhdes (SICREDI,

2013b, p. 40).
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3.1.1 Principais acontecimentos e fatos de sua trajetdria

Muitos desafios surgiram para o cooperativismo de crédito ao longo de sua

caminhada, at¢ o que conhecemos hoje como SICREDI. O Quadro 4 traz, em ordem

cronoldgica, os principais eventos da histdria deste Sistema, que hoje se mostra cada vez mais

forte.
(continua)

Ano Acontecimento/Fato
Constitui¢ao da primeira cooperativa de crédito brasileira e da América Latina na

1902 localidade de Linha Imperial em Nova Petrépolis, Estado do Rio Grande do Sul,
atualmente chamada SICREDI PIONEIRA RS.

1925 Criacdo da primeira Central de Caixas Rurais, denomir}ada Uniao Popular do Rio
Grande do Sul, atualmente chamada SICREDI METROPOLIS RS.

Surgimento de 66 cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul, sob a

1964 denominacio de CAIXAS POPULARES RAIFFEISEN e reformulagdo do
Sistema Financeiro Nacional (SFN) por meio da Lei n° 4.595, que impds
restri¢des normativas ao funcionamento das cooperativas de crédito.
Institucionalizacdo do crédito rural através da Lei n°® 4.829, que trouxe perda de

1965 e R . (1
competitividade as cooperativas de crédito.

Década | Desaparecimento de mais de 50 cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul
de 1970 | como resultado das restricdes impostas pelas Leis n°® 4.595/64 e n°® 4.829/65.
Constituicdo da COCECRER RS, patrocinada pelas 9 cooperativas de crédito

1980 | remanescentes, com o objetivo de organizar as cooperativas de crédito e assumir
parte das fun¢des do Estado no financiamento rural.

Constituicdo da COCECRER PR, através da unido de 10 cooperativas de crédito

1985 .
no Estado do Parana.

1989 Constituicio da COCECRER MT e da COCECRER MS.

Extin¢do do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) no governo Collor,

1990 tornado as cooperativas de crédito dependentes do Banco do Brasil para
compensa¢do de cheques.

1992 Unificagdo da COCECRER RS e suas filiadas sob a denominagdo de SICREDI.
Com autorizagdo do Conselho Monetirio Nacional (CMN), as cooperativas
filiadas a CENTRAL SICREDI RS (COCECRER RS, anteriormente a unificagdo
em 1992) constituem o BANSICREDI, primeiro banco cooperativo privado
brasileiro, buscando assim ter acesso a produtos e servicos bancdrios vedados as

1995 cooperativas pela legislacdo corrente e administrar, em maior escala, os seus
recursos financeiros. Neste ano também ocorreu a integragdo da COCECRER PR
ao SICREDI, chamando-se a partir de entdo e, até hoje, de CENTRAL SICREDI
PR; e o langamento do principal programa de responsabilidade social chamado A
Unido Faz a Vida.

1996 Integracdo da COCECRER MT ao SICREDI, atualmente chamada CENTRAL
SICREDI MT.

1997 Integragdo da COCECRER MS ao SICREDI, atualmente chamada CENTRAL

SICREDI BRASIL CENTRAL.
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(conclusao)

Ano

Acontecimento/Fato

1998

Constitui¢do da ALCRED CENTRAL SP.

1999

O BANSICREDI ¢ autorizado a realizar operagdes de crédito rural com encargos
equalizados pelo Tesouro Nacional.

2000

Constituicdo da Confederacdo SICREDI e criacdo da Corretora de Seguros
SICREDI Ltda. e aprovagdo pelo CMN da Resolug@o n° 2.788 que facultou aos
bancos cooperativos a transformacio em bancos multiplos.

2001

Iniciam-se as atividades da Corretora de Seguros e o BANSICREDI concretiza
sua participagdo na BC Card.

2002

Integracio da ALCRED CENTRAL SP ao SICREDI, atualmente chamada
CENTRAL SICREDI SP e inauguracio do monumento “A Forca do
Cooperativismo” na cidade de Nova Petropolis/RS em comemoracdo aos 100
anos do cooperativismo de crédito na América Latina.

2003

Inicio das atividades do SICREDI no Estado de Santa Catarina e aprovagéo pelo
CMN da Resolucdo n° 3.106 que permite a livre admissdo de associados as
cooperativas de crédito.

2004

Constituicdo da Administradora de Bens SICREDI Ltda.

2005

Inicio das atividades do SICREDI nos Estados de Goids, Tocantins, Pard e
Rondoénia e constituicio da Fundacdo SICREDI e da Administradora de
Consorcios SICREDI Ltda.

2006

Aquisicdo de quotas de participacito do BANCOOB na BC Card pelo
BANSICREDI, passando sua razdo social a chamar-se Administradora de
Cartoes SICREDI Ltda.

2008

Aprovagdo do projeto de reestruturacdo organizacional e de governanga do
SICREDI e constitui¢cdo da SICREDI Participagdes Ltda. (SICREDIPAR).

2009

O municipio de Nova Petrdpolis, Estado do Rio Grande do Sul, recebe o titulo de
Capital Nacional do Cooperativismo.

2010

Firmada parceria com o Sistema de Crédito Cooperativo Holandés
(RABOBANK) para o intercimbio de informacdes e gera¢do de novos
investimentos cooperativos.

2011

Assinatura de contrato com o International Finance Corporation (IFC), brago do
grupo Banco Mundial, que investe no setor privado dos paises em
desenvolvimento e criacio da politica de sustentabilidade.

2012

Comemoragdo do Ano Internacional das Cooperativas, proclamado pelas
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e autorizagdo para o BANSICREDI
operar com carteira de crédito imobilidrio.

Quadro 4 — Principais acontecimentos e fatos da trajetoria do SICREDI.

Fonte: Adaptado de SICREDI (2013a; 2013b) e FUNDACAO SICREDI (2010b).

A histéria do cooperativismo de crédito no Brasil soma mais de um século. Teve inicio

na década de 1900, com o trabalho educativo e incentivador do Padre Theodor Amstad, que

pregou a organizagdo dos pequenos produtores rurais — em diversas localidades no Estado do

Rio Grande do Sul — por meio da cooperagdo, como aliada na superagcdo das deficiéncias




35

estruturais da época. Deste trabalho surge, em 1902, a primeira cooperativa de crédito do
Brasil, no municipio de Nova Petrépolis-RS. A partir dai outras cooperativas surgem e o
movimento ganha forca no Rio Grande do Sul. As cooperativas se chamavam Caixas Rurais
e, na sua grande maioria, o modelo adotado era o Raiffeisen, padrio trazido da Alemanha, que
se adaptava ao perfil econdmico e social das comunidades dos imigrantes alemaes,
caracterizadas pela presenca de pequenas propriedades, capital limitado e produgdo voltada

para o mercado interno (FUNDACAO SICREDI, 2010d, p. 10 e 11).

3.1.2 Missdo, visdo e valores

A Missao do Sicredi, como sistema cooperativo, é valorizar o relacionamento, oferecer
solugdes financeiras para agregar renda e contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
associados e da sociedade. Ja a Visdo € ser reconhecida pela sociedade como uma instituicio
financeira cooperativa, comprometida com o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades, com o crescimento sustentdvel das cooperativas, integradas em um sistema
solido e eficaz. Ambos os conceitos ancoradas nos valores de valorizacdo irrestrita da
natureza cooperativa do negdcio; do respeito a individualidade do associado; da valorizagdo e
desenvolvimento das pessoas; da preservacdo da instituicdo como sistema; do respeito as

normas oficiais e internas e da eficicia e transparéncia na gestdo (SICREDI, 2013b).

3.1.3 Estrutura organizacional

Conforme se pode verificar na Figura 3, o Sicredi estd organizado estruturalmente em
forma de Sistema, que corresponde a um conjunto de entidades que se organizam e se apdiam
mutuamente para gerar solidez econdmica e maior seguranca as cooperativas integrantes deste
conjunto, convencionando-se a isto denominar-se, organizacdo sistémica (FUNDACAO
SICREDI, 2011a, p. 65), que une numa mesma instituicio, com uma mesma marca
corporativa, as cooperativas de crédito singulares, as cooperativas de crédito centrais, a
confederagiio, o banco cooperativo, suas controladas e a fundagio (FUNDACAO SICREDI,
2011a, p. 105).
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Na base da organizacdo sistétmica do SICREDI encontram-se os associados e suas
cooperativas. O associado “é o dono do negécio, tendo direito a voto com peso igual nas
decisdes da cooperativa, independente do volume de recursos aplicados” (SICREDI, 2013b).
Sdo as pessoas que ddo vida as cooperativas singulares, chamadas de empresas de 1° grau

dentro da estrutura organizacional.

A cooperativa de crédito singular exerce um papel que prepondera sobre as demais
[entidades integrantes do Sistema], pois € nela que as pessoas se retinem para atingir
[...] a melhoria da renda e das condi¢des de vida por meio da cooperagdo e da
mutualidade. As demais empresas de uma organizagdo sistémica servem para
viabilizar servicos comuns as cooperativas de crédito filiadas e a seus associados,
cada uma dentro de sua especialidade (FUNDACAO SICREDI, 2011a, p. 105).

Também compdem a base do sistema as unidades de atendimento das cooperativas,
seus nucleos de associados e a SUREG quando trabalha com apenas uma cooperativa.
Quando coordena tecnicamente e apoia unidades de atendimento de mais de uma cooperativa,
a SUREG passa a pertencer ao segundo nivel ou ao 2° grau da organizacdo sistémica

(FUNDACAO SICREDI, 2011a, p. 66).
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Figura 3 — Organograma do SICREDI.

Fonte: SICREDI, 2013b.
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Os Nicleos sdo grupos de associados, a fim de proporcionar sua participacdo no
processo de gestdo e desenvolvimento da cooperativa (FUNDACAO SICREDI, 2011a, p. 49).
Cada unidade de atendimento das cooperativas de crédito tem no minimo um Nicleo e cada
cooperativa um minimo de 20 Nicleos, cada um com no minimo 50 e no maximo 450
associados (FUNDACAO SICREDI, 2011d, p. 38).

Compde o segundo nivel da organizacdo sist€émica do SICREDI as Cooperativas de
Crédito Centrais, também chamadas de Federagdes, além da SUREG — quando respeitada a
regra anteriormente mencionada — que é um ‘“braco” das Centrais. A Fundacdo do Sicredi
(2011a, p. 107) diz que as cooperativas de crédito centrais possuem o papel de difundir o
cooperativismo de crédito e coordenar a atuagdo das cooperativas filiadas, apoiando-se nas
atividades de desenvolvimento e expansao.

A CONFEDERACAO SICREDI juntamente com a SICREDIPAR, o BANSICREDI e
a FUNDACAO SICREDI integram o terceiro nivel da estrutura organizacional sistémica do
SICREDI. Sao chamadas empresas de 3° grau.

A Confederacdo “prové servigos a todo o SICREDI, nos segmentos de informatica e
administrativo, especialmente nas dreas tributaria, contdbil, suprimentos e logistica e de folha
de pagamento” (FUNDACAO SICREDI, 2011a, p. 107). Representa “todas as centrais
integrantes do Sistema, em nivel nacional e internacional, para formular politicas de gestdo de
pessoas, auditoria, padronizagcdo organizacional, tecnologia da informacgéo e demais operacoes
corporativas de processamento” (FUNDACAO SICREDI, 2010c, p. 27). Desde o inicio de
seu funcionamento, trabalha pelo desenvolvimento uniforme das centrais estaduais
(FUNDACAO SICREDI, 2010c).

A SICREDIPAR caracteriza-se como “uma sociedade anOnima, com controle
acionario das cooperativas integrantes do Sistema” (FUNDACAO SICREDI, 2011c, p. 9) e é
“responsdvel por coordenar a definicdo dos objetivos estratégicos e econdmico-financeiros do
SICREDI e pela deliberacio de politicas de compliance, ética e auditoria” (FUNDACAO
SICREDI, 2011a, p. 107). E resultado do processo de reestruturacio do Sistema iniciado em
meados da segunda metade da década de 2000, como resposta ao crescimento projetado pelas
cooperativas e em virtude da abertura para outros segmentos econdmicos da sociedade com a

livre admissédo de associados (FUNDA(;AO SICREDI, 2011c¢).

A participagdo formal das cooperativas no processo decisério da SICREDIPAR
passou a acontecer por intermédio do Conselho de Administragdo, encarregado do
planejamento e do controle de todas as empresas de terceiro grau vinculadas ao

Sistema. O Conselho é composto por 12 membros, eleitos e destituiveis pela
Assembléia Geral de associados, com mandato unificado de trés anos, com
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possibilidade de reelei¢do. Entre os membros do Conselho estdo os cinco presidentes
das Centrais, cinco presidentes de cooperativas singulares e dois conselheiros
externos, escolhidos em assembleias realizadas em cada Central. Esse modelo
descentraliza o processo decisorio, oferecendo oportunidade para as cooperativas
filiadas manifestarem suas opinides, participando da construgdo das propostas [...]
(FUNDACAO SICREDI, 201 1c, p. 9 e 10).

O BANSICREDI atua como instrumento das cooperativas de crédito para acessar o
mercado financeiro e programas especiais de financiamento, estando ligadas a entidade a
Corretora de Seguros e Previdéncia, a Administradora de Cartdes, a Administradora de Bens e
a Administradora de Consércios (FUNDACAO SICREDI, 201la). Seus objetivos e

atribuicdes sdo:

realizar o planejamento financeiro do Sistema, tais como a administragcdo dos niveis
de liquidez e dos riscos; identificar, desenvolver, formatar, difundir produtos e
servicos (pesquisa de mercado, gestdo financeira) e procedimentos mercadoldgicos
(plano de metas, lancamento de produtos); acessar linhas de crédito do Sistema;
viabilizar a integracdo das filiadas e demais entidades parceiras ao Sistema de
Pagamentos Brasileiro; operar o fluxo financeiro do Sicredi e administrar em escala
os recursos financeiros do Sistema (FUNDACAO SICREDI, 2010a, p. 31).

J4 a FUNDACAO SICREDI “tem como objetivo estruturar, desenvolver e coordenar
programas e projetos de educagdo e cultura que promovam o cooperativismo de crédito”
(FUNDACAO SICREDI, 2011a, p. 107) e preservar o diferencial de ser uma sociedade
cooperativa, revigorando o trabalho de manuten¢do do vinculo entre o associado e sua
cooperativa que vinha sendo feito desde meados da década de 1990 pelo programa de
Organizacio do Quadro Social (OQS) (FUNDACAO SICREDI, 2011b).

A experiéncia acumulada com o programa de OQS serviu de apoio para a estruturacio
dos novos Programas Crescer e Pertencer pela Fundacio Sicredi (FUNDACAO SICREDI,
2011b). O primeiro Programa foi criado para “qualificar a participagdo dos associados na
gestdo e no desenvolvimento das cooperativas” (FUNDACAO SICREDI, 2011b, p. 18) e o
segundo para “facilitar e estimular o associado a participar da sua cooperativa [...] tendo o
objetivo de aprimorar e ampliar a participacio” (FUNDACAO SICREDI, 2011b, p. 21).

A FUNDACAO SICREDI também é responsavel pelo Programa A Unifo Faz a Vida,
que tem por objetivo “construir e vivenciar atitudes e valores de cooperacdo e cidadania, por
meio de praticas de educacdo cooperativa nas escolas, contribuindo para a educagdo integral
de criangas e adolescentes, em dmbito nacional” (FUNDACAO SICREDI, 2011b, p. 28). O
Programa foi criado em meados da década de 1990, passando por uma reformulagdo apés a

criacio da FUDACAO em 2005 e hoje o programa estd presente em mais de 140 municipios,
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envolvendo mais de 8 mil turmas nas escolas e mais de 135 mil criangas e jovens

(FUNDACAO SICREDI, 2011b).

A partir do momento em que a Confederagdo foi estruturada e implementada, o
Sistema passou a desfrutar dos beneficios do novo modelo de governanga. As
cooperativas puderam se dedicar ao atendimento dos associados e a prestacdo dos
servigos oferecidos pelo Banco. Enquanto isso, as Centrais estaduais voltaram sua
atencdo para a profissionalizacdo dos gestores e colaboradores e para a coordenagdo
do processo de controle e desenvolvimento. O Banco Cooperativo Sicredi, por sua
vez, passou a desempenhar de forma mais nitida o papel de coordenador de
negocios, com énfase no desenvolvimento de produtos e servicos e na administracio
em escala. J4 a coordenacdo operacional ficou por conta da Confederacdo,
enfatizando a evolucdo da tecnologia da informacdo e dos processos operacionais
(FUNDACAO SICREDI, 2010c, p. 30).

A administracdo e a representacdo das empresas de 3° grau competem a Diretoria
Executiva do SICREDI, ou seja, cabe a esta praticar os atos de gestdo que, na forma da lei,
nio competem ao Conselho de Administragdo, que é quem a elege para uma gestio de trés
anos (SICREDI, 2013b, p. 45). Todas as empresas do terceiro nivel da organizagdo sist€mica
do SICREDI possuem sua sede administrativo-financeira no CAS, em Porto Alegre-RS

(SICREDI, 2013b, p. 11).

3.1.4 SUREG SM

Fazem parte da SUREG SM trés cooperativas: a Cooperativa de Crédito de Livre
Admissdo de Associados da Quarta Colonia do Rio Grande do Sul (SICREDI QUARTA
COLONIA), a Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados do Centro Sul do
Rio Grande do Sul (SICREDI CENTRO SUL) e a Cooperativa de Crédito de Livre Admissao
de Associados da Regido Centro do Rio Grande do Sul (SICREDI REGIAO CENTRO),
conforme se pode visualizar na Figura 4.

Juntas as cooperativas somam 20 unidades de atendimento e mais de 65 mil
associados (Quadro 5).

A SICREDI QUARTA COLONIA atua em dois municipios: Dona Francisca e Nova
Palma, com uma unidade de atendimento em cada municipio e somando 4.431 associados.

A SICREDI CENTRO SUL possui quatro unidades de atendimento, uma no municipio
de Formigueiro, outra em Restinga Seca, outra em Sao Sepé e uma também em Vila Nova do

Sul. As quatro unidades somam 10.718 associados.
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Figura 4 — Areas de atuacdo das cooperativas de crédito vinculadas a SUREG SM.

Fonte: Adaptado de MAPAS PARA COLORIR, 2013.

A SICREDI REGIAO CENTRO atua em onze municipios, com uma unidade de
atendimento em cada um, com excecdo de Santa Maria, onde se tem quatro unidades. Ao todo
sdo quatorze pontos de atendimento e 50.224 associados.

A SUREG SM ¢ vinculada a CENTRAL SICREDI SUL e possui como principal papel
organizar os servicos econdmicos e assistenciais de interesse das cooperativas atendidas,
principalmente em suas unidades de atendimento, integrando e orientando suas atividades,
bem como facilitando a utilizagdo reciproca dos servigos que sdo comuns e em escala.
Também € responsdvel pelos projetos e programas sociais como o “A Unido Faz a Vida”, o
programa “Crescer” e o programa ‘“Pertencer”, que sdo realizados nos municipios e

comunidades abrangidas pelas cooperativas.
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Cooperativa Singular UA Associados*
Cacapava do Sul 7.311
Faxinal do Soturno 2.493
Itaara 2.406
Lavras do Sul 1.680
Piratini 2.714
Santa Maria — Camobi 4.587
SICREDI REGIAO Santa Maria — Centro 5.865
CENTRO Santa Maria — Medianeira 7.150
Santa Maria — Parque Industrial 4.285
Santana da Boa Vista 1.975
Sao Jodo do Polésine 1.690
Sao Martinho da Serra 1.048
Sédo Pedro do Sul 4.835
Toropi 2.185
Sub-total 14 50.224
Formigueiro 2.000
Restinga Seca 3.389
SICREDI CENTRO SUL Sto Sepé 3.601
Vila Nova do Sul 1.728
Sub-total 4 10.718
Dona Francisca 1780
SICRIEDI QUARTA
COLONIA Nova Palma 2.651
Sub-total 2 4431
Total 20 65.373

Quadro 5 — Cooperativas atuantes no ambito da SUREG SM, suas unidades de atendimento e

associados.

Fonte: SUREG SM, 2013b.
* Ativos e Inativos.

A SUREG SM também assessora e presta consultoria nos negécios realizados nas

unidades de atendimento como para concessio de créditos, seguros, previdéncia, entre outros.

Fornece suporte técnico nas dreas de tecnologia da informacgdo, programas de informaética e

equipamentos. Contribui para a construgdo de planejamentos dos negécios e metas,

elaborando conjuntamente com as cooperativas e suas unidades de atendimento os planos de

acdo necessdrios para o alcance dos objetivos. Centraliza tarefas e servicos comuns as

cooperativas e unidades de atendimento como abertura de contas, recrutamento e selecio de

recursos humanos e encaminhamento das fiscalizacdes de crédito rural.
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3.2 Atividade de pesquisa de participacao de mercado do Sicredi no crédito rural no

ambito da SUREG SM

Devido ao grande volume de informagdes geradas com esta pesquisa, optou-se por
apresentar neste relatério informagdes e resultados conjunturais da pesquisa, permitindo
enxugar dados e obter uma visdo geral do crédito rural na regido. Assim, a evolugdo e a
participacdo de mercado do SICREDI no crédito rural por municipio ndo € apresentada neste
trabalho e, sim, a evolugdo e a participacdo considerando o total somado dos municipios. Até
porque ndo € o objetivo deste relatdrio trazer o diagnéstico detalhado da realidade da atuacio
do SICREDI no crédito rural, mas sim relatar o trabalho realizado e apresentar de forma
objetiva e breve alguns dos resultados. De qualquer forma, este relatério traz na secdo de
Apéndices, o relatério de um dos municipios, para que se possa visualizar e entender melhor

essa atividade de pesquisa realizada no estagio.

3.2.1 Metodologia da pesquisa

Esta sec@o apresenta a caracterizac¢do da pesquisa e os instrumentos e procedimentos

utilizados no estudo.

3.2.1.1 Caracterizacdo

Este estudo faz uma abordagem de cariter quantitativo de dados sobre o Crédito Rural

na regido de atuacdo da SUREG SM.

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. [...] A pesquisa quantitativa se concentra na objetividade.
Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade sé pode ser compreendida
com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica
para descrever as causas de um fendomeno, as relacdes entre varidveis, etc.
(FONSECA, 2002, p. 20).
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A pesquisa € classificada, segundo sua natureza, como do tipo aplicada, ou seja, que
“objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas
especificos, envolvendo verdades e interesses locais” (GERHARDT, 2009, p. 35).

Também se caracteriza como uma pesquisa descritiva, que pretende descrever os fatos
e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987), no caso, a do crédito rural na area
de estudo mencionada.

A modalidade de pesquisa adotada foi o estudo de caso, que

pode ser caracterizado como o estudo de uma entidade bem definida como um
programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma unidade
social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada
situacdo que se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha
nela de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o
objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe (FONSECA, 2002, p.
33).

As varidveis analisadas na pesquisa de participacio de mercado do SICREDI no
crédito rural nos municipios em que atuam as cooperativas SICREDI QUARTA COLONIA,
SICREDI CENTRO SUL e SICREDI REGIAO CENTRO foram “niimeros de contratos” e
“valores” para cada finalidade (custeio, investimento e comercializagdo) e atividade (agricola
e pecudrio) do crédito rural: custeio agricola, custeio pecudrio, investimento agricola,
investimento pecudrio, comercializagcdo agricola e comercializacdo pecudria; para cada um
dos 17 municipios: Cacapava do Sul, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro,
Itaara, Lavras do Sul, Nova Palma, Piratini, Restinga Seca, Santa Maria, Santana da Boa
Vista, Sao Jodo do Polésine, Sao Martinho da Serra, Sao Pedro do Sul, Sdo Sepé, Toropi e

Vila Nova do sul; nos anos de 2010, 2011 e 2012.

3.2.1.2 Instrumentos e procedimentos

Os resultados da pesquisa foram obtidos por meio da comparacio dos dados das
operacdes de crédito rural para produtores e cooperativas registrados no banco de dados do
SICREDI e dos disponibilizados on-line pelo BACEN no Anudrio Estatistico do Crédito
Rural.

Os dados disponibilizados pelo BACEN traduzem-se em uma tabela organizada por

ano e municipio, em formato de arquivo “pdf’, informando o valor total de operagdes
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(numeros de cotratos) e valores (recursos financeiros) concedidos a produtores e cooperativas.
Esses dados representam a soma da atuacdo das institui¢des financeiras presentes no
municipio e que concedem ou repassam financiamentos de crédito rural.

Primeiramente, as varidveis e informacdes de interesse — ja mencionadas — contidas
nos Anudrios Estatisticos do Crédito Rural — disponibilizado em arquivos “pdf’ — foram
copiadas para planilhas do programa Microsoft Excel e organizadas por municipio, ano e
finalidade.

A fim de confrontar os dados gerais — BACEN — com os dados especificos do
SICREDI, os mesmos dados divulgados pelo Anudrio foram disponibilizados pelo SICREDI,
no caso pela SUREG SM, através do download no banco de dados institucional. De posse dos
dados foi necessario realizar uma filtragem por municipio, ano e finalidade, equiparando-os a
forma de organizacdo dos dados do BACEN.

Com os dados do BACEN e do SICREDI tabulados, deu-se inicio ao processo de
comparagdo, determinando-se a participagdo do SICREDI no computo geral de cada
modalidade de crédito rural para a localidade especifica analisada. Por exemplo (hipotético):
se 0 BACEN informou que foram realizados 20 contratos de custeio agricola em “Municipio
X” no valor total de R$ 100 mil em 2012 e o SICREDI, nesse mesmo ano, concedeu 10
contratos de custeio agricola que totalizaram R$ 60 mil, a participacdo de mercado do
SICREDI foi de 50% nos nimeros de contratos e 60% no valor movimentado, conforme
Quadro 6. Com isso constata-se, também, que a participagdo das Outras Instituigdes
Financeiras (OIFs) operadoras de crédito rural no municipio foi de 50% nos nimeros de
contratos e 40% no valor movimentado. Ambos os calculos (contratos e valor) foram feitos
para cada finalidade (custeio agricola, custeio pecudrio, investimento agricola, investimento
pecudrio, comercializagdo agricola e comercializa¢do pecudria), em cada um dos anos (2010,
2011 e 2012), em cada um dos municipios, tanto para o SICREDI quanto para as OIFs.

Com os cdlculos realizados, foram gerados graficos de barras que permitem visualizar
a evolucdo — no triénio — do ndmero de contratos e de valores do SICREDI e do mercado
(BACEN) e, consequentemente, das OIFs; e também a participacdo de mercado, apresentada
por meio de valores percentuais encontrados sobre as barras de dados dos graficos.

Com os elementos graficos gerados, elaborou-se um relatério individual por
municipio, através do programa Microsoft Word, que servird de suporte a SUREG SM e aos
gerentes das unidades de atendimento nos municipios para andlises mais detalhadas sobre a
realidade do crédito rural local e, assim, permitir a elaboracdo de planos estratégicos e metas

de manuten¢do e ampliag@o da atuagdo do SICREDI no mercado do crédito rural.



45

Contratos Valor
BACEN: 20 contratos 100% | BACEN: R$ 100.000,00 100%
SICREDI: 10 contratos X SICREDI: R$ 60.000,00 X
20x=10. 100 100.000,00 x = 60.000,00 . 100
20 x = 1000 100.000,00 x = 6.000.000,00
x = 1000/20 x = 6.000.000,00/100.000,00
SICREDI = 50% SICREDI = 60%
logo, logo,
OIFs = 50% OIFs = 40%

Quadro 6 — Exemplo ilustrativo do cédlculo para determinagdo da participagdo de mercado.

No transcorrer da pesquisa detectaram-se casos em que ocorreram discrepancias entre
os dados do BACEN e os do SICREDI, pois o resultado esperado da comparagdo entre os
dados (numeros de contratos e valores das finalidades do crédito rural) era de que os do
SICREDI poderiam ser ou menores ou iguais ao do BACEN. Mas ocorreram casos em que 0s
dados do SICREDI eram maiores que os do BACEN. Em outros casos o nimero de contratos
feitos pelo SICREDI foram menores do que o total de contratos divulgados pelo BACEN,
mas os valores dos contratos do SICREDI foram superiores que o divulgado pelo BACEN.
Em compensacdo, houve casos (por exemplo: em um ano e uma finalidade) em que os dados
do SICREDI e do BACEN foram iguais tanto em nimero de contratos quanto em valor
demonstrando, assim, correspondéncia nos dados.

Diante das vdrias revisdes realizadas para confirmag¢do da veracidade dos dados
coletados, a hipétese cogitada como possivel causa das diferencas encontradas pode ser
atribuida a falhas durante o processo de agregacdo dos dados das operacdes de crédito rural
das diferentes instituicdes financeiras, pelo BACEN — cuja metodologia de processamento e
compilacdo dos dados ndo é divulgada no Anudrio Estatistico do Crédito Rural e tampouco é
bem esclarecida nas solicitacdes via Central de Atendimento do BACEN. Portanto, as
informagdes geradas sobre a participagdo de mercado do SICREDI no crédito rural ndo devem
ser tomadas como verdades absolutas, haja vista existirem falhas. No entanto € possivel obter

uma estimativa da fatia de mercado do SICREDI no crédito rural.
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3.2.2 Resultados

Nesta secdo, inicialmente € apresentado os dados do total do Crédito Rural na édrea de
atuacdo da SUREG SM. Posteriormente sdao apresentados os resultados da participagcdo do
SICREDI no Crédito Rural por finalidade: Custeio Agricola, Custeio Pecudrio, Investimento

Agricola, Investimento Pecudrio, Comercializagdo Agricola e Comercializagdo Pecudria.

3.2.2.1 Crédito rural geral

A Figura 5 mostra os totais de nimeros de contratos e valores financiados de crédito
rural a produtores e cooperativas nos municipios abrangidos pela SUREG SM.

No ano de 2012 foram realizados 17.906 contratos de crédito rural nos dezessete
municipios abrangidos pela pesquisa, resultando em mais de R$ 691 milhdes em recursos
movimentados, um crescimento de 7% no numero de contratos € de 18% nos valores
financiados, em comparacdo ao ano de 2011.

Neste contexto, em 2012 o SICREDI realizou 4.411 contratos de crédito rural,
enquanto que em 2011 foram realizados 4.144 contratos, um aumento que representa 6%. J4,
para o valor financiado total, o crescimento foi de 27,5%, passando de R$ 127 milhdes em
2011 para R$ 162 milhdes em 2012.

As Outras Instituicdes Financeiras (OIFs: CRESOL, BANRISUL, BANCO DO
BRASIL, ITAU, BRADESCO, SANTANDER, CAIXA ECONOMICA FEDERAL e HSBC)
que também operam crédito rural na regido em andlise, juntas realizaram 13.495 contratos em
2012, um crescimento de 7% em relagdo a 2011. Quanto ao valor financiado, o crescimento
alcancado foi de 15% de 2011 para 2012, passando de R$ 461 milhdes para R$ 530 milhdes.

Assim, verifica-se que o mercado do crédito rural no geral estd crescendo na regido,
enquanto que a participacido de mercado t€m-se mantido constante nos ultimos anos tanto para
o SICREDI quanto para o grupo das OIFs. O SICREDI, no ano de 2012, “abocanhou” 25%
dos contratos de crédito rural realizados e 23% do valor financiado total; enquanto que as
OIFs foram responsaveis por 75% dos contratos € 77% do recurso total emprestado aos
produtores e cooperativas. Essas participacdes praticamente se mantiveram constantes nos

anos anteriores, com oscilacdes pequenas, de até 2 p.p. entre os anos analisados.
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Figura 5 - Totais de nimeros de contratos e valores financiados de crédito rural a produtores e
cooperativas nos municipios abrangidos pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

A representatividade de cada finalidade de crédito rural no total de ndmeros de
contratos e do valor financiado no ano de 2012 ¢ apresentada na Figura 6.

Pode-se analisar que 45% do total das operagdes de crédito rural realizadas pelo
SICREDI no ambito da SUREG SM no ano de 2012 (4.411 operacdes — Figura 5) foram para
o custeio agricola. Os financiamentos de custeio pecudrio e investimento pecudrio

representaram 19% cada do total de contratos, enquanto que o investimento agricola
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participou com 10%, os financiamentos para comercializa¢do pecudria com 4% e o crédito
para comercializacdo agricola com 3%. J4, quando analisada a participacdo das finalidades do
crédito rural quanto ao valor total financiado (R$ 162 milhdes), o custeio agricola representou
40%, o custeio pecudrio 22%, o investimento pecudrio 16%, o investimento agricola 11%, a

comercializacio agricola 9% e a comercializacdo pecudria 2%.

N° de Contratos Valores financiados

2%

3, 4%

HCA

19%
BmCP

16% 40%

45% miA
miP

10% B Cod

11%
mCoP

19%

22%

Figura 6 — Representatividade de cada finalidade de crédito rural do total em 2012.

Fonte: SUREG SM (2013a).
Legenda: CA (Custeio Agricola); CP (Custeio Pecudrio); IA (Investimento Agricola); IP (Investimento
Pecudrio); CoA (Comercializagdo Agricola); CoP (Comercializacdo Pecudria).

A partir desses dados constata-se que 58% das operagdes de crédito rural realizadas
pelo SICREDI em 2012, logo 2.558 contratos, foram para financiar a atividade agricola.
Assim, os outros 42%, que equivalem a 1.853 contratos, destinaram-se para financiar a
atividade pecudria; enquanto que, do valor total financiado pelos produtores e cooperativas,
60% (R$ 97 milhdes) teve como destino a atividade agricola e 40% (R$ 65 milhdes) a
atividade pacudria.

Ainda, 64% dos contratos de crédito rural firmados pelo SICREDI no ano de 2012
foram destinados para o custeio das atividades agricolas e pecudrias; 29% foram destinados
para investimentos nessas dreas e 7% tiveram como destino o financiamento de atividades
ligadas a comercializacdo agricola e também pecudria. Analisando agora em relagdo ao valor

total financiado, observa-se um comportamento parecido com o constatado para o nimero de
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contratos. Foram alocados para o custeio, o investimento e a comercializacdo das atividades
agricolas e pecudrias, 62%, 27% e 11%, respectivamente.

A Figura 7 traz a participacdo das atividades agricola e pecudria no total de
financiamentos de crédito rural concedidos pelas unidades de atendimento do SICREDI aos

produtores e cooperativas em 2012.
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Figura 7 - Participacdo das atividades agricola e pecudria ao total de financiamentos de
crédito rural concedidos pelas unidades de atendimento do SICREDI em 2012.

Fonte: SUREG SM, 2013a.
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Verifica-se que nas unidades de atendimento do SICREDI nos municipios de Dona
Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, Nova Palma, Restinga Seca e Sao Jodo do
Polésine, mais de 70% do numero de contratos e do valor total financiado de crédito rural em
2012 foi direcionado a atividade agricola. Resultado que expressa e confirma a vocacdo
agricola destes municipios, representada pela agricultura familiar e pequena propriedade rural.

Cacapava do Sul e Lavras do Sul apresentam-se como municipios fortemente atuantes
na atividade pecudria. No primeiro municipio, mais de 90% dos contratos e do valor
financiado para os produtores rurais e cooperativas ¢ alocado nessa atividade. J4, em Lavras
dos Sul, 90% dos contratos e quase 70% do valor total financiado pelo SICREDI no
municipio s@o destinados a atividade.

Em Sao Martinho da Serra e Vila Nova do Sul os créditos para financiamento da
atividade pecudria também se mostram maiores que a atividade agricola. Em ambos os
municipios, a participacdo do crédito para a atividade pecudria, tanto em relagdo ao nimero
total de contratos quanto a parte do valor total financiado pelo SICREDI, foi maior do que
55%.

No municipio de Piratini, 70% dos contratos de crédito rural financiados pelo
SICREDI sdo para a pecudria e, em Santana da Boa Vista, 65%. Contudo, a participacdo da
atividade pecudria no total do recurso financiado € menos expressiva: somente 43% t&€m como
destino a pecudria em Piratini e 33% em Santana da Boa Vista. Nos municipios de Sdo Pedro
do Sul e Sdo Sepé ocorreu algo semelhante. Enquanto que pouco mais da metade dos
contratos possuem como objeto de financiamento a atividade pecuaria, menos de 40% do
valor total financiado é destinado para essa atividade. A principal justificativa para este fato é
que os contratos agricolas se apresentam com um valor contratado maior em relacdo aos
contratos destinados a atividade pecudria.

Dentre os dezessete municipios, Dona Francisca é o que apresenta a maior
participac@o — quase que na totalidade — da atividade agricola como objeto de financiamento
nos contratos realizados pelo SICREDI em 2012. Enquanto que, em Cacapava do Sul o que
predomina como objeto de financiamento é a atividade pecudria, também quase que na
totalidade das operacdes, corroborando a vocacdo pecuarista ji conhecida deste municipio.
Com isso, Cacapava do Sul € o municipio mais pecuarista dentre os dezessete municipios
partes da pesquisa.

O ranking das unidades de atendimento do SICREDI, no dmbito da SUREG SM,
quanto ao total de financiamentos rurais concedidos no ano de 2012 para os produtores rurais

e cooperativas € apresentado na Figura 8.
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Figura 8 - Ranking das unidades de atendimento do SICREDI quanto ao total de

financiamentos rurais concedidos no ano de 2012.

Fonte: SUREG SM, 2013a.

O maior nimero de contratos de crédito rural financiados pelo SICREDI foi realizado

de Cacapava do Sul, seguido por Nova Palma e Dona Francisca. Itaara foi o

s

no municipio

tratos de crédito rural foram realizados.

P

municipio em que menos con

A ordem ¢ alterada quando se passa a considerar o valor financiado pelo SICREDI nos

Neste caso, quem aparece a frente é a unidade de atendimento localizada na

z

municipios.
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Avenida Medianeira, em Santa Maria, seguida de Cagapava do Sul e Sdo Sepé. Em Vila Nova
do Sul circulou o menor volume de recursos de crédito rural pelo SICREDI em 2012.

O crescimento do crédito rural de custeio e investimento na regido analisada pode ser
justificado, em parte, por uma disponibilidade de oferta de crédito maior a cada ano pelo
governo federal; pela ampliagdo de limites de financiamento por produtor rural e reducio de
taxas de juros dos principais Programas Federais repassados via BNDES (MAPA, 2012).

Fatores que estimulam a tomada de crédito, inclusive por valores maiores.

3.2.2.2 Custeio agricola

A evolugdo dos niimeros totais de contratos e valores financiados de custeio agricola a
produtores rurais e cooperativas na regido abrangida pela SUREG SM nos anos de 2010, 2011
e 2012 e as participagdes de mercado, sdo mostrados na Figura 9.

No ano de 2012 foram realizados 8.299 contratos destinados ao custeio agricola na
regido analisada nesta pesquisa, o que significou uma queda de 7,3% em relacdo ao ano
anterior, quando haviam sido realizados 8.949 contratos. O nimero de contratos tem
diminuido gradualmente entre os anos e, essa queda € originada da diminui¢do dos nimeros
de contratos realizados pelas OIFs, visto que o SICREDI aumentou seu nimero de contratos
no periodo. Devido a esses fatos, as OIFs tem diminuido sua participagdo no mercado — queda
de 6 p.p. de 2010 a 2012 — em termos de nimero de contratos, enquanto que o SICREDI,
como consequéncia, aumentou 6 p.p.. Atualmente, cabe as OIFs 76% dos contratos realizados
e ao SICREDI 24%.

Embora se tenha verificado uma diminuicdo no ndmero de contratos no periodo
analisado, os valores totais financiados cresceram. Mas, assim como nos contratos, O
SICREDI cresceu nos valores financiados. De 2011 para 2012, cresceu 23%. Enquanto que as
OIFs, no mesmo periodo, diminuiram 6%. Embora o SICREDI tenha aumentado seu volume
de recursos financiados, praticamente manteve sua participacdo de mercado, que aumentou

apenas 1 p.p. de 2010 a 2012, cuja participacio no ultimo ano foi de 27%.
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u OIFs 149.377.877,47 187.463.229,95 176.252.580,61
ETOTAL 202.119.875,26 240.282.684,97 241.301.854,89

Figura 9 - Ndmeros totais de contratos e valores totais financiados de custeio agricola a
produtores e cooperativas na regiao abrangida pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

3.2.2.3 Custeio pecudrio

A Figura 10 apresenta a evolucdo dos nidmeros totais de contratos e valores
financiados de custeio pecudrio a produtores rurais e cooperativas na regido abrangida pela

SUREG SM nos anos de 2010, 2011 e 2012 e as participacdes de mercado.
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Figura 10 - Numeros totais de contratos e valores totais financiados de custeio pecudrio a
produtores e cooperativas na regiao abrangida pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

Em 2012 foram realizados 2.980 contratos para custeio pecudrio, valor que
representou uma queda de 5,6%. Contudo, o valor total financiado apresentou um crescimento
de 10,3%, de 2011 para 2012.

Nesse contexto o SICREDI mostra um crescimento gradual no tri€nio analisado.

Apresentou um crescimento de 25% nos nimeros de contratos de 2010 para 2011 e de 4,6%
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de 2011 para 2012. Com relacdo aos valores totais financiados, cresceu 42% de 2010 para
2011 e 23,7% de 2011 para 2012.

De 2010 até 2012, o SICREDI aumentou sua participacdo de mercado no custeio
pecudrio, tanto em ndmeros de contratos quanto em valores financiados. No periodo,
aumentou sua participacdo neste mercado em 7 p.p., sendo responsdvel em 2012 por 28% dos
contratos. Ja quanto aos valores totais financiados, cresceu 9 p.p. de 2010 a 2012. Neste
ultimo ano, foi responsavel por 37% de todo o valor movimentado de crédito de custeio
pecudrio nos dezessete municipios que compdem esta pesquisa.

Embora o nimero de contratos realizados pelo grupo das OIFs tenha apresentado uma
queda de 3% de 2010 a 2011 e de 9% de 2011 a 2012, ocorreu um crescimento nos valores
totais financiados, de 11,3% de 2010 a 2011 e de 3,8% de 2011 a 2012.

3.2.2.4 Investimento agricola

A evolugdo dos nidmeros totais de contratos e valores financiados de investimento
agricola a produtores rurais e cooperativas na regido abrangida pela SUREG SM nos anos de
2010, 2011 e 2012 e as participagdes de mercado, sdo mostrados na Figura 11.

Foram realizados 2.560 contratos de investimento agricola no ano de 2012, que
movimentou mais de R$ 101 milhdes na regido analisada neste estudo.

O mercado de investimento agricola cresceu e, embora o SICREDI tenha aumentado o
nimero de contratos realizados e de valores financiados, diminuiu sua participagdo de
mercado devido ao salto dado pelos concorrentes, que ampliaram o nimero de contratos de
2011 a 2012 em 93% e os valores totais financiados em 29,5% de 2010 a 2011 e em 23% de
2011 a 2012.

Embora com uma queda nos nimeros de contratos realizados e valores financiados no
ano de 2011, o SICREDI cresceu no tri€énio, aumentando em 13,4% o nimero de contratos e
em 6,4% o valor total financiado.

O SICREDI diminuiu em 8 p.p. sua participacdo no mercado do crédito para
investimento agricola quanto ao nimero de contratos, no periodo de 2010 a 2012, e em 7 p.p.
de participag@o no valor financiado total. Encerrou o ano de 2012 com uma participacdo de
17% dos contratos realizados e do valor financiado enquanto que, as OIFs, foram

responsdveis por 83%.
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Figura 11 - Nimeros totais de contratos e valores totais financiados de investimento agricola a
produtores e cooperativas na regiao abrangida pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

3.2.2.5 Investimento pecudrio

A Figura 12 apresenta a evolucdo dos nidmeros totais de contratos e valores
financiados de investimento pecudrio a produtores rurais e cooperativas na regido abrangida

pela SUREG SM nos anos de 2010, 2011 e 2012 e as participacdes de mercado.
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Figura 12 - Numeros totais de contratos e valores totais financiados de investimento pecudrio
a produtores e cooperativas na regifio abrangida pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

O mercado de crédito de investimento pecuario cresceu 92,3% no tri€nio analisado em
termos de numeros de contratos € 100,6% em termos do valor financiado total, sendo
movimentado em 2012 mais de R$ 83 milhdes.

O SICREDI ampliou em 11% o nimero de contratos realizados no periodo de 2010 a
2012 e em 28,3% o valor total emprestado. J4, as OIFs, no mesmo periodo, ampliaram em

52% o nimero de contratos realizados e em 166,2% o valor financiado total.
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Embora o SICREDI tenha realizado mais contratos e aumentado os recursos
financiados nos dultimos anos, diminuiu sua participagdo de mercado no crédito para
investimento pecudrio devido ao crescimento expressivo apresentado pelas OIFs. Em 2010,
sua participacdo de mercado nos contratos realizados foi de 43% e de 48% no valor total

financiado. J4 em 2012, sua participagdo foi de 24% e 30%, respectivamente.

3.2.2.6 Comercializagdo agricola

A evolugdo dos nimeros totais de contratos e valores financiados de comercializacio
agricola a produtores rurais e cooperativas na regido abrangida pela SUREG SM nos anos de
2010, 2011 e 2012 e as participagdes de mercado, sdo mostrados na Figura 13.

No ano de 2012 foram realizados 413 contratos de crédito para comercializacio
agricola na regido analisada, que representou um avanco de 16% em relacio a 2011,
retomando o crescimento diante de uma queda igual a 45% ocorrida entre 2010 e 2011.
Quanto ao valor total financiado, também ocorreu igual queda de 2010 para 2011 (45%),
sendo retomado o crescimento no ano de 2012, quando se avangou 62,8% em relacdo a 2011.

O SICREDI diminuiu, no triénio, o numero de contratos realizados em 54% e em
22,5% no valor financiado total. Diminuiu sua participagdo de mercado em 11 p.p. no
periodo, fechando 2012 com 28% dos contratos realizados e diminuiu somente 1 p.p. da
participac@o no valor total financiado, terminando o ano de 2012 com uma participagdo de
9%.

As OIFs também apresentaram uma diminui¢do no nimero de contratos realizados e
no valor total financiado no periodo de 2010 a 2012, que foi de 252% e 9,3%,
respectivamente. Fecharam 2012 sendo responsédveis por 72% dos contratos e por 91% do

valor emprestado total, para financiamento de atividades de comercializacio agricola.
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Figura 13 - Numeros totais de contratos e valores totais financiados de comercializacdo
agricola a produtores e cooperativas na regiao abrangida pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

3.2.2.7 Comercializagdo pecudria

A Figura 14 mostra a evolugdo dos nimeros totais de contratos e valores financiados
de comercializa¢do pecudria a produtores rurais e cooperativas na regido abrangida pela

SUREG SM nos anos de 2010, 2011 e 2012 e as participacdes de mercado.
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Figura 14 - Numeros totais de contratos e valores totais financiados de comercializacio
pecudria a produtores e cooperativas na regido abrangida pela SUREG SM.

Fonte: BACEN, 2013a e SUREG SM, 2013a.

Pode-se verificar uma discrepancia no ano de 2012, em que o total de contratos e o
volume financeiro em comercializacdo pecudria do SICREDI superam o total do mercado,
representando uma inconsisténcia nos dados. Esse problema ilustra a falha comentada no item
anterior que trata da metodologia desta atividade de pesquisa de estigio. Neste caso, a
determinacgdo da participacdo de mercado em 2012 fica comprometida.

O SICREDI realizou em 2012, 189 contratos de crédito para comercializacio pecudria,

um aumento de 42% em comparagdo ao ano anterior, quando foram feitos 133 contratos. J4,
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este valor, representou uma queda de 26% em relagdo a 2010, ano em que foram realizados
180 contratos.

Movimentou mais de R$ 4 milhdes em recursos destinados ao financiamento da
comercializacdo pecudria no ano de 2012, crescendo 17,8% em ralagdo a 2011. Uma
retomada de crescimento importante, pois vinha de uma queda de 29,4% ocorrida entre os
anos de 2010 e 2011.

Ainda, conforme a Figura 14, os contratos e valores financiados pelas demais
instituicdes financeiras também sofreram queda entre os anos de 2010 e 2012, de 43% no
ndmero de contratos e de 30,3% no valor financiado total.

De 2010 para 2011 o SICREDI ampliou sua participacdo de mercado no nimero de
contratos realizados em 6 p.p., finalizando 2011 com uma participagdo de 61%. Em ambos os

anos, manteve sua participacdo com 55% dos valores financiados.

3.3 Impressoes de laudos de fiscalizacio, orcamentos e croquis de operacoes de crédito

rural

A fiscalizacdo, da correta aplicacdo dos recursos do crédito rural pelo beneficiado, é
obrigatdria, e o resultado da fiscalizacdo € registrado pelo fiscal em laudo especifico para este
fim. A impressdo dos laudos € centralizada na SUREG SM, ou seja, os laudos de fiscalizacio
das operagdes das vinte unidades de atendimento sdo impressas ali, juntamente com o0s
or¢camentos e croquis das operacdes. Os laudos sdo impressos por meio de planilha do
programa Microsof Excel, que permite a importacdo de dados obtidos do banco de dados das
operacdes de crédito rural do SICREDI. Com os dados importados para esta planilha, os
laudos para fiscalizacdo dos financiamentos de crédito rural sdo impressos um de cada vez,
através do correspondente titulo/cédigo de cada operacdo de crédito rural, que permite
capturar as informacdes da operagdo importadas do banco de dados e adaqua-las ao formato e
configuragdo do laudo, para em seguida, imprimir.

Depois de impressos, estes documentos sdo organizados por unidade de atendimento e
entdo entregues a empresa conveniada responsavel pelas fiscalizagcdes. O orcamento impresso
€ necessario para que o fiscal conhega os detalhes do empreendimento/atividade financiado
(a) é possa realizar a fiscalizagdo com uma maior eficiéncia. J4 o croqui € utilizado para a

localizacdo da propriedade rural e do empreendimento financiado, por exemplo, de uma
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lavoura. De posse desses documentos é realizada a visita/vistoria e, por conseguinte, o
registro no laudo da situagdo do objeto financiado: se estd em execugdo, se ja foi executado,
se estd ou ndo em conformidade com o especificado no orgamento/projeto; além da
verificacdo e registro da situacdo das garantias.

Concluidas as fiscalizagdes, os laudos sdo entregues pela empresa conveniada a
SUREG SM, que deve manté-los arquivados para futuras auditorias internas e externas e
também possiveis demandas do BACEN.

Durante o estdgio as impressdes destes documentos foram agilizadas, visto que
estavam um pouco atrasadas, prejudicando, em parte, a organizacdo da logistica das visitas
pela empresa fiscalizadora e podendo comprometer o periodo adequado das fiscalizagdes, que
variam conforme o tipo de empreendimento/atividade financiado (a). Com a normalizacgdo e a
impressdo dos laudos com periodicidade mensal, beneficios foram sentidos tanto para a
SUREG SM quanto para a empresa. Facilitaram-se as impressdes por ter-se, a partir de entdo,
um numero menor de laudos para impressdo, permitindo executar esta tarefa mais
rapidamente e de forma mais organizada e a empresa ganhou e ndo mais perdeu viagens,

podendo organizar melhor suas visitas cotidianas aos estabelecimentos rurais.

3.4 Participacio em evento sobre o cadastro ambiental rural

O evento foi organizado pala Secretaria Estadual de Meio Ambiente e a Fundacio
Estadual de Protecdo Ambiental, sendo realizado no dia 03 de outubro de 2013, pela manhi e
tarde, no auditério do Ministério Publico em Santa Maria. Foram abordados os seguintes
temas: Cadastro Ambiental Rural (CAR), parte integrante do novo Cddigo Florestal
Brasileiro; outorga e uso da dgua; e as mudangas na Gestdo Ambiental municipal com a Lei
n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que trata da cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecio das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacdo de florestas, da
fauna e da flora.

A palestra sobre o CAR ocorreu pela parte da manha e foi a de maior importancia

devido a este assunto trazer alguns elementos relacionados ao acesso do crédito rural no longo
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prazo por parte do produtor rural, que € publico associado e usudrio do SICREDI. Por isso da
importancia de conhecer melhor este assunto.

Conforme a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 - que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo; da exploragdo florestal; que prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o

alcance de seus objetivos; cria o CAR e d4 outras providéncias — em seu Artigo 29, o CAR é:

Um registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

A inscricdo no CAR € obrigatdria para todas as propriedades rurais, devendo ser
requerida no prazo de até 1 (um) ano contado da sua implantacdo (previsdo para inicio do ano
de 2014) que, preferencialmente, poderd ser realizada junto ao 6rgdo ambiental municipal ou
estadual competente. Para a realizacdo da inscricdo, € obrigatéria a identificacdo do
proprietdrio ou produtor rural, a comprovagdo da propriedade ou posse e a apresentagdo de
croqui que identifique o perimetro do imével, as dreas de Preservacdo Permanente e os
remanescentes que formam a Reserva Legal (DECRETO N° 7.830, 2012).

Ainda conforme o Decreto, como resultado do registro no CAR, o proprietirio ou
produtor rural terd acesso a um relatério que trard a realidade da propriedade com relagdo as
normas e regras vigentes no Codigo Florestal Brasileiro. Constatadas irregularidades, o
produtor podera aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental, que compreendera a¢des ou
iniciativas a serem desenvolvida pelo proprietario e posseiro rural com o objetivo de adequar
a sua propriedade as regras da legislagdo vigente.

O fato € que, cinco anos apds a publicacdo da Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, ou
seja, em 25 de maio de 2017, as instituicdes financeiras somente poderdo conceder crédito
rural, em qualquer uma de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam

inscritos no CAR.
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3.5 Realizacido do Programa Crescer

O curso ocorreu nos dias 08 de outubro e 13 de novembro de 2013, a noite, no centro
de eventos do Park Hotel Morotin, localizado na RST 287, no Bairro Camobi, em Santa
Maria, totalizando uma carga horaria de 10 horas.

O evento foi promovido pela SICREDI REGIAO CENTRO, com os objetivos de
contribuir para que associados e coordenadores de nticleo participem efetivamente da gestao
da cooperativa de crédito; proporcionar o desenvolvimento pessoal para o exercicio das
atividades na cooperativa e na sua atividade profissional; formar liderancas no processo de
difusdo das sociedades cooperativas e propiciar que um maior nimero de pessoas participem
da construcdo de novas formas de empreender.

O Programa Crescer € o Programa de Formagdo Cooperativista do SICREDI, que visa
promover uma compreensdo sobre o funcionamento das sociedades cooperativas,
especialmente sobre as suas cooperativas de crédito. Foi desenvolvido para atender as
necessidades do publico adulto e a diversidade de associados (FUDACAO SICREDI, 2011a).

O conteudo do programa, conforme o Quadro 7, é constituido de duas grandes partes,
chamadas Percurso 1 e Percurso 2. Cada percurso contém subpartes chamadas de Rotas de
Aprendizagem. No Percurso 1 sdo quatro Rotas: Associar-se; Planejar; Acompanhar e
Deliberar. No Percurso 2 so trés rotas: Mobilizar; Coordenar e Representar. Cada percurso
contém um livro e dois CD-ROM, um contendo documentarios e outro as falas dos textos do
livro em formato de arquivo de dudio.

A participacdo neste programa, em ambos 0S percursos, com um aproveitamento de
70% nas rotas de aprendizagem ¢ uma das condicdes necessdrias para que o associado possa
se candidatar e vir a ser um coordenador de nicleo e representar, a partir de entdo, um grupo
de associados.

Como resultado dessa atividade, foi obtido 100% de frequéncia e também 100% de
aproveitamento nas rotas de aprendizagem, avaliadas mediante prova objetiva e presencial,
uma referente ao Percurso 1, aplicada no primeiro dia do evento e outra sobre o Percurso 2,

aplicada no segundo dia do programa.
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Percurso

~
Q
S
&

Assuntos

Associar-
se

O que € cooperativismo de crédito?

A diferenca entre cooperativa de crédito e banco;

O funcionamento geral de uma cooperativa de crédito;

A participagdo dos associados em uma sociedade cooperativa.

Planejar

A participagdo do associado como diferencial entre cooperativa de
crédito e banco;

A organizacio sist€mica do SICREDI;

A participacao dos associados no planejamento de sua cooperativa de
crédito;

O planejamento nas cooperativas de crédito do SICREDI.

Acompanhar

O papel do associado no desenvolvimento da cooperativa de crédito;
Como o associado pode acompanhar a gestio de sua cooperativa;
As atribuicdes e responsabilidades na estrutura da cooperativa;

A simetria entre associados, cooperativa e comunidade.

Deliberar

Os mecanismos e a equipe da administracdo da cooperativa;
O processo de assembleias e decisdes na cooperativa;
A sustentabilidade e a responsabilidade coletiva.

Mobilizar

A importancia da participagdo dos associados na gestio e
desenvolvimento da cooperativa;

As possiveis estratégias de comunicagdo e de mobilizagdo dos
associados;

O processo de nucleagéo e o papel do coordenador de nicleo;
Os assuntos de debate e o andamento das reunides de niicleo.

Coordenar

Habilidades e condicdes esperadas para se candidatar a coordenador
de nucleo;

O processo de eleicdo do coordenador de niicleo;

Os assuntos de deliberacdo, a organizacio e o andamento das
assembleias de nicleo.

Representar

A importancia do coordenador de niicleo como representante direto
dos associados;

As diferentes instancias de representacio na cooperativa;

Os assuntos de deliberac@o nas assembleias gerais da cooperativa;
Os registros a serem realizados nas assembleias.

Quadro 7 — Assuntos do “Programa Crescer” do SICREDI.

Fonte: Adaptado de FUNDACAO SICREDI (2011a; 2011d).




4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagdo de aproximadamente Y4 dos contratos e do valor financiado total para
o crédito rural na regido de acdo da SUREG SM, o SICREDI mostra-se como uma das mais
fortes institui¢cdes financeiras dentre as atuantes neste segmento.

Analisando a drea de abrangéncia dos dezessete municipios e a tipologia dos créditos
rurais financiados, observa-se que na regido Nordeste predomina a atividade agricola. Na
medida em que se avanga para o Noroeste, Oeste e Sudeste, a atividade pecudria se apresenta
de forma mais intensa (Ver a Figura 4).

A atividade de pesquisa desenvolvida sobre a participacdo de mercado e a evolugdo do
crédito rural no ambito da SUREG SM, gerou dados e informacdes em nivel de municipio e
também em nivel regional/conjuntural antes pouco conhecidos pela entidade. Os resultados
permitem que os gestores das cooperativas e da SUREG SM tenham conhecimento da
realidade do crédito rural nos municipios e na regido, dando suporte para a tomada de decisdo,
elaboracdo de estratégias e planos de a¢do com vistas 2 manutenc¢io e ampliagdo da atuacdo
do SICREDI nesse mercado.

Com a base ja criada, nas planilhas eletronicas, da forma de organizacido dos dados
para a geracdo das informagdes sobre a evolugdo do crédito rural e participagdo de mercado
do SICREDI, € possivel a cada ano, gerar novos relatérios para acompanhar estes indicadores
de crescimento e verificar se as acdes implementadas pela entidade estio agregando
resultados positivos.

O SICREDI deveria fomentar o CAR junto aos seus associados proprietarios rurais,
visto que o prazo de inscri¢do é curto (um ano contado a partir da implementagao oficial pelo
governo) e nem sempre a informacdo que chega ao produtor rural é de qualidade. O assunto
pode ser incluido em pautas de reunides dos nucleos das cooperativas, por exemplo, para ser
discutido e melhor compreendido pelos produtores rurais e outros associados que por ventura
sejam proprietdrios de imodveis rurais, fornecendo ao menos uma orientacio ou um
encaminhamento adequado sobre o funcionamento do cadastro.

Na fiscalizagdo do crédito rural, o uso de equipamentos como Tablets por parte da
empresa fiscalizadora evitaria a impressdo dos orcamentos e croquis pela SUREG SM,

gerando uma economia pela impressdo de uma quantidade menor de documentos. Estes, com
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excecdo do laudo, seriam entdo acessados via digital facilitando, inclusive, a visualizagdo de
croquis, que muitas vezes sdo de baixa qualidade quando impressos.

O Programa Crescer de formagdo cooperativista € um curso que fornece um grande
aprendizado sobre a gestdo das cooperativas de crédito, principalmente pelo material rico em
informagdes e dados que permitem compreender o todo — SICREDI - através do
conhecimento de cada uma de suas partes e caracteristicas.

Enfim, o estdgio contribuiu para a formag¢do como Gestor de Cooperativas ampliando
os conhecimentos sobre cooperativas de crédito e sobre o crédito rural. Os objetivos foram
alcancados com sucesso, pois foram agregados resultados significativos tanto para o

estagidrio, assim como 2 SUREG SM e suas cooperativas filiadas.
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1 DIAGNOSTICO DO CREDITO RURAL NA UNIDADE DO SICREDI
EM CIDADE TAL

1.1 Evolucao do CR para cada uma de suas finalidades
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1.2 Participacao percentual das finalidades do CR no total de contratos e valores
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1.3 Tabela resumo

N*de Contratos - Cidade Tal

Finalidade 2010 Participagio 2011 Participagio 2012 Particpagio Evolugio
2010 2011 2012 2010/2011 2011/2012 2010/2012
CA 104 -14,42% 3,37% -11,54%
cP 18 17 9,09% 22,22% -22,73% -5,56%
1A 32 13,97% 14 27 -56,25% 92,86% -15,63%
P 33 22 37 -33,33% 68,18% 12,12%
CoA 42 8 5,16% 14 7,49% -80,95% 75,00%  -66,67%
CoP 0 0,00% o] 0,00% 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 229 100% 155 100% 187 100% -32,31% 20,65% -18,34%
Valores dos Contratos - Cidade Tal
Finalidade 2010 Participagao 2011 Partidpagio 2012 Participago Evolugio
2010 2011 2012 2010/2011 20112012 2010/2012
CA 3.526.200,00 3.006.600,00 4119.130,00 -14,74% 37,00% 16,81%
cP 594.000,00 7.71% 798.000,00 314.000,00 10,58% 34,34% 2,01% 37,04%

1A 1.145.848 85 _ 483.852,30 9,07% 84113593 _ -57,77% 73,84% -26,59%

P 583.639,56 7.57% 449 983,00 8,44% 722.300,00 9,39% -22,90%  6052%  23,76%
CoA 1.856.932,00 _ 594.000,00 _ 1.194.000,00 _ -68,01%  101,01%  -35,70%
CoP 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total  7.706.620,41 100% 5.332.435,30 100% 7.690.569,93 100% -30,81%  44,22%  -0,21%

Tabela 2
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2 MARKET SHARE DO SICREDI NO CREDITO RURAL EM CIDADE
TAL

Os valores percentuais localizados acima das colunas dos gréficos (cor azul: SICREDI; cor
vermelha: OIFs) representam a parcela de participagdo anual do SICREDI e OIFs sobre o total de
contratos realizados e do total de valores movimentados (cor verde: Total). Os valores percentuais
sobre as colunas da “Média” correspondem ao resultado da soma dos percentuais dos trés anos
dividido por trés, tanto para o SICREDI quanto para as OIFs.

O Total presente nos gréficos, tanto de nimero de contratos quanto de valor movimentado, é
divulgado pelo BACEN. Assim, conhecendo os niimeros do CR do Sicredi no municipio, foi possivel,
através da diferenga entre ambos, conhecer a “fatia de mercado” do SICREDI.

Ha casos em que ocorreram discrepancias entre os dados do BACEN e os do SICREDI, em
alguns municipios. Diante das vdrias revisdes realizadas, a hip6tese cogitada como possivel causa das
diferengas encontradas pode se atribuida a falhas durante o processo de agregacdo dos dados das
operagdes de crédito rural das diferentes instituicdes financeiras pelo BACEN.

O resultado esperado da comparagdo entre os dados era de que os do SICREDI poderiam ser
ou menores ou iguais ao do BACEN. Mas ocorreram casos em que os dados do SICREDI eram
maiores que os do BACEN. Em outros casos, por exemplo, o nimero de contratos feitos pelo
SICREDI foram menores do que o total de contratos divulgados pelo BACEN mas os valores dos
contratos do SICREDI foram superiores que o divulgado pelo BACEN. No entanto, ocorreram casos
em que o nimero de contratos e valores do SICREDI foram iguais aos do BACEN.

Felizmente as discrepancias referidas acima ndo foram detectadas durante a tabulacdo dos
dados de Cidade Tal. Mas, ndo exclui a possibilidade de existirem falhas. Portanto, as informacoes a
seguir sobre a participacdo de mercado do SICREDI no crédito rural de Cidade Tal ndo devem
ser tomadas como verdades absolutas, haja vista a possibilidade de existirem falhas. No entanto

é possivel obter uma estimativa da fatia de mercado do SICREDI no crédito rural.
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2.2 Custeio Pecuario
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2.3 Investimento Agricola
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2.4 Investimento Pecuario
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2.5 Comercializacao Agricola
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2.6 Total
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