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1. Introducao

As transformagdes qualitativas e quantitativas ocorridas no espago rural impli-
cam em novos desafios em torno das acdes e estratégias que objetivam o desenvolvi-
mento. Neste sentido, faz-se necessario a compreensdo da complexidade e da dindmica
dos processos que envolvem o rural em todas suas faces, dentre as quais a cultural, a
economia e social, 0s processos biol 6gicos e mecéanicos.

Nesta perspectiva questiona-se as categorias censitérias e estatisticas que carac-
terizam o rural como inadequadas para o plangjamento. A configuracéo de desenvolvi-
mento sustentavel, na conjuntura de globalizacdo e regionalizacéo, torna imprescindivel
a criagdo de instrumentos e métodos para 0 conhecimento, plangjamento e gerencia-
mento do espago com informacgdes agregadas.

Na pesguisa, propde um sistema de informagdo permanente, global, sistemético
e integrado do meio rural de Santa Catarina, para evidenciar a importancia do sistema
de informagdes no processo de tomada decisdo, no planegjamento e gerenciamento do
desenvolvimento rural.

O método consistiu-se na pesquisa sobre 0s sistemas cadastrais utilizados em di-
versos paises, bem como no estudo detalhado da realidade socio-econémica e agroeco-
|6gica do Estado Santa Catarina, aliado a discussdo com diferentes 6rgaos e organi smos

de desenvolvimento rural.



Entre os resultados pode-se destacar caracteristicas técnicas multifinalitarias;
formacdo de banco de dados multifinalitérios; geoprocessamento das informagdes geo-
gréficas, geracdo de subsidios para a expansdo auto-sustentével; geracéo de estratégias
socio-econbmicas ingtitucionais; geracdo de estratégias fisico-territorial e ambiental;
geracdo de geo-informagdes espaciais € numeéricas; interacdo entre as concessionarias
publicas; sustentacdo ao sistema de arrecadacao tributaria e sustentacdo ao zoneamento

ecol égico.

2. Justificativa

A originalidade do setor primario tem evidéncia em ambito territorial e interessa
tanto a escala planetaria como a escala nacional e regional. Neste contexto, 0 campo
representa um laboratério de estudo privilegiado pelo duplo motivo: no campo o homem
pode satisfazer as suas necessidades el ementares, sendo que pelas atividades primérias é
possivel conhecer os condicionantes naturais que afetam avidana Terra.

Na historia da atividade agropecuéria, o respeito pela natureza, 0s seus ritmos e
exigéncias, tem constituido uma necessidade, e ao mesmo tempo, foi uma conquista
para os agricultores, procurando sempre o intenso aproveitamento das suas terras, e
principalmente, as suas propriedades (GIACOMO, 1992).

As éreas rurais e sua estrutura fundiaria, em muitos casos, representam dificul-
dades para o pais (LOCH, 1990) ndo somente porque a expansao urbana seja realizada
sobre éreas rurais, Sendo porgue 0 campo € a reserva produtiva priméria de uma nagao,
sendo o conhecimento de sua dinamica uma das ferramentas fundamentais do plangja-
mento moderno.

Neste enfoque, 0 meio rural é influenciado por fatores tanto naturais (relevo,

solos, clima, flora e geologia, entre outros) como antrépicos determinados, principa-



mente, pela heranca cultural (producdo, comunicagéo, politicos e legislativos, entre ou-
tros). Estes fatores interagem de um modo complexo, gerando como resultado caracte-
risticas tipicas para cada érea.

No Brasil em 1982 o Decreto n.° 87.457 ingtituiu o Programa Nacional de Politi-
ca Fundiéria que, entre outras, compreendia 0 zoneamento, o cadastro das propriedades
e redistribui¢éo das terras visando o desenvolvimento rural. Entretanto 0 mesmo néo se
efetivou, pois, o cadastro de forma declaratério de poucas propriedades se restringiu
para desapropriagdes com fins de assentamentos ndo efetuando-se a devida atualizagéo.

O Cadastro Técnico Rural Multifuncional proposto, visa fornecer as informactes
necessérias para a tomada de decisdes adequadas para a planificacdo econdmica, ambi-
ental e social do meio rural. Entre as aplicacdes pode-se citar: gestdo do uso da terra;
gestéo dos recursos naturais, monitoramento do meio ambiente; planejamento e gestéo
darede de transportes e estudos de mercados.

Neste sentido o Cadastro Técnico Rura visa promover o desenvolvimento atra-
vés da racionalizagdo do uso do solo de acordo com a sua aptiddo. Este fato provocara
mudancas ambientais em funcdo da adequada compatibilizagdo da utilizac&o dos recur-
SOS naturais.

Dentro desta abordagem, espera-se o incremento do desenvolvimento relaciona-
das as questdes sociais no meio rural. Diante deste ganho global proporcionado pelo
Cadastro, 0 mesmo torne-se auto-sustentavel.

Assim sendo, objetiva-se efetivar um sistema de informacéo cadastral perma-
nente, global, sistemético e integrado do meio rural de Santa Catarina, para evidenciar a
importancia do sistema de informacfes, no planeamento e gerenciamento, N0 processo

de tomada deciséo para o desenvolvimento rural.



3. Integracio dos Orgios de Pesquisa

Ressalta-se que, além da organizacdo das informagdes disponiveis, o desafio dos
Orgédos de plangjamento e gestdo é a minimizacdo da sobreposicdo de recursos e esfor-
cos necessarios a obtencdo de dados e informagdes comuns das diferentes instituicoes.
Neste sentido, as institui¢des geradoras de dados e informagdes no estado de Santa Ca-
tarina séo:

Nacionais: Ministério da Agricultura; Ministério do Meio Ambiente; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de Colonizacdo e Re-
forma Agréria (INCRA); Empresa Brasileira de Pesgquisa Agropecu&ria (EMBRAPA);
Istituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); Banco do Brasil; Secretaria da Receita
Federal; Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL); Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA);

Estaduais. Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE-RS); Fundacdo Estadual de
Estatistica; Secretaria de Abastecimento e Agricultura (SEA); Secretaria de Obras, Sall-
de, Educacdo; Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER);
Instituto Riograndense do Arroz (IRGA); Associacdo das Industrias de Carnes e Deri-
vados no Estado de Santa Catarina (AINCADESC); Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN); Centrais Elétricas de Santa Catarina SYA (CELESC); Compa-
nhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC); Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI); Departamento
de Edificacdes e Obras Hidraulicas (DEOH); Consenho Estadual de Recursos Hidricos
(CERTI); Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA); Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Urbano e Meio Ambiente (SDM); Federacdo Catarinense de AssociacOes de
Municipios (FECAM);

Municipais: Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura



(EMATER — Municipal); Sindicatos; Associagoes; Banco da Esperanca (ONGs - Igreja
Catdlica);Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade do Vae do
Itajai (UNIVALLI); Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade
do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Universidade do Extremo Sul (UNESC); Coope-

rativas, Secretarias Municipais, e outros.

4. Proposta do Cadastro Técnico Rural para o Estado de Santa Catarina

Para apresentar uma proposta viavel para o Cadastro Técnico Rural no Estado de
Santa Catarina, fazer-se-a a andlise dedutiva da questdo. No principio, a Geografia e
suas ciéncias derivadas como a Cartografia, procuram satisfazer a necessidade de -
nhecer o territorio, o qual é teatro e fator de desenvolvimento das atividades e das soci-
edades agricolas.

Além da necessidade de conhecer a informagao técnica relativa as propriedades
rurais, solos, clima, hidrologia e outros fatores, € preciso conhecer cientifica e sistemati-
camente a realidade complexa na qual interagem os fatores naturais, econdémicos, soci-
ais, politicos e éticos (GIACOMO, 1992). Neste contexto, o setor rural tém sido na his-
téria da humanidade a érea de geracdo de alimentos e riqueza priméria de comunidades
organizadas.

A formacgdo de nicleos urbanos ndo rompeu a dependéncia com as areas rurais,
todavia incrementou a demanda de produtos primarios de consumo. Paises com alta
urbanizac&o, os quais baseiam 0 seu potencial econdbmico em atividades terciarias ou
guaternarias (Itdlia, Alemanha, Franca), prestam fomento especial ao setor rural.

Segundo LARSSON (1996), a subsisténcia de mais da metade da humanidade
depende diretamente da agricultura. Neste sentido a presenca de cartas realizadas sob

um plano sistematico ou pontual de levantamento, nas quais a unidade cartografada é a



propriedade do ambito rural, representa aimportancia do Cadastro nos esquemas politi-
Cos, econOmicos e legais de umanacéo.

A situacdo citada repete-se no espaco temporal e geogréfico sendo que a Figura
1 mostra o setor de uma carta topogréfica com a divisdo cadastral rural na Argentina. A
Figura 2, representa uma carta cadastral rural daltdlia e a Figura 3, amesma situacéo na
Alemanha. Na Figura 4 apresenta-se um produto mais sofisticado: uma carta com a di-

visao cadastral rural nos Estados Unidos.

Figura 1: Carta topografica com a divisio cadastral rural na Argentina
Fonte: IGM, 1969
Adaptacéo: Bernardy & Sanchez Dalotto



Figura 2: Carta cadastral rural da Italia
Fonte: Giacomo, 1992
Adaptacdo: Roque A. Sanchez Dalotto

Figura 3: Carta com base cadastral rural da Alemanha
Fonte: Arclnfo, 1992
Adaptacdo: Roque A. Sanchez Dalotto
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Figura 4: Modelo digital do terreno com o cadastro rural nos Estados Unidos
Fonte: Arclnfo, 1992
Adaptacdo: Roque A. Sanchez Dalotto

Para MARGEOT & FORBES (1995), Cadastro Rural deve ser sinbnimo de pla-
nejar e decidir em qualquer proposta de implementacéo. Para RANDLE in ALBERS
(1996), plangjar € programar um conjunto de atividades havendo como meta ndo so a
sua realizagdo no interior de determinada ordem preestabel ecida, também, a sincroniza-
¢ao com as outras.

Entendida aimportancia do ambito rural e anecessidade de estruturar o Cadastro
Rural no estado de Santa Catarina, apresenta-se a proposta de argumentacdo do mesmo,
justificando o seu desenvolvimento futuro e a sustentabilidade do investimento. A pro-
posta solicitada pode basear-se em trés pontos ou objetivos principais:

a) O cadastro permanente e atualizado dos recursos (Cadastro Multifinalitario) e das
propriedades (Cadastro de Iméveis) daregido rural, com modalidade néio declara-

toria e fiscalizado. A continuidade no tempo assegura ao sistema e a area o0 seu



desenvolvimento futuro.

b) A implementacdo de politicas tributarias justas, no entanto, economicamente signi-
ficativas a administracio local. Sem fundos genuinos ndo € possivel inserir de-
terminada atividade no meio produtivo em nivel de Municipio, Estado, Nac&o ou
Bloco.

c) Estratégiasde investimento e administracio direta dos impostos no desenvol-
vimento local, 0 qual assegura a sua sustentabilidade, dando énfase por uma parte,
aos servicos ao produtor rural, tais como agua potavel, manutencéo e abertura de
vias de comunicagdo, postos de salde, escolas, transporte, telefonia celular, gés,
televisdo e outros. Por outra, a parcialidade da arrecadacdo deve investir-se em
equipamento e formacdo de recursos humanos destinados & administragdo do siste-
ma cadastral rural local (MAS & GARCIA CEPEDA, 1995).

A unidade executora adequada que se propde paraimplementar o Cadastro Rural
€ 0 Municipio, pelo seu envolvimento com a problemética local, procedimentos buro-
craticos minimizados respeito aos da Administracéo Federal e possibilidade de retorno
imediato dos beneficios.

Para atingir estes objetivos seré necessério dispor de financiamento primario da
Unido ou de organismos internacionais, os quais contemplam fundos para planos regu-
ladores de Cadastro e de programas nacionais tais como os de Saneamento Financeiro e
Desenvolvimento Econdmico do Banco Mundial ou Banco Interamericano de Desen-
volvimento (LUNA, 1995) .

Normalmente, operacdes econdmicas diretas dos Municipios sobre estes tipos de
atividades cadastrais sem investimento prévio dos niveis superiores, podem ser muito
onerosas e de dificil retorno nafase inicial, prolongando o prazo de amortizacéo a peri-

0dos ndo convenientes.



Com levantamentos cadastrais baseados em fotogrametria e trabalhos de campo,
serd possivel incorporar novas parcelas e melhoras ndo declaradas. Neste enfoque o
Cadastro Técnico Multifinalitério associado ao Cadastro de iméveis pode proporcionar
a deteccéo de fatores condicionantes ao crescimento rural.

Pelas dimensdes continentais do pais, a plena autonomia da regido rural vin-
culada ao Municipio é fundamental na concretizacdo e implementacio do Cadas-
tro Técnico Multifinalitario Rural permanente e sistemético no Brasil, tarefa que, pela
sua magnitude, deve ser estruturada na atualidade para apresentar retornos efetivos a
partir de vérios anos de trabalho organizado (MOYA RODRIGUEZ & AGUADO

FERNANDEZ, 1995).
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