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ABSTRACT

The environmental question is the moment topic of contemporary human
civilization and, probably, that with the greatest potential for questioning and
transformation in the trajectory of the civilizing process. If, on one hand, it introduces
the possibility of redirecting the path of development for the benefit of future
generations, the mechanisms conceived for reaching such an objective can, on the other
hand, bring serious problems for the survival of the current generation of family
farmers. Inthe Brazilian case, the instruments of public environmental management are
the essence of the subject, composed of command instruments and control or, in other
words, rules and standards to be followed, imposing penalties on those who do not
comply with them. Paradoxically, this fact has damaging repercussions for the global
development of society. In particular, for the rural element, since it aggravates even
more the already precarious situation of survival for a large portion of the family
farmers in the southern region of the Country. Burdening the agricultural productive
process and not providing the basic elements that permit the public involved fulfilling
its obligations are stronger reasons. The present work is an analysis of the public
instruments of Brazilian environmental management in light of empirical studies, two of
them occurring in the central region of Rio Grande do Sul state and one in the forest
area of the northern coast of Parana state. The analysis of this problematic question is
made from the following starting points: the repercussions from the application of a

rigid legislation that reaches all agriculture linearly, ignoring effects of restraint by



certain practices on the economic and socia reproduction of farmers; and theoretical
and practical incongruities of environmental legislation.
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Introduciao

A questdo ambiental €, sem davida, o fato do momento na civilizagdo humana
contemporanea e, provavelmente, o de maior potencial de questionamento e de
transformagdo da trgjetoria do processo civilizatorio. Se, por um lado, ela introduz a
possibilidade de redirecionar os rumos do desenvolvimento em beneficio das geractes
futuras, por outro, os mecanismos concebidos para se acancar tal objetivo podem
trazer sérios problemas a sobrevivéncia das geracfes atuais de agricultores familiares.
No caso brasileiro, os instrumentos de gestdo ambiental publica sdo na esséncia e de
fato, compostos por instrumentos de comando e controle, ou sgja, por regras e padrdes a
serem seguidos, atribuindo penalidades aos que ndo as cumprirem. Este fato,
paradoxalmente, tem reflexos danosos para 0 desenvolvimento global da sociedade, em
particular ao meio rural, pois, agrava aindamais aja precéria situacéo de sobrevivéncia
de grande parcela dos agricultores familiares do sul do pais, por onerar o processo
produtivo agricola e por ndo propiciar 0s elementos bésicos que permitam ao publico
envolvido, o cumprimento das obrigacbes. O presente trabalho é uma andlise dos
instrumentos publicos de gestdo ambiental brasileira a luz de estudos empiricos, dois
deles ocorridos na regido central do Rio Grande do Sul, e um na mata atlantica, no
litoral norte do Parana. A analise dessa problematica € feita a partir dos seguintes eixos:
os reflexos da aplicacdo de uma legislacdo rigida, que atinge linearmente todo o rura; a

desconsideracdo dos efeitos da coibicdo de determinadas préticas para a reproducdo



econdmica e socia dos agricultores; e as incongruéncias tedricas e préticas da legislacdo

ambiental.

1 - Problematizando a Questao

Os instrumentos de politica ambiental contemporaneamente empregados no
mundo sdo fundamentalmente de duas ordens: Instrumentos Regulatérios, do tipo
Comando e Controle e Instrumentos de Incentivos Econdmicos ou de Mercado
(SOUZA, 1999).

O primeiro grupo corresponde aquelas politicas que visam  problemas
ambientais especificos. As regulamentacfes formam um conjunto de normas, regras,
procedimentos e padrdes que devem ser obedecidas pel os agentes econdmicos e sociais
com vistas a se adequarem a determinadas metas ambientais, acompanhado de um
conjunto de penalidades previstas para aquel es que ndo as cumprirem.

O segundo  grupo de politicas aproveitam o vinculo positivo entre
desenvolvimento e ambiente, corrigindo ou prevenindo falhas, aumentando 0 acesso a
recursos e tecnologias e promovendo um aumento equitativo da renda. O exemplo seria
0 subsidio aos procedimentos ou atividades agricolas sustentaveis, ou ainda a redugdo
de incentivos dados a atividades agricolas que tém impacto negativo no meio ambiente.
Geralmente, sdo politicas que estimulam a eficiéncia produtiva na relacdo insumo-
produto, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas que geram menos residuos e
menor consumo de matérias primas.

No caso brasileiro, apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente (LEI 6.938)
prever trés categorias de instrumentos de gestdo ambiental publica (Instrumentos
Regulatérios e Punitivos; Instrumentos de Mercado ou Incentivos Econémicos, e

Instrumentos de Informagao), ela é na esséncia e de fato, composta por instrumentos de



Comando e Controle, ou segja, por regras e padrfes a serem seguidos, atribuindo
penalidades aos que n&o as cumprirem.

Esta situacdo € o reflexo do fato da gestdo ambiental em nosso pais estar
associada a idéia de meio ambiente como um bem publico, que somente pode ser
resguardado eficientemente através de uma incisiva intervencao normativa e reguladora
do Estado (BRESSAN, 1991). Os defensores desse enfoque confiam excessivamente na
capacidade do Estado em exercer os mecanismos de comando e controle.

Além disso, a legislacdo ambiental no Brasil foi elaborada de modo autocrético,
sem tomar as precaucdes de socializacdo do conhecimento e de geracdo de alternativas
gue permitam gestar as mudancas necessarias, resultando em conflito, no meio rural,
com as praticas agricolas de grande parcela de agricultores familiares localizados em
areas ecologicamente sensiveis, como é 0 caso da maior parte do contingente de
agricultores familiares do sul do pais.

O fato da Gestdo Ambiental estar baseada essencialmente nos mecanismos
fiscalizatorios e coibitivos, paradoxalmente, tem reflexos danosos para o
desenvolvimento global da sociedade, em particular ao meio rural. Pois, agrava ainda
mais a ja precaria situacdo de sobrevivéncia de grande parcela dos agricultores
familiares do sul do pais, por onerar o processo produtivo agricola e por ndo propiciar
os elementos basicos que permitam ao publico envolvido, o cumprimento das
obrigacoes.

O presente artigo pretende analisar 0s instrumentos publicos de gestdo
ambiental brasileira a luz de estudos empiricos, dois deles ocorridos na regido central

do Rio Grande do Sul, e um na mata atlantica, no litoral norte do Paran&'.

1 “Os Usos da Terraem Unidades de Produgéo Familiares’ desenvolvido por Eliane Dalmorano
municipio de SilveiraMartins—RS; “O Estudo dos Sistemas de Producdo da Regido de SantaMaria- RS’
desenvolvido por Pedro Selvino Neumann, Paulo Silveirae Marcos Froelich; “Préticas Agroflorestais,



A discussdo dessa problemética se fard a partir dos seguintes eixos de reflexéo:
os reflexos da aplicacdo de uma legislacéo rigida, que atinge linearmente todo o rural e
todas as unidades de producdo; a desconsideracdo dos efeitos da coibicdo de
determinadas préticas para a reproducéo econémica e social dos agricultores (ndo
fornece as alternativas); e as incongruéncias tedricas e praticas da legislagdo ambiental

(ainducéo de préticas, que paradoxa mente aumentam a degradacéo ambiental).

2 - A Rigidez e Linearidade da Legislacio Ambiental.

A legisacdo ambiental brasileira apresenta normas e regulamentacbes
padronizadas que se aplicam linearmente a toda realidade rural. Tal proposicédo tem
como pressuposto a concepcdo de um rural homogéneo e, como tal, podem ser
propostas solugdes e normas padronizadas.

Os reflexos desta questdo no rural serdo analisados sob trés aspectos. a
existéncia de condicbes ecol6gicas muito diferenciadas; a caracteristica polifuncional
do rura; e, a existéncia de um mosaico de unidades de producdo agropecuarias, muito

diferenciadas.

As Condig¢des Ecoldgicas Diferenciadas:

Todo problema ambiental traz uma alta relacéo com as caracteristicas ecol 6gicas
particulares do loca onde ele ocorre. Sendo assim, as solugbes propostas,
necessariamente, deveriam preservar 0 vinculo com estas condi¢bes ecoldgicas
particulares. Na verdade, o rural se caracteriza justamente por apresentar caracteristicas

ecoldgicas espaciais muito distintas, sendo que determinada solucéo pode apresentar

Paliticas Piblicas e Meio Ambiente: O caso do Litoral Norte do Estado do Parand’, desenvolvido por
Lovois de Andrade Miguel.



resultados completamente diversos quando variam estas caracteristicas, o que torna
impossivel a proposi¢oes de solucdes ambientais padronizadas parao meio rural.

Para ilustrar a questdo levantada, basta citar a obrigatoriedade, através do
Codigo Florestal (Federa e Estadual), de todas as propriedades possuirem uma érea
minima de cobertura florestal (20 a 50%). A aplicacdo dessa lei no Rio Grande do Sul
se congtitui em uma verdadeira heresia ecoldgica. Desconsideram-se 0s conhecimentos
elementares de fitogeografia, ou sgja, que mais de 60% do territério galcho apresenta
cobertura natural de campo, com suas variantes fitofisionémicas, condi¢des em que as

arvores ndo sdo os elementos dominantes (BRESSAN et all, 1999).

O Rural Multifuncional

No que concerne ao rural, a legislacdo ambiental brasileira esta construida em
uma concepcdo do rural associada e confundida com a atividade priméria. Entretanto, as
transformacbes do espaco agrario contemporaneo tém se caracterizado pelo
transbordamento do urbano sobre o rural. O resultado de tal processo é a radical
diferenciacdo da populacdo rural, sendo cada vez maior o nimero de pessoas ocupadas
em atividades néo agricolas. Em 1990, a Populagdo Economicamente Ativa Rura ja
superava a PEA Agricola em 2,3 milhdes. E, no periodo de 1992 a 1995, enquanto a
populacdo ocupada com as atividades agricolas registrou crescimento negativo, a uma
taxade — 0,6 % ao ano, as pessoas ocupadas com atividades ndo agricolas no meio rural
cresceram a uma taxa de 3,2 % ao ano (SILVA, 1999). Assim, a tradicional vinculagdo
mecanica entre o rural e a atividade agricola torna-se pouco esclarecedora. Na
atualidade, como bem demostra a realidade rural do municipio de Santa Maria (fig. 1), o
espaco rura assume mulitiplas funcdes como lazer, turismo, residéncia para

trabal hadores urbanos ou prestadores de servico, comércio e agroindustria.



O espaco rura transformou-se radicalmente, dai a pertinéncia da referéncia a
espacos rurais, pois existem uma gama de estruturas agrérias e niveis tecnol 6gicos,
evocando formas de agriculturas das mais primitivas, até aquelas ligadas as modernas
técnicas do mundo contemporaneo.

A nocdo de rural deveria ser estritamente territorial ou espacial, ndo podendo ser
identificada com setor de atividades. As transformacdes ocorridas no rural implicam que
as politicas e os instrumentos de gestao ambiental considerem o fato de que as zonas
rurais tém necessidades novas, tipicas de uma sociedade urbana moderna, como por
exemplo, de estabelecer zoneamento para definir &reas industriais e de moradia, areas

de preservacdo ambiental, além das éreas exclusivamente agricolas e pecuarias.

Fig. 1: Classes dos Estabelecimentos de Santa
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Fonte: Pesquisa dos Sistemas de Producéo de Santa Maria

A politica ambiental necessita ser diferenciada ndo s para espagos ecol 4gicos,
mas também em relacdo as diferentes funcbes que o rural hoje desempenha., a politica
apoiada no zoneamento. Isto €, uma regulamentacdo do uso do espaco e da terra a fim
de indicar, ou mesmo determinar, aos agentes econdmicos, a localizacdo mais adequada
para certas atividades, como também de dispor sobre a permissdo ou ndo para utilizar

determinada &rea para certas atividades. O zoneamento é a divisdo de uma unidade



administrativa em zonas nas quais sdo determinadas as atividades que sdo permitidas ou
n&o.

Na perspectiva ambiental, o zoneamento no meio rural pode, entre outras
questdes, auxiliar: na localizacdo de uma industria, que pode ter um potencia poluidor
muito diferente, dependendo de sua localizacdo (por exemplo, acima de uma barragem
de abastecimento); na definicdo de taxas de poluic¢éo conforme alocalizacdo da unidade
de producéo ou da atividade (determinada taxa de poluicéo pode ter efeitos diferentes,
dependendo da localizag&o da unidade poluidora, assim em areas densamente povoadas
ou intensivas em termos de atividades poluidoras, uma determinada taxa por unidade
poluidora pode ter uma efeito muito maior que em outras éreas); ou para facilitar a
infra-estrutura e a localizacdo de determinados empreendimentos publicos; ou, ainda,
orientar a localizagdo das diferentes atividades agricolas conforme a aptiddo do solo
(estudos da EMBRAPA (1991), demonstram que no BR as &reas utilizadas com a
pecuaria excedem em 80 milhdes de ha a &rea na qual este tipo de atividade seria

recomendavel).

Unidades de Producao Diferenciadas:

O fato dos agricultores serem minoritarios em muitos espacos rurais, como no
caso de Santa Maria (menos de 50 % do total populacéo rural), n&o osimpede de serem
majoritarios na ocupacdo destes espacos e, portanto, terem uma responsabilidade
especifica na sua gestdo. Entretanto, eles sO poderdo realizar plenamente a gestéo deste
espaco, e em sintonia com 0s modernos preceitos da sustentabilidade, se os
instrumentos de gestdo considerarem as particularidades dos diferentes sistemas de
producdo praticados pelos agricultores. Como demostra o quadro abaixo, o rura é

composto por um mosaico muito diferenciado de unidades de produgdo, tornando a



cléssica divisdo entre pequenos, médios e grandes produtores indcua para a el aboragdo
dos instrumentos de gest&o do espaco rural.

A obrigatoriedade de uma area coberta com mata tem impacto muito diferente
entre os diversos sistemas de producdo; assim, a taxagdo da &gua (lei das aguas) terd
impactos muito diferenciados nos sistemas que tem como base a atividade de arroz.

A nocdo de “sustentabilidade” postula que a construcdo dos diferentes
mecanismos de gestdo e desenvolvimento se dé através de situacbes especificas da
realidade, como forma de produzir “respostas’ adequadas as condi¢cdes singulares.
Neste sentido, é necessaria atomada de consciéncia de que grande parte dos problemas
da gestdo ambiental no meio rural decorrem de um conhecimento insuficiente das
condicbes e modalidades de producdo existentes, bem como da conseqiente

inadequacdo dos mecanismos e instrumentos de gestéo propostos aos agricultores.
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Quadro 1: Sistemas de Producio dos Agricultores Familiares Comerciais de Santa

Maria:
SISTEMA PRODUCAO TIPO SUB-TIPO

Pequenos (- 10 ha) Policultivo (56%)
(37%) Monocultivo (44%)
ARROZ Meédios (10 -30 h4a) Lavoura/Pecudria (54%)
(39%) Monocultivo (46%)
(41 %) Empresario Familiar(25 -60 ha) | Monocultivo (75%)
(34%) Arroz/Pecudria  (13%)
Arroz/Graos (12%)

FUMO Tracio Animal (46%)
(6,6 %) Tracido Motorizada (54%) Policultivo (60%)
Monocultivo (40%)
Empresario Familiar (50%) Lavoreiro (70%)

PORONGO (6,4 %)

Lavoura/Indistria (30%)

Pequeno Produtor (50%)

PECUARIA DE CORTE

Corte/Subsisténcia (88%)

(8,5%) Corte/Leite (12%)
Comercial (77%) Integrados
PECUARIA DE LEITE Com. Direto
(16,1%) Safrista (23%) Leite/Hortigr. (90%)
Leite/Graos (10%)
Olericultores (50%) Diversificado (84%)
HORTIGRANJEIROS Cebola (16%)
(16,1 %) Tubérculos e Curcubitaceas
SOJA/MILHO (4,1%)
OUTROS (1,5 %) Batatinha/cachaca/ Flor/.

Fonte: Pesquisa dos Sistemas de Producéo de Santa Maria

3 - A Distribuicio dos Custos de Reduzir a Degradacio Ambiental

A adocdo de determinadas normas e regras pode até trazer eficacia ambiental

objetivando o bem estar de geracdes futuras, mas, a0 mesmo tempo, pode comprometer

aviabilidade econdmica de geragOes atuais de pequenos produtores rurais.

No sul do pais, uma grande parcela das pequenas propriedades familiares se

concentra nas escarpas das serras, as quais foram recortadas em col6nias que abrigam os

imigrantes italianos e alemaes. E justamente sobre estas éreas que incide a maior carga

de instrumentos coibitivos; o Codigo Florestal (Federal e Estadual) e as Areas de
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Protecdo Permanente, a Mata Atlantica, Areas tombadas e de Reserva, EstacBes
Ecologicas, Areas de Interesse Ecoldgico, Areas de Protecdo Ambiental, Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais, etc. Paraestes agricultores, a legislacdo ambiental
€ mais umatarefa a ser cumprida e que traz prejuizos a sua atividade.

Os depoimentos a seguir, de agricultores que se localizam no rebordo da serra de
Santa Maria®, afetados, principalmente, pelo Cédigo Floresta (Estadua e Federal),
ilustram bem esta questdo. Expressam a insatisfacdo com a proibicdo dos
desmatamentos (as rocadas de capoirdes) e das queimadas. Ta medida tem implicagcdo
direta na técnica de pousio, prética agricola ainda em uso na maioria dos sistemas de
producdo praticados na regido. A pratica de pousio € uma técnica da agricultura
itinerante, que consiste em deixar determinada érea, apds alguns anos de cultivo, em
“descanso” por um periodo relativamente longo (que pode variar de 5 a 15 anos). E
uma técnica de reposicdo de fertilidade, de controle de incos e de controle da
fitossanidade, sendo que esta Ultima, € muito importante para determinadas culturas
suscetivels a doencas, como o caso da batatinha inglesa, cultivada pelos agricultores em
guestéo, os quais ndo visualizam alternativas que venham a substituir as antigas préticas
derocar / queimar.

“Que seja o que for, nos temos que dizer. Nos ndo podemos ro¢ar uma capoeira

e vivemos aonde e plantar aonde? Lavoura aqui ndo tem: e depois quando ro¢a

volta de novo?” (G. B Linha 6 Norte).

“Se eu deixar de fazer a queimada, tem que deixar de plantar, mas a gente
respeita essas capoeiras mais velhas, a gente ndo vai derrubar “. (E. S.)
“Onde a terra é facil, plana, ha razao na lei, deve sobrar um mato, um capdo.

Nao que eu seja contra as leis, eu acho que elas tem uma certa fun¢do (...), sou

2 Extraidos do estudo “Os Usos da Terraem Unidades de Producio Familiares’ realizado por Eliane
Damora.
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a favor da lei onde é terra plana, ndo precise queimar, o trator vira tudo em

baixo”. (A. A Linha 6 Norte)

“Embora muitas vezes professores, lideres, pais e comunidades lutem, ficar no

meio rural ja é muito dificil: o pequeno e grande agricultor ndo pode mais fazer

uma lavoura ( rogar é proibido) ndo compensa mais os gastos. O IBAMA estd
sempre supervisionando”.(Sinopse da Reunido de Camponeses realizada em

Jjunho de 1994).

Assim, em nome de objetivos mais amplos, de garantir a vida das geracbes
futuras, de garantir um meio ambiente saudavel em beneficio da humanidade, geraces
atuais de individuos tém aviltadas as suas estratégias de sobrevivéncia.

Na verdade, o que se coloca com a questédo é a distribuicdo dos custos da
reducdo da degradacdo ambiental. Ser8o os agricultores realmente culpados pela
degradacéo ambiental que seus processos produtivos ocasionam? Existem realmente
culpados nesta questao? A legislacdo ndo estainfligindo um dano a estes agricultores?

O fato dos agricultores preservarem os recursos ambientais, as paisagens, de néo
poluirem e de conservarem as &guas, para que a sociedade tenha hoje e nas geracdes
futuras uma maior qualidade de vida, ndo se constitui um servico prestado a sociedade?
N&o seria 0 caso da sociedade pagar pelo servigo de tomar uma &gua pura, consumir
alimentos sadios, de usufruir as belas pai sagens rupestres? N&o se justificariam, assim, o
subsidio a estes agricultores como instrumento econémico legitimo perante a sociedade?
Outra possibilidade seria uma politica de relocagé@o desses agricultores em outras areas,
entretanto cabe novamente a pergunta: a sociedade estaria disposta a absorver o custo de

um processo dessa natureza?
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4 — Os Efeitos Perversos e as Incongruéncias da Legislacio Ambiental

As edtratégias adotadas pelos agricultores para contornar a legislacdo e
compensar 0S prejuizos econdmicos se revelam gquase sempre ainda mais danosas.

Na discussdo desta questdo sera andlisada a questdo das restricdes ao
desmatamento e a proibicdo da exploracdo do palmito no litoral norte do estado do
Paran&’. Os agricultores do Litoral Norte do Parand, frente &s restricdes em relacio ao
desmatamento, através das medidas como autorizagdes obrigatdrias para desmatamento,
a proibicéo de desmatar as margens dos cursos da &gua e a restricdo ao desmate nas
encostas de montanhas e planicies auviais, passaram a efetuar o desmatamento
clandestino.

O desmatamento clandestino é uma estratégia que permite a manutencao da
superficie agricola util (SAU) das propriedades agricolas. No entanto, as parcelas
escolhidas para serem desmatadas séo preferencialmente aquelas que apresentam um
dificil acesso, consequentemente, uma vegetacdo arbOrea desenvolvida e que ndo
dispbem de boas condigbes de plantio (grande declividade). Do ponto de vista
ambiental, essa situagdo resulta em uma aceleracdo do processo de degradacdo do
ecossistema, em razdo do desmatamento indiscriminado e da erosdo nestas areas
ecologicamente mais sensiveis. Em nivel do estabelecimento agricola, o cultivo dessas
parcelas clandestinas, situadas longe das habitacOes e estradas, se traduz em aumento
do trabalho e de sua penosidade.

Os estudos no Parana também demostraram que a restricdo ao desmatamento
resultou também em uma queda dos rendimentos agricolas, pois a redugdo do pousio se

traduz por uma necessidade crescente de méo de obra para capina, por uma gqueda

3 “Praticas Agroflorestais, Politicas Piblicas e Meio Ambiente: O caso do Litoral Norte do Estado do
Parand’, desenvolvido por Lovois de Andrade Miguel e Magda MariaZanoni.
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significativa dos rendimentos fisicos e consequentemente, da produtividade do
trabal ho.

Outro efeito da reducdo ou eliminacdo do periodo de pousio, foi a introducéo,
em algumas propriedades, de agrotoxicos (pesticidas e herbicidas), como estratégia de
combate a0 aumento dos incos e das doencgas. Tal estratégia, além de aumentar o custo
de producdo tem resultados duvidosos quanto a problemética ambiental, (contaminagdo
de alimentos, das &guas, €tc ).

Na verdade, o resultado final das restricbes a prética de desmatamento dos
pequenos agricultores da regido abordada foi a diminuicdo dos rendimentos e
econdmicos e, muitas vezes, 0 aumento da degradacdo ambiental. A floresta representa,
para estes agricultores, um “estorvo” a pratica econdmica.

A legislacéo referente a atividade de exploracdo do palmito restringiu o direito
de extracdo dessas espécies aos grandes proprietarios, concedendo o monopdlio de sua
transformag@o e sua comercializagdo as indistrias de conservas. Deste modo, a
exploracdo da extracdo de palmitos praticada pel os agricultores tornou-se ilegal.

O estudo apontou, entretanto, que a maioria dos agricultores locais, apesar dos
riscos, e frente a excelente remuneracéo obtida por esta atividade, complementam suas
baixas rendas exercendo essa atividade clandestinamente. A legislacdo é contornada
pela venda as indUstrias de conserva, realizada em comum acordo entre agricultores
palmiteiros e as industrias de conserva. Para cobrir os custos com propinas, as industrias
subtraem esses gastos da remuneracéo paga aos palmiteiros, e estes, para compensar 0
prejuizo, aumentam os volumes de palmito extraido, aumentando também a penosidade

do trabalho (percursos mais|ongos).
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4 - Recolocando o Problema .

O rural depara-se com um novo paradigma de desenvolvimento agricola: passar
de umalégica de dominio do meio fisico para uma outra baseada na conivéncia com os
ecossistemas. Isto €, ndo se trata de elevar tdo somente o rendimento por produto,
através da artificializacdo maxima dos meios naturais e da eliminacdo dos meios
bioldgicos que ndo contribuem de forma imediata na elevacdo da produtividade. O
novo paradigma de desenvolvimento agricola apoia-se na no¢do de ganho de
produtividade, em que se joga com e ndo contra a variabilidade dos sistemas naturais
(ABRAMOVAY & SACHS, 1998).

Se este é realmente 0 desegjo da sociedade, cabe entdo, o questionamento acerca
dos instrumentos e mecanismos que se dispdem para alcancar a susentabilidade. Pois as
vontades e preferéncias culturais sO podem ser inscritas no espaco através da elaboracéo
de contextos institucionais adequados; e a sua expressao passa por escolhas politicas.

Segundo CLAVAL (1999), os cidadaos de muitos paises europeus amontoaram-
Se, por muito tempo, em zonas de grande densidade, ndo € porque aspiravam este tipo
de habitat e as formas de vida que lhes estavam ligadas; € porque o sistema de
promocao imobiliaria e 0 mercado fundiario assim definidos pelo poder ndo podiam
fornecer casas individuais, em boas condi¢cbes e a precos baixos. No periodo de
reconstrucao e crise da habitagcdo que a Franca da Segunda Guerra Mundial conheceu ao
final dos anos 60, os grandes iméveis representavam 90 % do parque construido,
enquanto que a metade das pessoas aspiravam viver em casas. Em 1969, foi suficiente
gue os regulamentos cessassem de privilegiar os grandes conjuntos e facilitassem o
loteamento de zonas de média ou baixa densidade para que o estilo dos novos bairros

mudasse totalmente.
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Assim, na perspectiva de se criar um ambiente politico/institucional favoravel a
sustentabilidade, é necess&rio que segjam revistos uma série de pressupostos que dao
suporte aos instrumentos e mecanismos da gestdo ambiental brasileira, principalmente
guanto ao predominio dos instrumentos regulatérios, do tipo comando e controle.

S80 instrumentos muito rigidos, atingem linearmente todos as unidades de
producdo, e so serdo eficazes se, além da capacidade de estabel ecer regras, 0s governos
tiverem boa estrutura de policiamento e puni¢&o para 0os que descumprirem as normas.

Neste contexto, vem crescendo nos Ultimos anos, no mundo inteiro, 0 apoio as
politicas de incentivos econdémicos, que tem por objetivo principal suprir a falta de
flexibilidade econdbmica dos instrumentos regulatérios, bem como a dificuldade de
implantacdo e fiscalizagdo dos mesmos. Desta forma, eles passam a ser utilizados cada
vez mais como complemento aos instrumentos de controle e comando.

O fator fundamental para que a producéo agricola continue crescendo sem que
com isto tenha que sacrificar o0 meio ambiente € a possibilidade de se reduzir a
guantidade do impacto no ambiente por unidade de produto ou por unidade de atividade,
mais do que proporcionalmente o aumento da atividade agricola. Na verdade, somente
politicas que introduzam maior eficiéncia ambiental nas atividades econémicas podem
assegurar a compatibilidade entre o crescimento econdmico e a sustentabilidade
ambiental.

Entretanto, esta questdo nos coloca diante da mudanca do espirito dos
instrumentos de gestdo ambiental brasileiros, baseados nas restricbes de usos dos
recursos naturais e no Direito Negativo, para uma ldgica de intervencfes planegjadas
(BRESSAN et al, 1999). Para que a efetividade da gestdo ambiental possa ser avaliada
mais pelo nimero de beneficios usufruidos por toda sociedade e menos pelo nimero de

atuagdes e multas aplicadas. Para que 0s recursos naturais tenham realmente um
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significado de “recurso” e ndo de “estorvo”, como € o caso das florestas, para grande
parcelados agricultores familiares.

A questdo ambiental ndo pode se resumir a expressdes como “é proibido”, “é
vedado”, “ndo é permitido”, “sancbes penais’, “auto de prisdo; ... mas deve postular a
construcdo de conhecimentos, através de situacBes especificas da realidade, como
forma de produzir intervencbes humanas adequadas as condi¢Bes singulares. Neste
sentido, cresce a tomada de consciéncia de que muitos dos problemas dos instrumentos
de gestdo ambiental empregados no meio rural, decorrem de um conhecimento
insuficiente das condicdes e modalidades de producdo existentes, bem como da
consequente inadequacdo das alternativas propostas aos agricultores.

Finalmente, cabe destacar que a posicdo aqui defendida foi a da
complementaridade entre as medidas de regulacdo e controle com as politicas de
incentivos econdmicos para 0 meio rural, pois estas ndo sdo a solucéo para todos os
problemas ambientais, principalmente nos casos que envolvam um risco eminente ao
meio ambiente ou a sallde, para as quais ndo se pode dar ao mercado o poder de

escolher.
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