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Introducio : Agroindustria e Desenvolvimento

Na década de 70 varios problemas preocupavam 0s governantes brasileiros.
Dentre eles destacam-se: 0 crescimento excessivo dos grandes centros urbanos, as
desigualdades regionais no desenvolvimento e o éxodo rural. Diagnosticava-se que as
desigualdades regionais haveriam de ser eliminadas para contencéo do éxodo e, por esta
via, seria contido o crescimento das metrépoles. Uma das estratégias mais aceitas para a
eliminacdo das desigualdades regionais seria a criagdo de pdlos de desenvolvimento. A
implantacdo de parques industriais permitiria a criagdo de pélos com efeito dinamizador
em outras atividades econbmicas e em regides contiguas. Assim, a solugdo para o
desenvolvimento econdmico das regides deprimidas implicava, via de regra, uma ou
outra forma de industrializagd. Em regifes interioranas, de base agricola, sugeriu-se,
assim, o favorecimento do desenvolvimento agro-industrial.

Em decorréncia desta argumentacdo, nos meios politicos observou-se uma
posicdo favoravel ao desenvolvimento agro-industrial. Os argumentos utilizados em
favor da criacéo de agroindistrias so sintetizados por Leite (1980, p.200):

A concepgdo do Programa de Agroindustria do Nordeste fundamenta-se
no reconhecimento de que esta atividade pode contribuir, significativamente,

para 0 desenvolvimento regional, no tocante a0 aumento da oferta de



empregos, transferéncia e adaptacéo de tecnologia para aregido, melhoriado
equilibrio entre a industria e a agricultura, além do incremento da renda
regional. Acredita-se também que a agroindustria seja um dos instrumentos
mais eficientes para a interiorizagdo do desenvolvimento e para a reducéo

das correntes emigratorias do quadro rural ."

Ao0s poucos, as justificacdes baseadas em beneficios em prol da regido (geracdo
de renda, aumento na oferta de empregos, etc) sdo agregadas justificacdes que
apresentam 0s beneficios advindos ao produtor. Consolida-se a idéia de que o
desenvolvimento agro-industrial traz beneficios ao produtor rural pois a vinculagcdo a
determinada agroindustria processadora (mediante contrato) pode resolver um dos mais
graves problemas enfrentados pelo produtor: a colocagdo (comercializagcdo) da
producéo.

Nos anos 80 ocorre uma mudanca significativa na forma de perceber as
consequéncias do desenvolvimento agro-industrial para aregido e, especiamente, parao
produtor. Os estudos passam a evidenciar que, com a modernizacéo, houve uma
modificagdo estrutural muito significativa na agricultura brasileira  Identificam a
formagdo/ expansdo continua de um parque industrial produtor de insumos para a
producdo agricola e outro processador das matérias-primas de origem na agricultura. A
agricultura se torna, cada vez mais, uma atividade servida e a servigo do
desenvolvimento industrial.

As andlises econbmicas conduzidas entdo, evidenciam que as taxas de
crescimento deste setor industrial s8o superiores as da producdo agricola e que a

velocidade e taxa de retorno do investimento das indUstrias é superior aquela obtida



pelos agricultores. Identificam, ainda, que a conformag&o estrutural assumida leva a

formagado de interesses antagonicos. Sorj (1986, p.46) explicita:

As relagBes entre os produtores agricolas, as industrias de processamento
e as firmas comercializadoras apresenta uma tensdo basica. Quanto menor
for o prego pago ao produtor maiores serdo 0S seus lucros e a

competitividade no mercado.

No contexto de interesses antagbnicos, a apropriacdo de maior parcela do
excedente passa a depender da possibilidade efetiva da parte de impor seus interesses
frente as outras partes. A realizacdo dos interesses do produtor € dificultada por tratar-se
de uma competicdo entre desiguais, ou seja, o produtor individual deve confrontar-se
com os interesses de grandes empresas, muitas vezes transnacionais. As analises
revelam uma tendéncia ao “assalariamento” do produtor rural, no sentido de que as
taxas de remuneracdo de seu trabalho serdo definidas pelos setores a montante e juzante
da produc&o agricola, conforme seus interesses. Consideram que, por decorréncia, em
virtude das regras do capitalismo, as indUstrias perseguirdo as taxas maximas de
acumulacdo, mantendo o produtor dependente e, no nivel econémico de reproducdo
simples. As andlises mais especificas observam que podem ocorrer formas diversas de
relacdo entre o produtor e a agroindistria:

"... aindustria pode ter nos produtos utilizados como matéria-prima um
dos seus campos diretos de inversdo, ter relacbes mais complexas de semi-

integracdo por intermedio de contratos de fornecimento de insumos e



compra dos produtos sem chegar realmente a revolucionar 0s processos de

producédo agricola." (Sorj, 1986, p.45)

Nos processos de semi-integracdo, a posicao subordinada e dependente do
produtor ficaria particularmente evidente:

"Por empresas semi-integradas entendemos aquelas onde a producdo
agropecuaria, se bem redlizada por produtores em estabelecimentos
proprios, esta totalmente controlada pela agroindustria. Utilizando
mecanismos financeiros e controle técnico da producdo, ela contrata a
compra da producdo, geralmente a precos fixados com antecedéncia. Este
tem sido o padrdo caracteristico na expansdo de parte importante da
indUstria avicola e suina. Os grandes estabelecimentos de abate e
processamento entregam as racdes e 0s animais recém-nascidos para serem
criados por pegquenos produtores. Situacdo parecida se d4 com os
produtores de fumo. Trata-se de uma situacio que relembra os

trabalhadores a domicilio nos primordios da Revolucdo Industrial."

(Sorj, 1986, p.50)*

Os estudos de casos, conduzidos na década de 80, reforcam esta percepcdo. Ao
analisar asituagéo do produtor integrado na Codevasf, Sorj (1986, p.50-51) coloca: "O
produto € geramente vendido a baixo pregco para as grandes empresas de
processamento e a renda obtida pelos pequenos produtores muitas vezes nao é

suficiente para pagar o empréstimo, levando-o a um maior endividamento." O autor

! grifo acrescentado



(1986, p.51) observa ainda:"Nas formas de semi-integracdo, pela grande dependéncia do
produtor que trabalha com contrato prefixado com a indlstria, as formas de
solidariedade horizontal sdo minadas pela forte dependéncia vertical do produtor com a
agroindustria."

Nos anos 90 criam-se condic¢des para gque as relagdes entre a producdo familiar e
a agroindustria sgjam observadas sob nova ¢tica. Sinteticamente, o esgotamento do
modelo de desenvolvimento econdémico pela via da substituicdo de importagdes e do
modelo intervencionista de Estado levam a idedlizacdo de um "desenvolvimento
orientado para fora', centrado na parceria entre ingtituicdes publicas e privadas. Neste
novo modelo, situado numa conjuntura de abertura de mercados, busca-se 0 aumento e
qualificagcdo das exportacdes pelainser¢do competitivano mercado internacional.

Com referéncia aos produtos de origem agricola, hd um claro reconhecimento do
esgotamento do modelo de exportagdo de "commodities' (Schwarzer, 1993). Busca-se
incrementar a exportacdo de produtos com mercado em expansdo e de alto valor
agregado que implicam, portanto, prévio processamento industrial. Assim, as
agroindlstrias passam a ocupar um papel essencia na dinamizacdo de cadeias
produtivas.

Neste contexto, preconiza-se que 0s governos exercam um papel importante no
fortalecimento da competitividade dos complexos agro-industriais. Cresce, entdo, uma
preocupagdo em precisar uma avaliagdo dos diferentes complexos agro-industriais
significativos para a economia brasileira, distinguindo os fatores limitantes de sua
competitividade.

Wilkinson (1996) discerne que a competitividade é fruto de uma atuacéo 6tima

em trés ambitos. internos (empresariais), estruturais e os sistémicos. O autor traca um



cendrio futuro de mercados segmentados, dinamicos e exigentes. Consolida-se aidéia
de que para ser competitivo em um mercado com estas caracteristicas é necessaria uma
grande flexibilidade da cadeia produtiva para responder rapidamente e, com eficiéncia,
as sinalizagdes do mercado. Tal flexibilidade tem como requisito a comunicagéo e
articulacéo perfeita dos elos da cadeia produtiva.  Neste contexto, as relacdes de
integracdo contratual agricultura - indUstria processadora podem ser vistas como
potencialmente facilitadoras deste fluxo de comunicacéo e flexibilidade produtiva. As
maiores exigéncias em termos da qualidade do produto também contribuiriam para
reforcar as vinculagdes entre produtores e agroindustrias. Dirven (1998, p.11) coloca:
"O leque de agentes que empregam mecanismos de coordenacéo vertical
com agricultores tende a expandir-se e a frequiéncia do seu uso a aumentar a
medida que aumentam as exigéncias da legislacdo e dos consumidores com
respeito ao roétulo, a aparéncia e a qualidade dos produtos e dos seus
ingredientes e a medida que se diferenciam os produtos mediante marcas,

volumes e qualidades.”

Assim, aliteratura tende a estabelecer uma articulacdo |6gica entre uma cadeia
de pré-requisitos: desenvolvimento nacional depende exportacfes que dependem do
desenvolvimento agro-industrial que depende de uma adequada vinculagdo agricultor-
agroindustria processadora. O desenvolvimento do pais depende, entdo, da realizagdo
de uma adequada vinculagéo entre produtor-agroindistria.

Por outro lado, coloca-se que esta integracdo € um requisito para a sobrevivéncia

do produtor familiar (especialmente os mais pobres). CEPAL (1998,p.12) argumenta:



(...) los cambios acontecidos en el entorno internacional, asi como en las
reglas de juego de las economias de la region, han hecho del aumento
sostenido de la competitividad y de la incorporacion constante de progreso
tecnico factores indispensables no solo para € crecimiento; sino para la
propria viabilidad de las unidades productivas mas pequefias, que coren €l
peliglo de desaparecer si no se adopta una politica que les facilite el camino

hacialainnovacion tecnologica.”

Neste contexto, reivindicase que o Estado exerca um papel ativo no
favorecimento do processo de desenvolvimento regional, fomentando o estabel ecimento
de agroindlstrias ou incentivando a vinculagdo dos produtores familiares com as
agroindustrias:

"Os governos - juntamente com as associagOes de produtores e outras
organizagdes ndo governamentais - tém um novo e importante papel, que é
jogar como facilitador de acordos de coordenacéo vertical, primordialmente
orientado em direcdo a remocdo das imperfeicdes de mercado e a reducéo

dos custos de transagdo." (Dirven, 1998, p.11)

Tendo em vista aimportancia que o tematem assumido nas estratégias nacionais
e regionais de desenvolvimento, realizaram-se diversos estudos para precisar os fatores
gue predispde para 0 sucesso da relagdo de integracdo. Quanto aos fatores
predisponentes a0 sucesso da relacdo de integragcdo contratual mencionam-se as
caracteristicas do setor e, sobretudo, do produto. A localizacdo da producdo da matéria-

prima em relagdo ao parque industrial ndo tem merecido relevancia enquanto



condicionante do performance da relacdo de integracdo contratual. Dirven (1998)
aponta a tendéncia ao acréscimo dos custos de transacdo para viabilizar a integracéo de
pequenos produtores dispersos situados em &reas longinquas. Schejtman et al. (1998)
define como custos de transagéo aqueles custos adicionais em que incorre um agente
para assegurar que sua aquisicao corresponda em maior medida as suas necessidades ou
expectativas).

A consideracéo das especificidades da integracdo contratual, que implica custos
de transacdo distintos em diferentes localizacOes, leva a supor que, sob a Gtica da
agroindlstria processadora, a producdo em algumas &reas € mais desgjavel que em
outras. Ao mesmo tempo gue hainteresse em concentrar a producéo (tendo em vista os
custos de transacdo), ha interesse em expandi-la para assegurar 0 abastecimento
(evitando conseguiéncias perversas de condigdes climaticas adversas e mobilizacfes
sociais reivindicatérias localizadas). Pode-se supor, entretanto, maior dificuldade de
viabilizar as condigdes ideais para producdo integrada em &reas longinquas, 0 que
poderia repercutir na maior efemeridade dos contratos. Por outro lado, o mercado para
os produtos industrializados pode ser vulneravel a grandes oscilagdes, implicando
reguerimentos ora de incentivo, ora de restricéo a producéo. Qual a repercussdo destas

reorientaces nas diferentes zonas produtoras ?

Agricultor E Agroindustria Fumageira No Rio Grande Do Sul

O cultivo do fumo é uma pratica tradicional dos agricultores galichos. Pesavento
(1983, p.192) afirma:

“ O fumo foi uma das primeiras culturas agricolas com finalidade comercial a se

desenvolver no Rio Grande. As primeiras experiéncias, realizadas no Vale do



Taquari e na Feitoria Real do Linho-Cénhamo, em S&o Leopoldo, datam do
tempo do governador Paulo Gama, que dirigiu a capitania de 1803 a 1809. Por
esta época, foi tentada a adaptacéo do fumo Virginia e, em 1804 e 1805, foram
feitas as primeiras exportacdes de fumo em folha do Rio Grande para a Europa,

em busca de mercado.”

Os dados histéricos apontam para uma ampla dispersdo do cultivo no espagco
geogréfico do Estado e, posteriormente, para uma tendéncia a concentracéo da producdo
na regido de Santa Cruz do Sul em virtude da existéncia de incentivos especiais. A
histéria da producdo de fumo no Rio Grande do Sul é revolucionada pelo
estabel ecimento de empresas multinacionais ja nas primeiras décadas do século X X:

“(...) a British Tobacco principiou, nos anos 20, a impor um padréo
técnico de beneficiamento para as demais empresas e uma orientacéo para a
agricultura do fumo na direcdo preferencia de determinadas espécies. Os
chamados “fumos de estufa’ seriam os preferencialmente aceitos para a

indUstria de cigarros.” (Pesavento, 1983, p.208)

Os requerimentos em termos da qualidade da matéria prima teriam aproximado a
agroindustria ao produtor:

“Com relacdo a British Tobacco, a empresa buscou controlar 0 processo

produtivo, ndo apenas através da ja citada introducéo de novas técnicas de

secagem em fornos e cultivo de espécies selecionadas, mas também pela

difusdo de conhecimentos sobre o plantio e o preparo do fumo entre os

pequenos proprietarios rurais. A empresa procurou impor um determinado
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padréo de qualidade a producdo fumicultora, realizando “ adiantamentos’ aos
colonos para que estes pudessem adquirir fertilizantes fungicidas e outros
isumos. Para tanto, técnicos percorriam as lavouras para ministrar
conhecimentos. Além destas providéncias, a companhia buscou
providenciar o transporte da matéria-prima até aempresa.” (Pesavento, 1983,
p.215)

A aproximagdo da indUstria ao produtor caracteriza a relacdo de integracdo
contratual, que se consolida com o decorrer do tempo. O questionamento sobre a
oportunidade do estabel ecimento destas relagdes para a melhoria das condi¢des de vida
do agricultor € enfatizado somente na década de 80, seguindo as tendéncias da literatura
nacional. Sinteticamente, as avaliagdes sobre os resultados da integracéo com aindustria
fumageira para os agricultores familiares sdo controversas. Enquanto os defensores da
integracdo ressaltam a alta rentabilidade econémica por unidade de area, aqueles que se
opde a esta integracdo ressaltam os prejuizos a salde do agricultor, danos ao meio
ambiente, e os riscos associados a dependéncia econdmica de um Unico cultivo e uma
Unica empresa. Especialmente na regido central do estado do Rio Grande do Sul,
diversas dissertagOes de mestrado procuram avaliar os resultados sociais e econdmicos
da experiéncia de integracéo de produtores familiares com agroindustrias processadoras.
Costa (1987) , em seu trabalho intitulado "A estufa fumageira: uma fébrica de sonhos
para o pequeno produtor” enfatiza o papel ativo da industria na difusdo da cultura e a
tendéncia a subordinacdo do produtor rural a agroindlstria. A partir de um estudo de
caso redlizado em Trés Barras, localidade proxima a Santa Maria (RS) , Costa (1987,

p.186) conclui :
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"O pequeno produtor fumageiro se encontra administrado,
gerenciado e conduzido pelo 'sistema de integracdo’, modelo atamente
difundido e preconizado pelas agroindustrias que fazem parte ou se
encontram atreladas aos complexos agroindustriais localizados nos grandes

centros."

Nos anos 90 os estudos de caso voltam a tematizar o cultivo do fumo, mas
tendem a auferir maior énfase a dimensdo ambienta. Mesmo assim, oferecem
contribuicbes mais amplas para reflex&o sobre a oportunidade da integracéo contratual
para os produtores familiares. Rodriguez (1996, p.144) ao tratar da rentabilidade
econdmicado cultivo do fumo por produtores familiares em Restinga Seca, conclui:

"Com relacdo a renda bruta aproximada verificou-se que a maioria dos
produtores pesquisados obtém um salario minimo por més. Esta
informacdo pareceu-nos um pouco contraditéria com as colocagdes que
sustentam a idéia de rentabilidade da producdo de fumo. Segundo
depoimentos de técnicos e de alguns produtores entrevistados percebeu-se
gue, embora o fumicultor ndo tenha uma renda maior, a 'boa rentabilidade
atribuida a cultura do fumo € expressa no sentido de que, associado a outras
atividades diversificadas de subsisténcia, facilita, tanto a melhora das
condicdes de moradia, quanto a aquisicéo de aparelhos eletrodomésticos e
posse de maguinas e implementos. Mesmo assim, 42,8% dos entrevistados

aspiram aumarenda maior (2 salarios minimos mensais)."
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De modo geral estes estudos revelam a ambivaléncia propria as relacbes de
integracdo: a satisfacdo com a possibilidade de superar dificuldades inerentes a pequena
producdo familiar como acesso a crédito, assisténcia técnica e garantia de
comercializacdo e, por outro lado, a consciéncia de que a forma de institucionalizacdo
destas relagdes ndo traduz seus ideais politicos, sociais, morais e econdémicos. A
literatura tem tendido a tratar esta ambivaléncia como caracteristica da integracdo
contratual, independentemente da localizagéo espacial da producéo em termos de sua
disténcia a indistria processadora. Entretanto, a consideracéo da questéo dos custos de
transacdo e observaches empiricas realizadas na regido da depressdo centra
(relativamente distante das indUstrias processadoras) levam a supor diferencas
significativas no performance da integracdo contratual para producdo fumageira em
diferentes localizacbes geogréficas. Haveria necessidade, entdo, de conduzir um estudo
comparativo com vistas a identificar diferencas no performance dos contratos nas zonas

produtoras do estado do Rio Grande do Sul.

Avaliacio da Diferenciacio da Producido Fumageira em Regides no Estado do Rio
Grande do Sul

Para estudo da diferenciacéo espacia da producéo integrada de fumo procedeu-
se, inicialmente, distingdo de zonas conforme volumes de producéo e, num segundo
momento, conforme comportamento dindmico (freqiéncia e intensidade de variagcoes

anuais significativas).?

2 Ha de reconhecer-se que as andlises pretendidas s3o dificultadas por inlimeros fatores entre os quais
ressalta-se aimpossibilidade de fixar um padréo de indicador pelainexisténcia de séries completas. Ainda,
ndo ha como diferenciar a producao de fumo conforme sua destinagcao ou conforme as relagoes sociais
estabel ecidas no processo de producao. Assim, a area plantada analisada pode incluir aguelas em que o
fumo em folha tem outra destinacao, que ndo caracteriza-se como "producdo integrada agricultor-
agroindustria conforme o referencia adotado.
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Selecionaram-se  dados sobre é&ea plantada/colhida resultantes dos
levantamentos anuais do |BGE referentes a producéo agricola municipal, publicados sob
diversos titulos (ver referéncias bibliogréficas), cobrindo o periodo 1960-1997. O
indicador area colhida somente foi adotado quando inexistiam informacdes sobre area
plantada.

Na diferenciacdo de zonas por niveis de producdo adotaram-se o0s seguintes

procedimentos:
- andlise dos niveis de producéo dos Ultimos 10 anos da totalidade dos municipios do
RS, segundo a divisdo politico-administrativa vigente em 1995, distinguindo-se:
municipios ndo produtores; municipios com producdo méxima inferior a 100 ha;
municipios com producdo méxima superior a 100 ha e caracterizagdo/diferenciagcdo de
estratos no conjunto de municipios com producdo superior a 100 ha. Para distin¢do de
estratos, elaboraram-se gréficos da evolugcdo de area plantada/municipio no periodo
1960-1997 e, com base nestes graficos, buscou-se distinguir interval os caracteristicos de
oscilacdo dos nivels de producédo mediante comparagado visual.

Para caracterizagéo do comportamento dindmico recorreu-se a andlise das variacdes
no volume de érea plantada. A andlise do comportamento dinamico foi realizada paraa
totalidade dos municipios produtores emancipados até 1985. Na andlise sao observadas:
freqiéncia, intensidade e intervalo das variagbes significativas. S&0 consideradas
variagOes significativas aquelas iguais ou superiores a 30%. Assim, a freguéncia
representa 0 nimero de variactes significativas/ ano.

A intensidade de oscilagdo é dada pelo produto do quociente: diferenca entre
areas plantadas por municipio em anos consecutivos sobre &rea plantada no primeiro

ano considerado. A intensidade de variacdo € dada pelos valores de intensidade de
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variacao observados. O intervalo de variagéo € definido pel os valores méximo e minimo
de intensidade de variacdo cal culados por municipio.

Com os procedimentos adotados verificou-se que o cultivo de fumo é
amplamente difundido no estado do Rio Grande do Sul, n&o se verificando apenas nas
regioes do extremo sul do estado, sudoeste, parte da regido noroeste e planalto. Esta
distribuicdo corresponde a exclusdo da érea tradicionalmente ocupada por latifindios
orientados a producéo pecuaria e area da "producdo familiar modernizada" do Planalto,
tradicionalmente orientada a producéo de trigo-soja. No restante das regides, o fumo
tende a aparecer em um momento ou outro da histéria econdémica dos municipios.

O grupo constituido por municipio que, nos ultimos 10 anos, tem area plantada
igual ou inferior a 100 ha é bastante numeroso e esta concentrado na regido nordeste
(regido dos campos de cima da serra) em parte da colbnia italiana préxima aos
municipios de Garibaldi e Bento Gongalves e, sobretudo, na regido intermediaria entre o
planalto e o extremo norte do estado do Rio Grande do Sul. O grupo de municipios
com producdo superior a 100 concentra-se na regido central, irradiando-se em direcéo
norte-oeste e, especialmente, sul.

Embora amplamente distribuido geograficamente, a area cultivada por
municipio € muito variavel no tempo. A andise da evolucdo histérica da érea
plantada/colhida por municipio revela que ndo se observa uma regularidade no periodo
examinado (1960-1997). Ta comportamento seria compreensivel considerando-se a
importancia das decisdes individuais dos agricultores na gestdo de seus recursos
produtivos, a qual responde as variagdes de conjuntura social-econdmica.

Os procedimentos adotados permitiram distinguir trés niveis segundo o intervalo

de &reaplantada: nivel alto: onde a area plantada transita de um minimo de 1500 haaum
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maximo de 25000 ha; nivel médio: onde a area plantada transita de um minimo de 400 a
um maximo de 1500 ha e nivel baixo: onde a &rea plantada oscila de 100 a 400 ha.

A andlise dindmica da producdo evidenciou que ndo existe uma correspondéncia
absoluta entre nivel de producdo e comportamento em termos de freqléncia e
intensidade de variagbes significativas. Entretanto, tomando-se como parametro a
freqiéncia, intensidade e intervalo de variagcdo é possivel distinguir trés tipos de
dinamicas caracteristicas:

Tipo a — baixa freqiéncia de variagbes significativas, baixa intensidade média de
variagcdo e baixo intervalo de variagéo;
Tipo b — média fregléncia de variagbes significativas, dta intensidade média das
variagdes e médio intervalo de variacdo; e

Tipo ¢ — dta frequiéncia de variacBes significativas, média intensidade das variacdes e
alto intervalo de variagéo.

Observou-se que municipios com niveis de producdo altos podem apresentar
comportamento dinamico do tipo a ou do tipo c. Municipios com niveis de producdo
médios tendem a apresentar comportamento dindmico tipo ¢ e municipios com niveis
de producéo baixos tendem a apresentar comportamento dinamico do tipo b ou c.

A interpretacdo destes dados referentes aos niveis de producéo e comportamento
dinémico permitem distinguir trés zonas:

a) zona preferencial — caracterizada por nivel de producéo alto, baixa freqliéncia, baixa
intensidade médiae baixo intervalo das variagdes significativas;
b) zona periférica — caracterizada por niveis de producdo variaveis (alto /médio/baixo),

altafreqiénciae médiaintensidade e ato intervalo das variacles significativas;
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) zona marginal — caracterizada por niveis de producdo baixos, média freqliéncia, alta
intensidade e médio interval o das variagdes significativas.

A andlise dos dados relativos a producdo dos diversos municipios evidencia que
a zona preferencial € restrita geograficamente e Situa-se junto as empresas agro-
industriais processadoras. A maior parte dos municipios produtores apresenta um
comportamento dindmico proprio a0 das zonas periféricas. Poucos municipios
apresentam uma dindmica propria a das zonas marginais, em geral, sdo municipios onde
aproducdo € muito baixa e, inclusive, nula em certos periodos. Os dados caracteristicos
de cada uma das zonas sd0 apresentados em termos numeéricos e gréficos a partir da

realidade de municipios tomados como exemplo. As caracteristicas da zona preferencial

podem ser observadas naFigural e Tabela 1.
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Figural: Evolucdo da area plantada em municipios da zona preferencial
Tabela 1: Dados de volume e variagdo anual da producdo em municipios da zona
preferencia
Nome do| Area plantada| Area plantada| Média de &rea| Freq. Intensidade Intervalo
municipio min. (ha) max. (ha) plantada Variacbe | variacoes variacoes
Venancio 4.800 11.550 7.036,44 0,05 (0,34; 0,40) (0,34; 0,40)
Aires
Santa Cruz 5.500 17.841 11.665,68 0,05 (0,36; 0,42) (0,36; 0,42)
Candelaria 3.400 10.500 5.406,02 0,10 (0,33; 0,42; 0,42; 0,39) | (0,33; 0,42)
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As caracteristicas dos municipios da zona periférica podem ser observadas na Figura

2eTabea?2.
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Figura 2 : Evolucdo da &rea plantada no periodo 1960-1997 em municipios da zona

periférica

Tabela 2: Dados de volume e variagdo anua da producdo em municipios da zona

p

eriférica
Nome do| Area plantada| Area plantada| Média de &rea| Freq. Intensidade Intervalo
municipio min. (hd) max. (ha) plantada VariacGe | variacBes variacées
Sobradinho | 3.150 25.000 9.733,34 0,24 0,33; 0,75; 0,6;|(0,3;1,77)
0,72; 0,45; 0,38;
1,77;0,31; 0,3
Arroio do| 2.545 12.000 5.638,36 0,27 0,5; 0,4; 0,4; 1,08;|(0,33-1,08)
Tigre 0,34; 0,71; 0,33;
0,42; 0,34
Camaqua 120 5.500 3.332,88 0,31 120; 1,5; 0,47; 0,64;| (0,36 - 120)
1,5; 0,62, 0,71;
2,36; 0,46, 0,36;
0,62; 0,47
Arvorezinh | 8 3.200 1.171,37 0,34 2,7; 0,5; 0,86; 0,72;| (0,33 -2,7)
a 0,62; 0,73; 0,4
0,43; 0,39; 0,91;
0,49; 0,57; 0,33
Caicara 240 1500 603,33 0,37 240; 1,58; 0,61;|(0,3-240)
1,64; 0,39; 2; 0,65;
0,40;0,47;0,33; 0,3
Ciriaco 9 1760 424,35 0,35 0,33; 9,5, 0,87;|(0,33-9,5)
2,65; 2,01; 0,66;
3.36; 1,5; 0,47,
0,49; 0,84
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As caracteristicas dos municipios da zona marginal podem ser observadas na Figura

3eTabda3
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Figura 3: Evolucdo da area plantada no periodo 1960-1997 em municipios da zona

marginal

Tabela 3: Dados de volume e variagdo anua da producdo em municipios da zona

marginal

Nome do| Area plantada| Area plantada| Média de &rea| Freq. Intensidade Intervalo

municipio min. max. plantada VariagOe | variacoes variacdes

Rondinha 0 125 27,69 0,12 10; 1;50; 0,4 (0,4 - 50)

Fortaleza dos | 0 17 3,86 0,5 0,8; 1; 6; 1,8; 0,82;| (0,67 - 6)

Valos 1; 3;0,67)

Girua 0 80 14,5 0,18 1; 2; 1; 20; 3; 0,37;| (0,37 - 20)
0,9)

Ibiraiaras 0 11 2,53 0,13 8;0,37;1;1 (0,37 -8)

Quanto a variagdo plurianua na area plantada identifica-se, preliminarmente a
ocorréncia de um padréo de variagdo do tipo torre, caracterizado por aumento anual
abrupto seguido por estabilizacdo relativa no periodo variavel de anos, seguido de queda
na area plantada. A presenca deste padréo ocorreria independemente do nivel de
producdo, especialmente nas zonas periféricas. A constatacdo da presenca deste padréo

torna-se relevante para o presente estudo tendo em vista que pode caracterizar a
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instabilidade caracteristicada integracéo contratual nestas zonas. Observe-se, por
exemplo, os dados relativos a evolugéo da producéo em Sobradinho (Figura 4) e Torres

(Figurab):
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Figura4: Evolucéo da area plantada de fumo no municipio de Sobradinho (RS)
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Figura5: Evolucdo da érea plantada de fumo do municipio de Torres (RS)

Integracdo: Uma Alternativa para os Produtores Familiares ?

Os dados expostos na secdo anterior permitem observar a existéncia de uma
restritaregido onde ha relativa estabilidade na area plantada (zona preferencial) e, além
dela, predomina a instabilidade. Esta instabilidade observada (dada por variagdes anuais
na &rea plantada superiores a 30%) pode ser fruto tanto da variacéo na &rea plantada por

agricultor integrado quanto por incorporagao/desvinculacdo de produtores (neste caso
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com modificagcdo no nimero de produtores integrados/ municipio). A particularidade
do cultivo do fumo (em termos de alta exigéncia de méo-de-obra) faz com que a &rea
cultivada por familia se mantenha entre 1 e 2 ha sendo pouco freqliente o plantio de
areas maiores. Considera-se, assim, que grande parte das variagles intensas observadas
€ devida a alteracdo no numero de produtores engajados na producdo integrada.

Tendo em vista as observagoes anteriores, coloca-se que o cultivo do fumo fora
das regides preferenciais, especialmente nos locais em que se verificam variages mais
intensas, tende a ser caracterizado pela oscilagdo no nuimero de produtores
incorporados. 1sso repercute como continua vinculacéo/ desvinculacéo de produtores a
agroindustria para producado integrada, 0 que ndo caracteriza a idealizada estabilidade na
relacdo que, teoricamente, ocorreria se a relagdo servisse a ambos e, assim, ao
desenvolvimento regional.

Do exposto, coloca-se que, nas regides periféricas, 0 ocasional engajamento de
produtores a agroindistria provavelmente ndo representard solucdo para os problemas
socio-econdmicos deste segmento. Ta afirmacdo pode ser interpretada como a
inviabilidade de que a integragdo venha a se constituir numa alternativa para viabilizar a
estabilidade socio-econémica para 0 segmento de pequenos produtores familiares ?

Compreende-se que a elucidacdo de tal questéo exigiria a identificagdo da
natureza estrutural ou conjuntural dos limites a estabilidade das relagdes de integragdo
nestas areas definindo-se, por decorréncia, também as possibilidades de uma agdo
institucional do poder publico no sentido de aperfeicoar arelacéo de integracao.

Por fim, os dados observados alertam para outra particularidade relevante. Trata-
se da ata frequéncia de variagbes significativas verificadas em algumas localidades.

Considera-se que tal fato remete para a realidade de desestruturagcdo econdémica da
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producéo familiar nestas localidades. Neste sentido ressalta-se, como exemplo, a
dindmica observada na regido norte-noroeste do Estado (englobando Santo Cristo,
Tuparendi, Boa Vista do Burica, etc). Nestes municipios a area plantada de fumo é
decrescente desde o inicio da década de 70, chegando a nula no final da década de 70 e
cresce novamente a partir dos anos de 1985-1986. Coincide, assim, com o ciclo da soja
guando a soja difunde-se no RS, retrai-se o cultivo do fumo, quando a soja entra em
crise, o cultivo do fumo passa a constituir-se em alternativa para os produtores. Assim,
o fumo parece avancar mais em momentos de crise e, sobre regides pobres.(Brose,
1999)

Booth (1992) e, especialmente de Norman Long em diversos trabahos, tem
evidenciado como a adocdo de referenciais tedricos macro-sociais levou o0s
pesquisadores a desconsiderar diferencas que podem ter grandes significados quando o
objetivo da pesguisa € dar subsidios para politicas de desenvolvimento. Neste sentido,
0s autores reconhecem a tendéncia recente de auferir maior importancia a investigagéo
dadiferenca. Entende-se que o presente estudo representa mais um passo no sentido
de observar a diferenca no performance das relacfes de integracéo contratual. Busca
oferecer subsidios para julgar a plausibilidade da questdo colocada inicialmente: da
diferenciacdo do performance da producéo integrada de fumo nas diversas zonas
produtorasdo RS.  Com base nas andlises procedidas até 0 momento evidencia-se
gue o tema merece atencdo pois ha fortes evidéncias que apontam no sentido da

possibilidade desta diferenciagéo.
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