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RESUMO

O presente artigo ¢ uma reflexdo acerca da sustentabilidade espacial e das
mudangas contemporaneas na configuragao do espago rural a partir de estudos de caso
de duas realidades rurais distintas na regiao central do Rio Grande do Sul. As reflexdes
sugerem que, a0 invés de negado, esquecido ou desvalorizado, o rural deve ser
reafirmado, pois a unica possibilidade de pensar ambientes urbanos que respeitem os
modernos principios do desenvolvimento, ¢ pensar racionalmente a ocupagao do rural.
Assim, a questao que se coloca ¢ de como se fara a ocupagao desse espago. Por fim, o
artigo aponta a importancia dos instrumentos de plangamento e ordenamento fisico
territorial 4 gestao da sustentabilidade espacial.
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ABSTRACT

The spatial sustainability and contemporary changes in the rural space
configuration were studied in order to make reflections about this environment. Two
rural environments in the central area of Rio Grande do Sul, Brazil were analyzed. The
rural should be reaffirmed, against the trend of depreciation and misunderstanding, but
the only possibility to understand urban areas with respect for the modern concepts of
development is starting from the rational rural space occupation. The main question to
answer is how will be done the occupation. Also, planning tools and land cadastral
systems importance was analyzed.

Keywords: Spatial Sustainability; Sustainable Development; Environmental
Management.

1- INTRODUCAO

A questao ambiental ¢ sem duvida o fato do momento na civilizagdo humana
contemporanea, e provavelmente o de maior potencial de questionamento e de
transformagao natrajetoria do processo civilizatorio.

Se, por um lado, ela introduz a dimensio temporal, os problemas passam a ser

pensados em termos de décadas e mesmo séculos - no futuro das geragoes- ao invés de
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anos e mesmo em dias e horas como costuma pensar o mercado. Por outro lado,
introduz também a dimensio espacial, a importancia de uma melhor distribui¢ao
territorial de assentamentos humanos e das atividades economicas.

Uma das caracteristicas mais marcantes na historia humana na terra, foi a
diaspora rural-urbana ocorrida nos ultimos anos do presente século. Este fenomeno foi
responsavel, de um lado, pelaformagao das grandes megal 6polis humanas €, por outro,
pel o esvaziamento e empobrecimento do espago rural.

Em 99% da historia evolutiva humana o homo sapiens vivia em pequenas
bandos ou em tribos, lugares que hoje seriam considerados selvagens. Na maior parte
dos restantes 1%, os 10 mil anos de agricultura, a civilizagao foi rural, viveu em
pequenas aldeias e povoados cercados de campo. Assim, na perspectiva evolucionaria,
as vastas areas das megal 6polis do século XX sio uma aberragao repentina (Orr, 1999).

O caso brasileiro demostra que a grande maioria do contingente da populagao
gue migrou para as cidades nao se urbanizou no sentido stritu sensu. Na realidade ¢
dificil, como diria Sachs (1998), chamar de urbanos aos milhares de refugiados de uma
agricultura sem homens, que na verdade vivem numa espécie de purgatorio, pois nao
pertencem mais ao rural e tao pouco se integram ao urbano.

Esta ¢ uma condigio irreversivel? E o destino da populagio? E ainda possivel
pensar configuracdes de modo a freiar este processo migratorio? Com tamanha crise de
desenvolvimento, notadamente a do caos urbano, da para imaginar solugdes somente a
partir do plangjamento urbano?

Pensamos que o rural, ao invés de negado, esquecido ou desvalorizado, deve ser
reafirmado. Reafirmado, no entanto, ndo como categoria estanque, compartimentada da
sociedade ou do espago global.

Mas o que ¢ exatamente hoje este espago denominado rural ?

A concentragdo e aglomeragao, de um lado, e a dispersio, de outro, siao
caracteristicas suficientemente distintas, por vezes opostas, de dois tipos de espagos.
No, entanto, podemos nos perguntar: essa diferenca ¢ essencial?

O rural do século XX tornou-se polifuncional. A imagem do rural associado e
confundido a imagem do agricola (em virtude do peso da agricultura) nio mais se aplica
a determinados espagos onde as paisagens rurais nao traduzem mais unicamente as
relacdes de longo prazo estabelecidas entre o agricultor e a terra, mas revelam a
coexisténcia, ajustaposi¢ao, pacifica ou conflituosa, de varios grupos sociais.

Que tipo modernidade entao devemos buscar para o espago rural ?



A histéria recente dos paises desenvolvidos, especialmente os da Europa,
demostra ser dificil evitar a conclusio de que nas proximas décadas, para Orr (1999)
muito antes de 2030, a tendéncia urbano-rural devera ter sido revertida. A questio nao
¢ Se esse modo urbano resistira, mas sim com que rapidez e com que previsio ou com
gue posturas. Em outras palavras, a questao fundamental ¢ como se dara a reocupagao
de areas rurais nesse proximo século.

Na perspetiva de que sociedade brasileira opte pela sutentabilidade espacial,
voltada a uma configuracao rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribui¢ao
territorial de assentamentos humanos e atividades economicas, op¢ao que varios paises
desenvolvidos espontaneamente ou de maneira plangjada parecem ja terem tomado, a
guestdo que se coloca ¢ de como vai se fazer a ocupagao desse espac0? Se de maneira
voluntaria, consciente e planejada, respeitando as particul aridades de cada ecossistema,
destinando zonas mais propicia as atividades de lazer, de moradia, produgao agricola,
processamento e industrializagao, ...ou como refugiados ecologicos, conduzidos pela
necessidade e talvez pelo desespero. Se no futuro um grande contingente de pessoas
reabitarem o rural de forma ignorante e de maneira descuida, os efeitos sobre a
diversidade e sobre os ecossistemas sera desastrosa e provavelmente os esfor¢os
ambientais do presente século terao sido em vao.

2—- O DESENVOLVIMENTO CONTRA O RURAL.

A urbanizagao da sociedade constitui-se em uma das grandes transformagdes da
humanidade, comparavel a domesticagao de plantas e animais ocorrida ha cerca de
10.000 anos e que tornou possivel a vida sedentaria. No inicio do século X1X apenas
3% da populagao mundial era considerada urbana. Em 1950 quase a metade dos
americanos viviam em areas rurais e dependiam fundamentalmente da atividade
agricola, quarenta anos depois (1990) esse nimero se reduziu a 22,9% e somente 1,9%
dos americanos moravam nas fazendas. Na América Latina 75% da populagao vive nas
cidades. Um exemplo da hipertrofia urbana ¢ cidade de Lima no Peru, com apenas
0,3% do territério nacional, concentra 33% da populagao, 70 % empresas, 80% dos
depositos bancarios e 75% dos médicos (Science, 1995). No Brasil, em 1940, 68% da
populagao ainda vivia no campo, sendo que atuamente 75% da populagdo vive nas
cidades.

A diaspora rural-urbana se caracterizou como um fenomeno completamente
distinto nos paises desenvolvidos em relagao a populagao que se transferiu para as areas

urbanas nos paises subdesenvolvidos. Nos primeiros o excedente populaciona contou



com duas “valvulas”: as duas as guerras mundiais e, principamente, as politicas de
incentivo a emigragao do excedente populacional para outros paises. A populagiao que
permaneceu realmente se urbanizou.

Ja no caso brasileiro, como sustentam Sachs & Abramovay (1998), nao ocorreu
um processo de urbanizagao e sim um processo de “desruralizagao” rapida. Essa massa
de emigrantes ndo se torna automaticamente urbanizada, a ndo ser por recurso a
critérios meramente estatisticos. Urbanizado se refere aquele que dispdem de um teto,
de um emprego e de condi¢des de exercicio efetivo de cidadania. Assim a massa de
desruralizados se concentra nao na cidade, mas na pré-cidade, no “purgatério”, nutrindo
esperangas de algum dia ser urbanizado.

De uma maneira geral esse problema tem sido contornado, pelas instituicdes
responsaveis por estatisticas e politicas territoriais, através de categorias intermediarias
como peri-urbano, semi-rural, campo urbanizado, novo rural, que tentam preencher o
espago do suposto continuum entre aquel es dois extremos. (Kageyama, 1998)

A Teoria do urban bias poderia ser resumida no seguinte: O processo de
desenvolvimento no Terceiro Mundo ¢é sistematicamente orientado contra o campo, as
custas do empobrecimento do rural. Nao por acaso que a maior parte das miséria
absoluta do mundo esta hoje, segundo o Banco Mundial (1998), no meio rural.

Para Sachs & Abramovay (1998), deduzir que o combate a pobreza passa
necessariamente pela desertificagao social do campo é cometer um duplo equivoco.
Primeiro por supor que as cidades poderao integrar produtivamente as centenas de
milhdes de familias que vivem hoje em situagao de pobrezano meio rural. Segundo, e o
mais grave, ¢ de que o deslocamento geografico dos que estao em situagao de pobreza
no campo é um desperdicio de recursos, de conhecimentos, e de potenciais de
desenvolvimento que o meio rural tem hoje a oferecer a sociedade.

A maioria das defini¢des do rural tornam explicito o carater relativo do rural,
Como 0posi¢aon, complemento ou residuo de sua contraparte, o urbano. Os elementos
que definem o rural sio indicadores de “desenvolvimento” ou melhor, de menor
desenvolvimento. Neste sentido Saraceno (1998) coloca que o “paradoxo da ruralidade”
¢ que ela ¢ definida em termos negativos e s6 pode permanecer rural se nao sofrer
mudanca ou se declinar. E impossivel para uma area rural desenvolver-se sem que
automaticamente se torne nao rural.

Os dois extremos do continuum urbano-rural sio concebidos como vasos

comunicantes em que, quase por definicdo, um so6 - 0 urbano - se enche, enquanto o



outro - o rura - s6 pode, consequentemente, esvair-se. A diregio é pré-determinada, e o
rural sempre perde. Ha portanto, segundo Saraceno (1998), um vicio conceptua na
identificagdo do rural, que diferencia 0 espago de maneira nao neutra, inserindo um
forte pressuposto sobre suas dinamicas demograficas.

Se por uma lado este processo significou o empobrecimento e em muitos casos
no completo esvaziamento (deserficagdo) do espaco rural, resultou por outro, na
ingovernabilidade e vul nerabilidade dos grandes conglomerados urbanos.

A existéncia de uma urbanizagao espuria mostra-se cada vez menos capaz de
assegurar, aos que por ela sio atraidos, as condi¢des minimas do que representa a vida
civilizada. E neste contexto que, sem a pretensio de resolver os imensos problemas
urbanos, o meio rural pode contribuir de maneira importante para atenuar a tendéncia
evidente de seu agravamento. A ONU, no Relatério de Brundtland, reconhece a
importancia desta questdo, pois na lista de medidas a serem adotadas pelos estados
como estratégia de desenvolvimento sustentavel se destaca o “controle da urbanizagao
selvagem e aintegragao do campo e das cidades” (Relatorio de Brundtland)

Sem duvida que as cidades e os modos urbanos estao para ficar, no entanto, as
maneiras pelas quais as cidades evoluirdo nos proximos anos Serao variaveis cruciais
para o processo global de desenvolvimento. A harmonia da vida rural revela a
reconstrugao do imaginario de uma época de ouro que nao volta mais, entretanto, o
futuro pode ser rural, a0 menos no resgate de certos valores perdidos na civilizagao
moderna.

Nao se pretende, como alguns propoem, que o rural sga um deposito dos
problemas das grandes megal6polis. Como contra ponto a explosio urbana, sobretudo
na periferia das grandes cidades, a solucao seria de enviar levas destes excedentes
instalando-os onde ha espagos. O metro quadrado nos espagos urbanos ¢ muito mais
caro, por que nao construir no rural leprosarios, sanatérios, penitenciarias ou outras
construgdes do tipo? Afinal, como indagam Teixeira & Lages (1998): “as usinas de
tratamento do lixo ou os lixdes ja ndo sao metaforas destas proposi ¢6es?”

Nao se trata também, de fazer uma apologia ao rural, mas de buscar um
desenvolvimento em base a uma sustentabilidade espacial, de estabelecer uma nova
configuragao nas relagoes entre cidade e campo onde 0 meio rura podera representar
mais do que um reservatério onde ficam os que ainda nao tiveram a oportunidade de

realizar a aventura da vida urbana. A Conferéncia Européia sobre Cidades Sustentaveis



realizado em Aalborg, Dinamarca, reconhece a importancia dessa questiao da seguinte

forma
“Nos cidades reconhecemos que as autoridades locais devem estabelecer politicas de
ordenamento do territério que integrem um avaliagdo estratégica dos efeitos de todas
iniciativas ambientais, o conceito de interdependéncia regional egiiitativa devera
permitir o equilibrio dos fluxos entre a cidade e o campo dissuadindo as cidades de

explorarem simplesmente os recursos de areas periféricas (Cartade AALBORG, 1994)

Além disso, quaisquer que tenham sido as transformagdes quantitativas ou
qualitativas, ¢ no rural que se encontra o habitat do que nos resta de biodiversidade no
planeta, dos recursos hidricos, de belas paisagens. E anda o locus da produgio de
alimentos e biomassa, portanto um espago de grande importancia.

A busca de uma outra modernidade rural constitui, na opiniao de Sachs (1998),
um problema central para o futuro da humanidade. Para o autor as principais
“alavancas” a serem acionadas para 0 desenvolvimento do Terceiro Mundo,
correspondem a gestao das inovagdes tecnologicas e dos processos de distribui¢ao dos
assentamentos humanos e das atividades econémicas no espago. Dessa forma, segundo
o0 autor, a planificagao socio-econdémica e a organizagao territorial passam a se sobrepor,
e a busca de novas configuragdes rural -urbanas adquire uma importancia renovada.
3-UMA RE-LEITURA DO RURAL: O Caso dos Municipiosde Santa Maria e
de Toropi - RS’

3.1 - Uma Rapida contextualiza¢ao dos M unicipios em Questao.

O municipio de Santa Maria localiza-se na regiao central do Rio Grande do Sul,
possuindo a extensio territorial de 1.160 Km?, sendo a populagio de 223.351 habitantes
(IBGE,1996). Segundo o cadastro realizado pela equipe de pesquisa em sistemas de
producdo e desenvolvimento regional, constatou-se uma populagdo rural de 4.423
habitantes cadastrados’, o que corresponde 2 % da populagio total do municipio. No
periodo de 1980-1996, a taxa de crescimento da populagdo urbana foi de 2,06 e da
populagao rural de- 2,08.

Santa Maria caracteriza-se como pivo regional, ou seja, tem atraido populagio e
recursos dos demais municipios daregia. A atividade agropecuaria representa apenas 6
% do PIBcf do municipio. Neste predomina o setor terciario com 84,80 % do PIBcf,

sendo o setor industrial responsavel por 9,1 % do PIBcf. Destaforma, observa-se tratar-

3 Os dado que serio apresentados a seguir sio resultado do trabalho desenvolvido por um dos autores deste artigo o
grupo de pesquisa  “Sistemas de Produgio Agricola e Desenvolvimento Regional Sustentavel”, formado por uma
equipe de professores da Universidade Federal de Santa Maria.

4 No estdo computados os dados de 50 familias que faltam completar as informagdes por problemas logisticos.



se de um municipio atipico em relagdo aos municipios gaiichos, onde a agricultura é um
setor marginal e, portanto, sem peso na defini¢ao das politicas publicas.

O municipio de Toropi emancipou-se em 1996, abrangendo uma area de 180
km?, possuindo 3.170 habitantes, sendo 90% na zona rural. Os dados cadastrais indicam
que a populagio se mantém praticamente constante.” O municipio tem 80 % da area
coberto pelo solo Ciriaco-charrua, caracterizado como brunizem avermelhado, raso e
textura argilosa (no minimo 35 % de argila), solo fértil e localizado no rebordo da serra
geral. O municipio caracteriza-se pela existéncia de significativa area topograficamente
acidentada, consequentemente, de dificil mecanizagao, prevalecendo atragdo animal nas
propriedades rurais do municipio, como demonstra a figura 1. Por ser um municipio
tipicamente rural, nao se fez uma diferenciagao entre a zona urbana® e rural, portanto
foram cadastrados todos os estabel ecimentos do municipio.

4.2 — A Tipologia dos Estabelecimentos do Meio Rural.

Foram cadastradas at¢é o0 momento 1311 estabelecimentos estabel ecimentos no
municipio de Santa Maria’ e 591 estabel ecimentos do Municipio de Toropi.

A totalidade dos estabel ecimentos cadastrados foi classificada em 7 classes em
Santa Maria e 5 classes para Toropi, considerando como critério fundamental as
diferentes posi¢oes ocupados pelos estabel ecimentos em relagdo a utilizagao do espago
agrario e a propriedade dos meios de producao. Considerou-se sempre a dinamica
central do estabel ecimento, ou sgja, o que explica a reprodugio econdmica dafamilia®.

Em relacao atipol ogia dos estabel ecimentos no municipio de Toropi, observa-se
uma menor diversidade, com amplo predominio da classe dos agricultores familiares No
entanto, dentro desta classe, evidencia-se como significativo o elevado nimero de
estabel ecimentos em que as familias de agricultores exploram a terra em relagao de
parceria. Somente a classe de estabel ecimentos denominada de “aposentados’, seguem a
mesma caracteristica ja identificada. Outra particularidade marcante do municipio, ¢

amplo predominio dos estabel ecimentos que tem como base para o desenvolvimento das

5 No momento, ainda faltam em torno de 50 agricultores a serem cadastrados, devido a réio terem sido encontrados na
residéncia, mas as projegdes indicam uma populagéo proxima aos dados da EMATER(1997).

6 Segundo levantamento da EMATER-RS realizado em 1997, a populagio urbana representa 10% do total do
municipio. Além disso, a populagdo residente na zona definida como urbana possui atividades relacionadas a
agricultura e muitos que realizam atividades ti picamente urbanas residem na zonarural.

" estipula-se que representem 95% dos estabel ecimentos existentes no meio rural. Restam duas pequenasareas a
serem cadastradas e que somente provocarao uma alteragdo na nimero de unidades de lazer, umavez que uma das
areas nao cadastradas é constituidapor umaregiao de balnearios

8Por Exemplo, para ser classificado como aposentado, a dindmica do estabel ecimento (ou unidade de produgdo) deve
ser dada pela aposentadoria de seus membros, ndo bastando a presenga de uma pessoa aposentada.



atividades agricolas atragao animal (89%), demonstrando uma realidade completamente

distinta a do municipio de Santa Maria.

Classes dos Estabelecimentos de Santa

506 5% Maria
7% B Agricultores familiares
OAposentados
17% 38% B Agricultores Patronais
EMoradores

OAssalariados rurais

B Unidades de Lazer
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O Comerciantes e Industriais

22%

Figura 2. Classes de Estabelecimentos Rurais do Municipio de Santa Maria.
Fonte: NEUMANN et all, 1999.

Classes de Estabelecimentos de Tor opi
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Figura 3. Classes de Estabelecimentos Rurais do Municipio de Toropi.
Fonte: NEUMANN et all, 1999.

- A Classe dos M oradores:
Esta classe representa 17% do total dos estabelecimentos do meio rural de Santa
Maria e somente 5% em Toropi. Estio neste grupo somente o0s estabel ecimentos que

tem o rural como espaco de moradia, seus membros sio economicamente dependentes



das atividades exercidas no centro urbano. Somente alguns desses estabelecimentos
desenvolvem atividades agricolas de subsisténcia em pequena escala. No caso de Santa
Maria a grande maioria do contingente de “moradores” (80%) ¢ de trabalhadores
urbanos estabelecidos nas zonas de transi¢ao entre 0 espago urbano e o rural, que
fizeram esta opgao por razdoes economicas. Entretanto, uma outra parcela, constituido
pelos estabel ecimentos ocupados por profissionais liberais e autonomos (20% do total
dos estabel ecimentos), tem no espago rural uma preferéncia declarada de moradia.

- A Classe dos Assalariados:

Nos estabelecimentos denominados como sendo de Assalariados, 7% do total
dos estabel ecimentos em Santa Maria e sem a representatividade numérica de Toropi,
foram classificados somente os estabel ecimentos que tem a sua dinamica determinada
exclusivamente pelo assalariamento agricola permanente ou temporario. Sio
caracterizados como estabel ecimentos de moradia e geramente nao possuem area para
produgao agricola.

- A Classe dos Aposentados:

Nesta classe estio os estabelecimento com caracteristicas de unidades de
producao agricola que tem a sua dinamica determinada pela aposentadoria de um ou
mais de seus moradores, representam 22% do total dos estabelecimentos rurais em
Santa Maria e 15% em Toropi. Em Santa Maria a grande maioria desses
estabel ecimentos (46%) nao desenvolvem nenhum tipo de atividade agricola. Uma
parcela desses (36%) desenvolve atividades de subsisténcia, e somente 18%
permanecem desenvolvendo algum tipo de atividade em termos comerciais. A maioria
dos estabelecimentos sio conduzidos por um casal de idosos, sendo que o
estabel ecimento nao tem a seu futuro definido, podendo, na sua grande maioria, torna-se
caduco. Em Toropi 70% nao tem producdo agricola comercial contra 30% gue tem
produgao comercial em pequena escala.

- A classedos Agricultores Familiares:

Esta classe ¢ representada em Santa Maria por 38% do total dos
estabelecimentos e 72% em Toropi. Neste conjunto estao os estabelecimentos cuja
dinamica de reproducio esta assentada na produgao agricola familiar (mais de 80% da
mao de obra utilizada no ano agricola provém do grupo familiar). No caso de Santa
Maria duas grandes categorias constituem esta classe: a categoria de Minifundidrios (26
% dos Agricultores familiares), unidades de producdo com pequena area total,

desenvolvendo atividades agricol as de subsisténcia com comercializagao dos excedentes



e empregando parte dos componentes da familia em outros estabel ecimentos (como mao
de obra temporaria ou permanente); e a categoria dos Agricultores Familiares
Comerciais, composto por uma gama variada de unidades de produgao que dependem
economicamente da exploragao do estabel ecimento como unidade de produgao agricola

No caso de Toropi ¢ identificada uma terceira categoria, a dos agricultores
parceiros, constituidos de familias de agricultores familiares que realizam o processo
produtivo em parcela de outro estabelecimento ou unidade de produgao, ficando parte
do resultado do processo produtivo com o dono da terra. Os parceiros dispoem de areas
pequenas, geralmente menores de 5 ha, e praticamente a totalidade trabalha com a
cultura do Fumo.

- A Classe dos Agricultores Patronais.

Foram incluidos nestas classe todos as unidades de producao agricolas que
contratam mais de 20% da mao de obra necessaria as atividades da unidade,
representam 6% do total dos estabelecimentos em Santa Maria e 7% em Toropi. Em
Santa Maria duas categorias compdem esta conjunto de unidades. A categoria dos
Fazendeiros (9% dos estabelecimentos patronais), composta por unidades tipicas e
exclusivamente de pecuaria extensiva; A categoria de Empresdrios Rurais (91% dos
estabel ecimentos patronais), ¢ caracterizada por estabelecimentos com exploragao mais
intensiva, de parte ou da totalidade, da unidade de produgao. Em Toropi verifica-se a
presenga somente dos Empresarios Rurais
- A Classe dos Comer ciantes e Industriais:

Este conjunto de estabelecimentos em Santa Maria representam 5 % do total,
exercem atividades tipicas dos setores de servi¢o (comércio) ou de transformagao
(industria) nem sempre vinculados as atividades agricolas. No municipio de Toropi nao
se verificaa presenca dos industriais e sim de prestadores de servi¢o (como na atividade
de transporte do fumo).

- A Classe das Unidades de L azer:

E 0 conjunto de estabel ecimentos que tem sua dinamica definida pela utilizagio
da unidade de produgao como uma unidade de lazer, pelo proprietario e suafamilia. Sao
unidades usufruidas pelos donos nos finais de semana ou em determinadas épocas do
ano e empregam geralmente uma familia (caseiros ou agregados). Uma parcela dessas
unidades (13% dos estabelecimentos de lazer) foram denominadas de Fazendas de
Lazer, caracterizadas por possuirem grandes areas e com desenvolvimento de uma

pecuaria extensiva, nao se constituindo, no entanto, em uma atividade econémica capaz
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de explicar a dinamica e a racionalidade da unidade. As unidades restantes (87% das
unidades de Lazer) foram denominadas de Chacaras de Lazer, unidades menores (até
50 ha) e que geralmente praticam atividades agricolas variadas, mas sem expressio
economica.

5 - CONSIDERACOES A PARTIR DO ESTUDO DE CASO: Uma Mudanga de
Par adigmas no Planejamento e nas Politicas para Sustentabilidade Espacial

5.1 - O Espaco Territorial como Categoria Analitica e de Plangjamento.

O Processo crescente de diferenciagao do espago rural trouxe como resultado
gue o conceito de rural perdeu progressivamente seu carater de categoria analitica
homogénea, que podia ser contraposto ao urbano. Em parte, porque as outras atividades
paralelas ou integradas a agricultura variam muito segundo o contexto e, em parte, pelo
modo como algumas fungdes foram incorporadas ou adaptadas no ambiente rural .

Paises de desenvolvimento recente, como Portugal , Espanha, Grécia, e mesmo
os de desenvolvimento antigo, como Alemanha, Suica e a Austria, ndo possuem
politicas rurais autonomas em sua tradigao administrativa, mas sim politicas regionais
gue integram, ou as politicas urbanas ou aquelas rurais referidas exclusivamente ao
territorio.

A nocao de rural deveria ser estritamente territorial ou espacial, nao podendo ser
identificada com setor de atividades. As transformagoes ocorridas no rural implicam que
as politicas considerem o fato de que as zonas rurais tem necessidades novas, tipicas de
uma sociedade urbana moderna, como por exemplo, de estabelecer zoneamento para
definir areas industriais e de moradia, areas de preservagiao ambiental, além das areas
exclusivamente agricolas e pecuarias.

Na verdade o0 que esta em questao ¢ o reconhecimento do papel desempenhado
pelo territorio, visto como um espago de interagao entre atores sociais. Afinal, o espago
nao ¢ um substrato neutro e passivo, sobre 0 qual repousa a organizagao social, mas sim
um ponto de partida material por exceléncia. Tem conteido historico, ab mesmo tempo
em que condiciona as atividades humanas e ¢ por elas transformadas.

5.2 -0 Local/Regional Como o L ocus do Desenvolvimento.

Atualmente reconhece-se o fato de que as diferenciagoes territoriais sio 0
resultado da inter-relagdo entre aspectos sociais, econémicos, culturais e institucionais
que caracterizam uma realidade determinada conjuntamente com as ligagoes de natureza
variada que elatem com o resto do mundo (o0 mercado global). Cada area é de fato um

caso de combinagao unica entre fatores internos e destes com o exterior, e ¢ justamente
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este fato que determina a competitividade de uma area, qualquer que sgja o estagio de
desenvolvimento em que se encontre, incluido aquele de declinio (Saraceno, 1998).

Isto implica em admitir que ndao ha apenas um tnico modelo de percurso, mas
sim multiplos, e que as diferenciagdes se reproduzem e sao importantes, tanto antes
como depois do desenvolvimento. Estas serdo compreendidas como aspecto positivo a
ser valorizado em vez de negativo a ser eliminado, tornam-se um elemento
estrategi camente importante e que pode determinar a competitividade de uma area.

Seisto ¢ verdadeiro, entio as politicas de desenvol vimento deveriam reconhecer
e utilizar essa diversidade. Significa que as receitas comuns, validas para todas as zonas
desfavorecidas, nao sio mais adequadas e da mesma forma as abordagens do tipo “de
cima-para-baixo”, porque simplificam e ignoram as diferencas contextuais. Portanto,
neste contexto as politicas adequadas vem a ser as de “de baixo-para-cima’, muito mais
propicias a considerar as especificidade locais. Para Saraceno (1998) elas sio as unicas
capazes de garantir uma integracdo entre as diversas agoes e de comprometer
institucionalmente os interesses econémicos, sociais e culturais através das parcerias
verticais e horizontais.

Nesta perspectiva, a compreensao dos varios padrdes de diferenciagao que levam
0S espacos a se distinguirem uns dos outros torna imprescindivel uma analise rigorosa
dos complexos processos que compdem e conformam cada localidade ou regiao
(Murdoch & Marsden, 1994)

A referéncia espacial relevante ¢ a economia local (cidade e seu entorno rural)
gue forma o “ambiente produtivo” ou o contexto. A analise da capacidade de
desenvolvimento das areas rurais — dada pela sua diversificagao interna e suas formas de
integracao com o exterior — deve ter portanto dois pélos: as empresas (ou as familias) e
0 contexto ou economialocal em que se inserem (Kageyama, 1998)

Redimensionam-se assim os espacos de decisiao, assumindo relevancia o papel
do municipio/regiao como locus privilegiado de definicdo das politicas publicas,
superando-se 0s grandes proj etos tecno-burocraticos geridos pelos governos centrais. O
novo ordenamento juridico instituido para o pais através da constituicio de 88,
estabeleceu uma grande autonomia politica, administrativa e financeira para 0s
municipios. Mas, em contrapartida, as atribuigdes e responsabilidades desses cresceram
substancialmente, prevendo-se inclusive a transferéncia dos principais servigos pablicos

basico, razao pelaqual tal processo passou a ser denominado de “municipalizagao”
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Deste modo, surge a necessidade e a possibilidade de se construir estratégias de
desenvolvimento que fornecam as regioes a competitividade técnico-economica e, ao
mesmo tempo, garantam a sustentabilidade do processo no médio e no longo prazo
(Codevat, 1995; Haddad, 1992).

5.3 - O Desenvolvimento Agricola Sustentavel como Horizonte.

O fato de os agricultores serem minoritarios em muitos espagos rurais, Como ho
caso de Santa Maria, ( menos de 50 % do total populagdo rural), nio os impede de
serem magj oritarios na ocupacao destes espagos e, portanto, terem uma responsabilidade
especifica na sua gestao. Nao os impede, também, de exercerem um peso econdémico e
politico muito maior do que demonstram as estatisticas oficiais.

O fato do espago rural assumir outras fungdes nao significa uma perda de
importancia do agricola. Ao invés de negado, esgquecido ou desvalorizado, o setor
agricola deve ser reafirmado. Reafirmado, no entanto, ndao como categoria homogénea,
estanque, compartimentada e sem relagio com demais fungdoes do rural. O
reconhecimento do espago rural como polifuncional, potencializa o agricola na medida
redireciona recursos e mesmo campos profissionais, antes eminentemente urbanas.

A tentativa de valorizar o rural ¢ paralelaaelaboragdao de um novo paradigma de
desenvolvimento agricola: passar para uma logica de dominio do meio fisico parauma
outra baseada na conivéncia com 0s ecossistemas. Isto ¢, ndo se trata de elevar tdo
somente o rendimento por produto, através da artificializagio maxima dos meios
naturais e da eliminagao dos meios biol6gicos que nao contribuem de formaimediata a
elevacdo da produtividade. O novo paradigma de desenvolvimento técnico na
agricultura apoia-se na nogao de ganho de produtividade em que se joga com e nao
contra a variabilidade dos sistemas naturais (Sachs & Abramovay, 1998)

Neste contexto, a sociedade requer cada vez mais que 0 processo produtivo
agricola sgja sustentavel, garanta a oferta alimentar no presente e preserve oS recursos
naturais para as geragoes futuras. A nocdo de “Sustentabilidade” postula que a
construgdo do conhecimento tecnologico se dé através de situagdes especificas da
realidade, como forma de produzir “respostas” adequadas as condi¢des singulares.
Adotando-se uma Vvisio positiva para o processo de construgao da sustentabilidade na
producao agricola, devemos ter bem claro um dos principais dinamismos de sualogica
a pretensio de gestar sistemas de produciao gque mantenham médias de produtividade

similares a0 longo do tempo. Portanto, conhecer como evolui e quais e ementos
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condicionam a produgdo agricola em determinada regiao ¢ pré-requisito para se
construir novas propostas ao desenvolvimento agrario regional .
5.4 — A Revisio dos M étodos e | nstrumentos de Plangjamento.

As transformagdes qualitativas e quantitativas ocorridas no espago rural,
implicam em questdes novas em torno das agdes e estratégias que objetivam o seu
desenvolvimento.

Parte-se da constatagio que o0 mundo rural ndo pode ser mais compreendido
como um mundo fechado, como um objeto de estudo isolado, mas sim com um espago
territorial. Neste espagco devem ser analisados o0s problemas da sociedade global, tais
como eles se revelam em condigdes particulares, isto implica que sejam privilegiados
instrumentos transversais e interdisciplinares, de planejamento e gestao deste espago.

A concepgao e o plangamento do desenvolvimento rural exigem que se
coordene 0s esfor¢cos e 0s conhecimentos de varias areas, em setores de atividades
bastante diferentes. crédito agricola, abastecimento e materiais, infra-estrutura,
habitagao, lazer, turismo, producdes vegetais e animais, transporte, beneficiamento e
comercializagio de produtos, formagdo profissional, avaliagoes financeiras e
econémicas, etc. Todas estas fungoes exigem uma abordagem distinta da tradicional
difusio de tecnologias, para qual atransferéncia e a promogao de técnicas supostamente
modernas siao suficientes para garantir o desenvolvimento rural e em sintonia com o
meio ambiente. Na atualidade, os problemas que envolvem o rural nao podem ser
reduzidos ao problema tecnologico, ou sgja, ao “o que”, “como”, e “quando transferir
tecnologia redentora”. E necessario que se tenha uma compreensio da complexidade e
da dinamica dos processos que envolvem o rural em todas suas facetas, dentre elas a
cultural, aeconomicae a social, além dos processos biol 6gicos e mecanicos.

Desta forma, a configuragao de um desenvolvimento rural sustentavel, nesta
conjuntura de globalizacdo e regionalizagdo, aponta a necessidade de se criar
instrumentos metodologicos para conceber e plangjar 0 desenvolvimento, que sgam
capazes de dar respostas aos problemas colocados, inserindo-os no contexto social,
econémico e agroecologico onde estes se manifestam e adequadas as diferentes

categorias e atores sociais presentes no rural.
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