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Resumo: O objetivo deste artigo ¢é dispor alternativas para promover o desenvolvimento
local, com base em um espaco definido, ngo necessariamente coincidente com a regido
politico administrativo. Em que pese, o conceito de regido ser abstrato, fazse necessirio
edtabelecer critérios para defini-lo, conquanto, sugere-se que sgja construido na dtica
tradicional, a partir das regularidades ou diferenciagées dos elementos do meio fisico,
econémico e politico-institucional de forma integrada. A metodologia utilizada consistiu
em identificar critérios para definir unidades territoriais de dmbito regional para o
Estado de Santa Catarina, resultantes da inter-relagdo dos aspectos sociais, econémicos,
culturais e ingtitucionais. Deste modo, foi possivel estabelecer espacos geogrdficos,
contendo os contornos fisicos das regioes homogéneas. (i) meso; (ii) microrregioes do
IBGE; (iii) regices; e (iv) bacias hidrogrdficas, das regides polarizadas. (i) econémicas,
e (ii) associagoes de municipios e das regiges administrativas institucionais: (i) pesquisa
e extensdo rural. Concluisse que a regionalizagao é condigdo relevante para promover o
desenvolvimento regional sustentdvel. Contudo, deve ocorrer a partir da menor célula, o
municipio, sob um novo olhar, em que se considere o meio rural, nédo mais, como
sinémino de problemas, mas, portador de solugées para o setor urbano. Portanto,
receitas comuns, Nnao sao mais recomendadas, sugere-se em contrapartida, desenhar
unidades territoriais regionais, considerando as especificidades e o contexto local, de
modo, a integrar as acées e os planos dos diferentes ¢rgaos publicos, a fim de gerar
caminhos que resultem no equacionamento dos problemas ambientais e sociais da drea
em estudo.
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1 0 ESPACO GEOGRAFICO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O presente artigo ¢ um dos resultados preliminares do Grupo de Pesquisa em
Cadastro, Meio Ambiente e Desenvolvimento Local, vinculado ao Laboratorio de
Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento da UFSC. A pesguisa tem
por objeto propor metodologia para identificar unidades geograficas regionais para o
Estado de Santa Catarina, de modo a interagir com estudos com 0 mesmo proposito nas
demais unidades da Federagao, o grupo entende que o mesmo, enquadra-se como um

pressuposto aglutinador que pode promover o desenvolvimento local sustentavel.

Os aspectos decorrentes das transformagdes de ordem qualitativa e quantitativa,
gue ocorrem no espago rural, conduzem os seres humanos a novos desafios, tendo como
eixo principal, acoes e estratégias, cujo objetivo ¢ promover o desenvolvimento local.
Neste sentido, faz-se necessario compreender a dinamica e a complexidade dos
processos que envolvem o rural, considerando todas as facetas, desde a cultural,
passando pela vertente economica e social. Sendo assim, devem ser considerados novos

paradigmas, como: gestao ambiental; racionalidade; ecologia e baixo consumo.

O desenvolvimento sustentavel insere-se na crescente importancia da relagao
homem x ambiente e decorre dos efeitos combinados da globalizagao dos mercados e
da Revolugao Cientifica e Tecnolégica. Na avaliagao de BUARQUE (1995); PESSOA €t al.
(1997) diferentes ritmos e velocidades alteram radicalmente a base competitiva das
nagdes e dos espagos econdmicos. As vantagens locacionais do pos-guerra, marcada até
0 inicio dos anos 70, pela abundancia de recursos naturais, baixos salarios e reduzidas

exigéncias ambientais, desloca-se no limiar do milénio para o padrao de exceléncia.

A sintese deste pensamento manifesta-se na proposta de desenvolvimento
sustentavel, uma utopia para mobilizar energias e influenciar as decisoes da sociedade.
Entretanto, por mais paradoxal, quando o mundo vivenciou a utopia do socialismo, nao
conseguiu minorar as adversidades dos pobres e miseraveis. Nesta perspectiva, Souza
(1993) afirma gque o confronto ideol 6gico, produto da miséria, leva-o a acreditar que a
fome ¢ um produto da luta pelo socialismo, esta, no futuro poderia acabar com a
miserabilidade, ao final de um periodo de convivéncia inevitavel. De fato, restaria

denunciar aresponsabilidade do capitalismo pela produgao da miséria.



O mundo realmente nao ¢ o ideario protagonizado pelo socialismo utopico.
Sucumbiram barreiras, referéncias, mitos e muros. As teorias acabaram por negar estas
promessas. Em contrapartida, o capitalismo continua protagonizando miséria, ao passo
que o socialismo avangou sem conseguir elimina-la. SacHs (1997) argumenta ¢ dificil
afirmar que os paises que trilharam o socialismo real, geraram maiores custos sociais e

ecologicos, em raziao da adog¢ao de um padrao de crescimento economico irrefletido.

Este fato implica admitir que ndo ha um tnico modelo de percurso para o
desenvolvimento das regides, mas, multiplos, em que as diferenciagdes se reproduzem e
sao importantes, antes e depois do desenvolvimento. Estas, em vez visar 0s aspectos
negativos, com o intuito de elimina-los, serao compreendidas como aspectos positivos a
valorizar, tornando-se um elemento estrategicamente importante, que pode determinar a

competitividade de determinado espago geografico (area delimitada).

2 0 ESPACO GEOGRAFICO E ASDIFERENCIACOESTERRITORIAIS

O conceito de “regiao” ¢ abstrato, cuja defini¢ao é impossivel sem gque se
estabelega, “apriori”’, um critério de conceituagao para cada critério pré-estabelecido, o
gue corresponde a demarcagoes diferentes, em que as regiées tém em comum, areas
continuas e localizadas (FERRARI,1982). Estas, representam um espaco precisamente

definido, nao necessariamente coincidente com aregiao administrativa.

As diferenciacdes territoriais sio resultantes da inter-relagio dos aspectos
sociais, economicos, culturais e institucionais, que caracterizam uma realidade. Neste
contexto, cada area em particular, ¢ de fato um caso de combinagao tunica entre fatores
internos e destes com o0 exterior, ¢ justamente esta circunstancia que determina a
competitividade de um espaco geografico, qualquer que seja o estigio de

desenvol vimento em que se encontre.

A compreensio dos padroes de diferenciagao dos espagos, torna imprescindivel
uma analise rigorosa dos complexos processos que compoem e conformam cada
localidade ou regiao. Assim sendo, as politicas de desenvol vimento devem reconhecer e
se utilizar dessa diversidade. Portanto, receitas comuns validas para todos os lugares,

nao constituem as mais adequadas, da mesma forma, as abordagens e as proposi¢oes



verticalizadas que simplificam e ignoram as diferencas locais.

3 A REGIAO A UNIDADE BASICA DE GESTAO TERRITORIAL
3.1 O ENFOQUE REGIONAL

O estudo dos processos de desenvolvimento nas sociedades contemporaneas,
conforme DANsS (1993) torna-se imprescindivel considerar dois fatos relevantes. a
globalizacao da economia e o desenvolvimento dos mercados regionais no marco dos

movimentos de integragao.

O processo de globalizagao econdmica expressa-se na crescente competicao
transnacional, enquanto, o de regionalizagao social compreende um crescente esforgo
das sociedades regionais para elaborar e sustentar seus projetos endogenos de
desenvolvimento. Viabilizando esses dois processos, aparentemente contraditorios,
emerge um outro processo, altamente dinamico, o de descentralizagao politica que

resulta na flexibilizagdo das relagdes entre os agentes de desenvol vimento.

Nesse cenario, redimensionam-se 0s espagos de decisiao, assumindo relevanciao
papel do municipio e da regiao, como um locus privilegiado de defini¢ao das politicas
publicas, substituindo aos grandes projetos tecno-burocraticos geridos pelos governos
centrais. Desta forma, assumem relevancia os estudos que buscam desenvolver uma
abordagem mesol6gica do desenvolvimento, orientados na perspectiva da compreensio
das transformagoes do espaco regional contemporaneo. O esfor¢o de critica exige a
superagao do debate classico sobre o desenvolvimento, que contrapdoem as abordagens
macrosociais, com énfase nos processos estruturais do desenvolvimento capitalista e as

microsociais, configurada nos fatores endogenos a cada sociedade.

SARACENO (1997) destaca que o percurso do desenvolvimento econémico até os
anos 60, ocorreu de modo unilinear. Em que as diversidades territoriais eram concebidas
como disparidades do desenvolvimento, estas eram vistas em termos negativos e seriam
reequilibradas por meio da livre mobilidade dos fatores produtivos, tendo por objetivo

sempre elimina-las.



Assim, qualquer que fosse espago geografico, antes ou depois, este seguiria
estagios semelhantes de desenvolvimento, em que as politicas poderiam ser sempre as
mesmas para qual quer area. Como conseqiiéncia, as abordagens desenvolvimentistas do
tipo “de cima para baixo”, se justificam desde 0 momento em que eram imaginados 0s
objetivos e instrumentos a fim de promover a transformagao de areas desfavorecidas,

logo, a repeticao de um percurso ja testado era a garantia de sucesso (SARACENO, 1997).

No entanto, a partir dos 70 comega-se a reconhecer (principalmente na Europa) o
fato de que as diferenciagoes territoriais sio o resultado da inter-relagao entre aspectos
sociais, econéomicos, culturais e ingtitucionais que caracterizam uma realidade,
determinada conjuntamente com as ligagoes de natureza variada que ela tem com o
resto do mundo (o mercado global). Cada area ¢ de fato um caso de combinagado unica
entre fatores internos e destes com 0 exterior, circunstancias que determinam a

competitividade, qualquer que seja o estagio de desenvolvimento em que se encontram.

Isto implica admitir que nao ha um modelo de percurso, mas, multiplos e que as
diferenciacoes se reproduzem e sio importantes. Portanto, neste contexto as politicas
mais adequadas sio tipo “de baixo-para-cima”’, porque emergem das necessidades e

ansel os, corroborado pelo fato de consideram as especificidades locais.

A implementagio de planos de desenvolvimento afeta, fregiientemente,
interesses discrepantes que s6 podem ser reconciliados por consensos e a aceitagao de
regras locais. A Gtz (1998); StumPF (1998) evidenciam que somente a participagcao
pode assegurar que as politicas e reformas legais espelhem a complexidade do tecido

econémico e social, ¢ mister, a participagao anda de maos dadas com a descentralizagao.

Contudo, foram os problemas ambientais e sociais contemporaneos que
trouxeram realmente uma nova perspectiva para o desenvolvimento regional. Desde a
Conferéncia das Nagdes Unidas para Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro,
em 1992, o mundo passou a procurar conceitos regionais inovadores para O

desenvolvimento local sustentavel.

Assim, emerge a necessidade de construir estratégias para promover o0
desenvolvimento local, garantindo a sustentabilidade do processo no médio e longo
prazo. Em que o enfoque da economia regional tém por base um espago precisamente

definido, ndo necessariamente coincidente com uma regiao administrativa. |dealmente,



ele seria delimitado pela maior area contigua em que tenha lugar o fenomeno da
comutagio e/ou hagja permuta de quantidades relevantes de bens e servigos segundo um

padrao consistente.

3.2 A INTEGRACAO TERRITORIAL - ENTRE O URBANO E RURAL

O processo crescente de diferenciagao do espago rural fez com que o conceito de
rural perde-se progressivamente seu carater de categoria analitica homogénea,
contrapondo-se ao urbano. Em parte, porgque as outras atividades paralel as ou integradas
a agricultura variam muito segundo o contexto, devido ao modo como algumas fun¢des

foram incorporadas ou adaptadas no ambiente rural.

A compreensio de que o rural contribui com numerosos e diversos modos com
os interesses da sociedade, obriga a busca de uma melhor compreensao das multiplas
fungdes do rural. No entanto, a propria agricultura tem dimensdes sociais e ambientais
singulares, em que pese, a fun¢do primordial da agricultura continue sendo a de
produzir alimentos e produtos basicos. Entretanto, ela gera também uma gama de
produtos e servigos nao primarios, que configuram o meio ambiente, afetam os sistemas

sociais e culturais, contribuindo para o crescimento econémico (FAO, 1999).

A diferenciagdo espacial do binomio urbano-rural foi significativa até o
momento em que 0s processos de urbanizagao/industrializacao funcionaram de modo
“classico”, ou sgja, concentrando nos centros urbanos e esvaziando das zonas rurais 0s
recursos ai acumulados na época pré-industrial. A diregao foi linear e pré-determinada,
em gue o rural sempre perdeu. Na o6tica de SARACENO (1997), existe um vicio conceitual

naidentificagdo classicado rural, diferenciando 0 espago de maneira nao neutra.

Portanto, a nogao de rural deveria ser estritamente territorial ou espacial, nao
identificada com um setor de atividades. As transformagdes ocorridas no rural implicam
gue as politicas devem considerar as zonas rurais com necessidades novas, tipicas das
sociedades que ocupam 0s espacos urbanos, entre eles. critérios para zoneamento, em
gue se define area industrial, de moradia e de preservagao ambiental, além das areas

exclusivamente agricolas e pecuarias.



WANDERLEY (1999) corrobora ao afirmar que a sociedade brasileira parece
perceber o meio rural com um novo olhar. Embora, quase sempre visto como fonte de
miséria, isolamento, currais eleitorais, entre outros problemas. Atualmente denota-se

gue o rural, ja passa a ser percebido igualmente como portador de solugdes.

Por outro lado, constata-se que 0 mundo rural nao pode ser mais estudado como
um mundo fechado, como um objeto de estudo isolado, mas, como um espago territorial
e geografico. Neste espago, devem ser analisados os problemas da sociedade global, tais
como, se revelam em condig¢oes particulares, isto implica, em privilegiar instrumentos

transversais e interdisciplinares, de planejamento e gestao para este espago.

As politicas brasileiras, no entanto, parecem estar alheias a este novo olhar sobre
o rura. Vias de regra, acabam colocando restri¢des quanto: (i) a area minima para
fracionamento, definida pelo modulo rural; (ii) atividades nao agricolas em programas
de assentamentos; (iii) exclusio da classificagcao de chacaras de recreio para efeito de
incidéncia do ITR; (iv) legislacio especifica para disciplinar construgoes em
loteamentos rurais e areas de lazer; (v) conflito entre alegislacao sanitaria e a industria
artesanal rura; (vi) inexisténcia de politicas de incentivo a habitagao rural; e (vii)

restricao de crédito para pequenos agricultores (SILVA, 1999).

O setor agricola esta sujeito aos contingenciamentos advindos da crise
permanente que o afeta, corroborado pelo confronto da expansiao do perimetro urbano.
Logo, a nogao de rural deveria ser estritamente territorial ou espacial, nao podendo ser

identificada como um setor de atividades.

Aqui, nao se esta propondo a dilui¢ao do conceito do rural ou a eliminagao das
diferencas entre o urbano e o rural, mas, a afirmagdo da permanéncia do rural, enquanto,
um espago integrado, porém especifico e diferenciado. O carater multifuncional do
espago rural permite uma maior compreensio da combinagdo das sinergias, solugoes e

compromissos para acancar a sustentabilidade no processo de desenvolvimento.

Assim as regioes estio sujeitas a determinados processos espontineos e
caracteristicos, manifestado por NOGUEIRA (1994) em trés niveis: (i) das cidades,
devido ao acelerado crescimento e ao intenso intercimbio socio-cultural, em
contrapartida ao esvaziamento e decadéncia das peguenas cidades; (ii) dasareasrurais,

na migracao para as cidades, provocando a concentracdo e fragmentacao da



propriedade, os baixos salarios e a decadéncia; e (iii) o ambiente natural, na

exploragdo dos recursos naturais e conseqiiente transformagao do meio natural.

O espaco regional, ¢ de fato o lugar do encontro entre esses dois mundos. Porém,
nele, as particularidades nao sio anuladas, ao contrario, sio fontes de integragao e de
cooperagao. O que resulta desta aproximagao nao ¢ a dilui¢ao de um dos polos, mas, a
configuracao de uma rede de relagoes reciprocas, em mualtiplos planos, sob muitos

aspectos, em que se reitera e viabilizam particularidades (WANDERLEY, 1999).

Portanto, faz-se necessario considerar a dinamica regional na abordagem das
questdes urbanas, em que se destaca: (i) a migragao inter-regional, responsavel pelo
crescimento urbano; (ii) o estilo de urbanizagio e crescimento urbano contribuem para
acentuar problemas ambientais regionais, no atendimento das demandas de agua e
tratamento do esgoto e lixo; e (iii) a distribui¢io espacial da populag¢iao pode provocar

impactos diretos no ambiente, consumo d’agua e produgao de residuos.

Na verdade 0 que esta em questao ¢ o reconhecimento do papel desempenhado
pelo territorio, visto como um espago de interacdo entre atores sociais. Afinal, o espago
nao ¢ um substrato neutro e passivo, sobre o qual repousa a organizagao social, mas,
ponto de partida material por exceléncia. Possui conteado histérico e ao mesmo tempo,

em gue condiciona as atividades humanas e ¢ por elas transformadas.

3.3 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O crescimento demografico, a expansao industrial e a urbanizagio acelerada
provocaram o aumento e a diversificagdo do uso da agua. A polui¢ao ambiental passou
a ser um fenémeno global, com repercussdes localizadas e bem definidas. Cursos
d’agua foram atingidos e sua recuperacao tem sido dificil e onerosa. As disputas tém

gerado conflitos, tornando-a um bem econémico.

Este contencioso, causa preocupagao naadministragdo d’agua e suas fontes, faz-
se entao necessario plangjar mediante controle o uso deste bem natural, racionalizando e
limitando as aplicagoes, assim como, a preservagao de suas fontes. Esta concepcao
gerencial necessita traduzir-se em instrumentos de gestio e normas, bem como,

intervengoes programadas e acompanhadas de modificagao comportamental .



Para as Ciéncias Ambientais, a bacia hidrografica contém o conceito de
integracao. Seu uso e aplicagao para estudos de problemas ambientai s sio fundamentais,
pois contém informagdes fisicas, biologicas e socioeconomicas. A solugao de muitos
problemas ambientais esta intimamente afeta com as preocupagdes e objetivos
vinculados a sua integridade e manutengao. Uma questao basica que trata da gestao dos
recursos hidricos é a definigao da unidade espacial de gestdo. A bacia hidrograficatem
sido a unidade consensua quando o critério de definicdo se apoia na observagao da

natureza e no conhecimento do ciclo hidrol 6gico.

4 PRESSUPOSTOS PARA A REGIONALIZACAO DE SANTA CATARINA

Apesar de ser um Estado em que predomina o minifandio rural, constata-se que
existe diversidade quanto a ocupagao do solo, sga, no tipo de cultivo, ou, na
industrializagao destes produtos, na comercializagdo e nas condigdes agroecol 6gicas.
Enfim, corroboram as caracteristicas culturais e a diversidade que interferem no
desempenho economico das diferentes regioes catarinenses. Portanto, as singularidades
devem ser analisadas, quando se pretende empreender programas de desenvolvimento,
guando o intuito ¢ impulsionar os fatores que resultam em sustentabilidade, desde que

tenham como pressuposto, avaliar e considerar as diferencas regionais.

O objetivo ¢ analisar, sob a visio das agoes regionais, os critérios usados para
definir as unidades espaciais de institui¢oes federais e estaduais para o Estado de Santa
Catarina. O procedimento metodologico adotado consistiu em pesquisar as diferentes
unidades territoriais regionais catarinenses, pressuposto para promover a gestio do
desenvolvimento local sustentavel. O artigo salienta a necessidade de unificagao na
defini¢ao das unidades espaciais regionais, pois a maior parte das agdes desenvolvidas

exige aintegragao entre os diferentes organismos de desenvolvimento.

4.1 CRITERIOS UTILIZADOS PARA A REGIONALIZACAO

Adotam-se, comumente, dois critérios para definir uma regiao de plangamento:

critérios de homogeneidade e de interagao ou interdependéncia. Conforme for utilizado,



0 primeiro ou o ultimo critério, resultam, respectivamente, dois tipos de regiao de

planejamento:

Regido Homogénea: definida como a area fisica, continua e localizada,
caracterizada pela presenca de elementos fisicos, economicos e sociais. Todavia, uma
regiao jamais sera perfeitamente homogénea. A delimitagao da regiao homogénea de
um territorio qualquer seria a superposi¢ao de mapas em mesma escala, de acordo com
diferentes fatores de homogeneizacdo (mapas tematicos). Esta superposicao permite
demarcar as grandes manchas, contendo, cada uma, as diferentes regides homogéneas

simples, comuns atodas elas.

Regidao Polarizada ou Nodal: ocorre quando resulta da agdo reciproca das
atividades economicas e sociais de uma cidade polo, que exerce dominancia principa e
dos polos secundarios. A caracteristica do polo sera sempre de carater industrial ou de

prestacao de servigos.

Regioes Administrativas I nstitucionais: sua defini¢ao ou delimitagdo depende
do objetivo determinado, o conceito tem sido largamente empregado como mecanismo
de controle ou de agio do Estado. De fato nao ¢ definida obrigatoriamente, por nenhum
dos critérios dados, pode assumir a denominagdo de regiao programa, plano ou

problema.

A regido tradicionalmente utilizada pelos plangjadores ¢ definida a partir de
regularidades ou diferenciagoes quanto aos elementos do meio fisico, economico e
politico-institucional, sendo que estes elementos nem sempre sio abordados de forma
integrada.

4.2 REGIONALIZACOES DE SANTA CATARINA

A seguir descreve-se os principais tipos de regionalizagao do Estado de Santa
Catarina: (i) regiées homogéneas: mesorregidoes e microrregioes do IBGE; regioes das
bacias hidrograficas, (ii) regiées polarizadas ou nodais regidoes economicas,
associagcoes de municipios; e (iii) regioes administrativas institucionais: unidades de

planejamento regional da Epagri.



4.2.1 Regioes Homogéneas

a) Mesorregioes do IBGE: 1. Oeste Catarinense; 2. Norte Catarinense; 3. Serrang; 4.
Vaedo Itgjai; 5. Grande Florianopolis; 6. Sul Catarinense.

b) Microrregidoes do IBGE: 1. S0 Miguel do Oeste; 2. Chapeco; 3. Xanxeré; 4.
Joacaba; 5. Concoérdia; 6. Canoinhas; 7. Sao Bento do Sul; 8. Joinville; 9. Curitibanos;
10. Campos de Lages; 11. Rio do Sul; 12. Blumenau; 13. Itgjai; 14. Ituporanga; 15.
Tijucas; 16. Florianopolis; 17. Tabuleiro; 18. Tubarao; 19. Criciuma; 20. Ararangua.

' -
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1 - Sao Miguel do Oeste 11 - Rio do Sul
2 — Chapeco 12 - Blumenau
3 — Xanxeré 13 - ltajai
4 - Joagaba 14 — ltuporanga.
5 — Concérdia 15 - Tijucas.
6 — Canoinhas 16 — Florianépolis
7 - Séo Bento do Sul 17 — Tabuleiro.
8 — Joinville 18 — Tubaréo.
9 — Curitibanos 19 - Criciuma
10 - Campos de Lages 20 — Ararangua

Fonte: Secretaria do Estado do Desenvolvimento Econ émico e Integragédo do Mercosul
Figura 1 Mapa das micro-regides do IBGE do Estado de Santa Catarina
c) Regides das Bacias Hidr ograficas: 1. Extremo Oeste; 2. Meio Oeste; 3. Vaedo Rio

do Peixe; 4. Planalto de Lages; 5. Planato de Canoinhas, 6. Baixada Norte; 7. Vae do
Itajai; 8. Litoral Centro; 9. Sul Catarinense; 10. Extremo Sul Catarinense.
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Figura 2 Mapa das Regides das Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina



3.2.2 Regides Polarizadas ou Nodais

a) Regides economicas: 1. Oeste; 2. Norte; 3. Nordeste; 4. Vale do Itgjai; 5. Planalto; 6.
Litora; 7. Sul.

b) Associagées de municipios; 1. Amoesc; 2. Amnoroeste; 3. Amerios; 4. Amosc; 5.
Amai; 6. Amauc; 7. Ammoc; 8. Amarp; 9. Amurc; 10. Amplasc; 11. Amures; 12.
Amavi; 13. Ampla; 14. Amunesc; 15. Amvali; 16. Ammui; 17. Amfri; 18. Granfpolis;
19. Amurel; 20. Amrec; 21. Amesc.
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Figura 3 Mapa das Associagoes de Municipios do Estado de Santa Catarina

3.2.3 Regides Administrativas I nstitucionais

Esta regionalizagao foi adotada pela Empresa de Pesquisa Agricola e Extensio
Rural de Santa Catarina (Epagri), cujo objetivo era circunscrever um espago fisico para
proceder aos estudos basicos regionais, com o intuito de suportar o processo de

planejamento municipal/regional e programatico da Epagri.

A metodol ogia adotada por Zampieri et al. (1996), utilizou e comparou 0s mapas
do Estado de Santa Catarina, contendo diferentes regionalizagoes: (i) divisio politica
das associagdes de municipios; (ii) zoneamento agroecologico realizado pela EPAGRI
em onze regioes; (iii) microrregioes polarizadas e mesorregioes do IBGE (iv) as catorze
regioes administrativas da EPAGRI; e (v) as bacias hidrograficas.



Os critérios adotados para regionalizar, considerando a ordem de importancia: (i)
regioes agroecolégicas, onde o critério basico de diferenciagdo foi a classificagao
climatica de Koppen modificada, considerando aspectos térmicos e hidricos, associados
a vegetagao original do Estado de Santa Catarina, além do componente geomorfol 6gico
usado como elemento complementar; (ii) critério geogr afico, propondo um desenho ou
formato para cada regiao para facilitar os intercimbios entre os diferentes pontos de
cada unidade; (iii) ajustes para compatibilizar areuniao de associagdes de municipios,
de modo a formar unidades de plangamento; e (iv) atender ao mesmo tempo, 0s
critérios de or dem geogr afica, ambiental e socioeconémica, contemplados nos mapas
das microrregides polarizadas, mesorregides e das bacias hidrograficas.

Considerando os critérios definidos, Zampieri et al. (1996) subdividiram o Santa
Catarina em oito unidades de planejamento regional (UPR): 1. Oeste Catarinense; 2.
Meio Oeste Catarinense; 3. Planalto Sul Catarinense; 4. Planalto Norte Catarinense; 5.
Alto Valedo Itgjai; 6. Litoral Norte Catarinense; 7. Regiao Metropolitana; 8. Litoral Sul
Catarinense.
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Figura 4 Mapa das Unidades de Planejamento Regionais da Epagri (Santa Catarina)

4 RECOMENDACOES

O estudo permitiu verificar que a regionalizagao ¢ uma condic¢ao relevante para
proceder processos, com o intuito de interagir fatores para otimizar o desenvolvimento,

nas sociedades contemporaneas. Logo, a regionaizacao a partir da menor célula, o



municipio, adquire um papel privilegiado para definir politicas publicas, sob uma nova
6tica, que considera o meio rural, nao mais, como sinomino de problemas, mas, numa

perspectiva de fornecer solugdes para o setor urbano.

O estudo possibilitou identificar que as diferenciagdes territoriais resultam da
inter-relacao dos aspectos sociais, economicos, culturais e institucionais, na defini¢ao
de critérios para as unidades territoriais no ambito regional. Espaco este, em que ocorre
uma combinagao singular, entre fatores internos e destes com o exterior, circunstancias
gue determinam niveis de competitividade no locus geografico. Portanto, receitas
comuns, nao se sio recomendadas para realidades diferentes, para cada situagio,
sugere-se identificar novos desenhos de unidades territoriais regionais, de modo que se
integre acdes e planos de diferentes 6rgios para promover 0 processo de

desenvolvimento integrado regional, suportado na diversidade de opgoes.

O contexto desta nova ordem, esta permeado nos conceitos de globalizagao da
economia e do desenvolvimento dos mercados regionais, onde se vislumbra um cenario
de possibilidades, na forma de ameagas e oportunidades. Contudo, os problemas
ambientais e sociais devem ser o foco da nova perspectiva que considere um

desenvolvimento regional sustentavel.

Os critérios propostos para a regionalizagiao, devem considerar o conceito de
regiao, como uma abstragdo, na qual é impossivel estabelecer um critério pré-
estabelecido que corresponda a uma demarcagao diferente daquela da regiao de
plangjamento. Sugere-se adotar em analises preliminares, dois critérios para definir uma
regiao de plangjamento, com base na homogeneidade e nainterdependéncia. Desde que
se considere para tanto, a regiao homogénea; regiao polarizada e a regiao programa

como um mecanismo de controle da agdo do estado.

A regido deve ser construida numa éticatradicional, a partir das regularidades ou
diferenciagdes quanto aos elementos do meio fisico, econdémico e politico-institucional,
abordados de forma integrada. No caso da regionalizagao do Estado de Santa Catarina,
optou-se em utilizar o padrao: regidoes homogéneas: nas mesorregides, micro-regioes do
IBGE e bacias hidrograficas; regides polarizadas: regides economicas e associagdes de

muni cipi 0s; regidoes administrativas institucionais.
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