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Resumo: O artigo apresenta proposta para um sistema cadastral permanente, global,
sistematico e integrado para o meio rural. As transformagoes deste espago, implicam em
novas estratégias, para compreender a complexidade e a dinamica dos processos que
envolvem o rural em todas as suas dimensdes, considerando diferentes categorias e
atores sociais. Atualmente as medidas censitarias e estatisticas, nao mais, caracterizam o
rural para efeito de plangjamento. A configuragdo para implementar um sistema
cadastral no ambito do desenvolvimento sustentavel, na conjuntura da globalizagao e
regionalizagao, prescinde de metodologias para conhecer e gerenciar o espaco, para
tanto, sugere-se considerar: estudos detalhados da realidade do espago geografico,
executar e correlacionar mapas tematicos; atualizar e integrar o CTMR com o sistema
de registro de imoveis.
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Abstract: The article proposal for a permanent systematic cadastral, global, system and
integrated for rural midlle. The transformations this space, imply in new strategies, to
understand the complexity and the dynamics of processes that involve the rural in whole
its dimensions, considering different categories and social actors. At this moment the
measured census and statistics, not plus, characterize the rural for planning effect. The
configuration to implement a cadastral system in ambit the maintainable development,
in conjuncture of globalization and regionalization, dispense of methodologies to know
and to manege the space, suggests to consider: detailed studies of reality the
geographical space, to execute and to correlate thematic maps; to modernize and to
integrate CTMR with the registration system of immobile.
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1. APRESENTACAO

Os aspectos decorrentes das transformagdes de ordem qualitativa e quantitativa,
gue ocorrem no espago rural, conduzem os seres humanos a novos desafios, tendo como
eixo principal, acoes e estratégias, cujo objetivo ¢ promover o desenvolvimento local.
Neste sentido, faz-se necessario compreender a dinamica e a complexidade dos
processos que envolvem o rural, considerando todas as suas facetas, desde a cultural,
passando pela economica e a social, bem como, os processos biol 6gicos e mecanicos.

Nesta perspectiva, novos paradigmas suportam 0 questionamento sobre as
categorias censitarias e estatisticas, estas, tradicionalmente subsidiam estudos sobre 0
espago rura, tem demonstrado inadequadas para efeito de plangamento. A
configuragao do desenvolvimento sustentavel, na neoconjuntura da globalizagiao e da
regionalizagao, prescinde da criagao de instrumentos e métodos paraimplementar novos
saberes, com o intuito de planejar e gerenciar o espago geografico.

Considerando aimportancia dos sistemas de informagdes no processo de tomada
decisio, no plangjamento e gerenciamento do desenvolvimento rural, o presente artigo
propde um sistema de informagao permanente, de forma global, sistematica e integrada
dos estabelecimentos rurais. O texto tem o seu embasamento teorico-pratico nas
discussdes originarias do Grupo de Pesguisa em Cadastro, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Local, que esta vinculado ao Laboratério de Fotogrametria,
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento da UFSC. Dentre os objetivos de estudo
do grupo, um deles ¢ elaborar uma proposta de Cadastro Técnico Rural Multifinalitario
para Santa Catarina, que possa ser reproduzida nas demais unidades da Federagao.

2. A IMPORTANCIA E A NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE
INFORMACOES

A problematica de gerir o ambiente, coloca-nos frente a dilemas
contemporaneos, tais como, a inadequagao da ocupagao do espaco fisico pelo homem,
guando o utiliza para: residir; praticar agricultura;, construir espagos puablicos; lazer;
entre outros. A raiz desta assertiva, remete a gestao do territério, de modo que se possa,
com foco nas geragoes futuras, preservar e minimizar os impactos ambientais, que tem
origem na agao antropica, entende-se que estes procedimentos devem ocorrer de forma
racional e equilibrada.

As transformagdes que estao ocorrendo no espago rural, tanto, as com enfoque
qualitativo e as quantitativas, implicam em novas estratégias, quando o objetivo ¢

otimizar o processo de desenvolvimento. Desta forma é imprescindivel que os estudos



do espago rural considerem trés fatores relevantes em curso: (i) a emergéncia do local
e/ou regional como espaco privilegiado para as politicas de desenvolvimento; (ii) as
multifuncionalidades do rura; e (iii) as discussoes em torno do meio ambiente e
desenvolvimento agricola sustentavel.

2.1 O Desenvolvimento L ocal.

A analise da globalizagao, processo aparentemente contraditorio do retorno das
dimensdes locais e regionais nas teorias do desenvolvimento, impde uma reflexao sobre
a diaética local/globa como ponto de partida para definicio de propostas
metodologicas. Ao invés da homogeneizagdo dos espagos produtivos, o processo de
mundializagao implica na reordenacao destes espagos e narequalificagao de outros.

Nesta perspectiva, reconhece-se o fato de que as diferenciagoes territoriais sio o
resultado da inter-relagdo entre aspectos sociais, economicos, culturais e institucionais
que caracterizam uma realidade, determinada pelas ligagdes de natureza variada que ela
mantém com o restante do mundo (o mercado global).Cada area ¢ na verdade uma
combinagao tnica entre fatores internos, e destes, com o exterior. Este fato consigna e
determina a competitividade de uma area, independente do estagio de desenvolvimento
em gue se encontre, inclusive daquelas em declinio. Para tanto, a compreensiao dos
varios padroes de diferenciagao que levam os espagos a se distinguirem, uns dos outros,
torna imprescindivel uma analise rigorosa dos complexos processos que compdéem e
conformam cada |ocalidade ou regiao.

Este fato implica admitir que nao ha um tnico modelo de percurso para o
desenvolvimento das regides, mas, multiplos, em que as diferenciagdes se reproduzem e
sao importantes, antes e depois do desenvolvimento. Estas, em vez de aspectos
negativos a serem eliminados, serao compreendidas como aspectos positivos a valorizar,
tornando-se um elemento estrategicamente importante, que pode determinar a
competitividade de um espago geografico (area delimitada).

Assim sendo, as politicas de desenvolvimento devem reconhecer e se utilizar
dessa diversidade. Portanto, aquelas receitas comuns, validas para todas zonas
desfavorecidas, ndo se constituem nas mais adequadas, da mesma forma, as abordagens
e as proposi¢oes "de cima-para-baixo”, porque acabam por simplificar e ignorar as
diferencas locais e contextuais.

Desta forma, redimensionam-se 0s espacos de decisio, de modo, que o
municipio e/ou a regiao assumam um papel relevante como locus privilegiado de

defini¢ao das politicas pablicas, superando 0s projetos tecno-burocraticos geridos pelos



governos centrais. Surge assim, a necessidade e a possibilidade de se construir
estratégias de desenvolvimento que fornegam as regides a competitividade técnico-
econémica e, igualmente, a possibilidade que segja garantida a sustentabilidade do
processo no médio e no longo prazo.

Acompanhando este processo, 0 hovo ordenamento juridico instituido para o
pais através da Constituicao de 1988, estabeleceu autonomia politica, administrativa e
financeira para os municipios. Contudo, as atribui¢coes e responsabilidades destes,
cresceram substancialmente. Logo, os gestores publicos e demais atores envolvidos no
processo, passam a assumir cada vez mais, a responsabilidade pel os resultados de suas
decisdes. Considerando o exposto, faz-se mister que se faga presente no escopo do
conceito de modernidade da gestao publica, os elementos e informagdes que sgjam
capazes de oferecer subsidios basicos para 0 processo decisorio.

2.2 O Rural no Espac¢o Multifuncional

O processo crescente de diferenciacao do espago rural, acabou resultando no
esvaziamento do conceito tradicional do rural, este, perdeu progressivamente seu carater
de categoria analitica homogénea, que podia ser contraposto ao urbano. Este fato, em
parte, resulta das atividades paralelas ou integradas a agricultura, que variam segundo o
contexto e, em parte, pelo modo como agumas fun¢des foram incorporadas ou
adaptadas no ambiente rural.

As transformagdes que estao ocorrendo no ambiente rural, implicam que as
politicas devem considerar as novas necessidades, tipicas dos modernos espagos
urbanos, por exemplo, estabelecer zoneamentos para definir areas industriais e de
moradia, areas de preservagio ambiental, além daquelas, destinadas exclusivamente
para a agricultura e pecuaria.

O setor agricola esta sujeito aos contingenciamentos advindos da crise
permanente que o afeta, corroborado pelo confronto da expansao do perimetro urbano.
Assim sendo, a nogdo de rural deveria ser estritamente territorial ou espacial, nao
podendo ser identificada como um setor de atividades. As transformagdes ocorridas no
rural implicam que as politicas considerem as zonas ruraiS com necessidades novas,
tipicas das sociedades que ocupam 0s espagos urbanos.

Por outro lado, constata-se que o mundo rural nao pode ser mais estudado como
um mundo fechado, como um objeto de estudo isol ado, mas, como um espago territorial

e geografico. Neste espago, devem ser analisados os problemas da sociedade global, tais



como, se revelam em condicdes particulares, isto implica, em privilegiar instrumentos
transversais e interdisciplinares, de plangjamento e gestao para este espago.
2.3 A Questao Ambiental e a Sustentabilidade do Processo Produtivo Agricola

Ao longo da histéria da atividade agropecuaria, o respeito pela natureza, 0s seus
ritmos e exigéncias, tém constituido uma necessidade, e a0 mesmo tempo, foi uma
conquista para os agricultores, procurando sempre o intenso aproveitamento das suas
terras, e principa mente, as suas propriedades (GIAcomo, 1992).

A sociedade requer cada vez mais que O processo produtivo agricola seja
sustentavel, garantindo a oferta alimentar no presente e preservando 0s recursos naturais
para as geragdes futuras. A nogao de "sustentabilidade" postula que a construgao do
conhecimento tecnologico se dé através de situagdes especificas da realidade, como
forma de produzir "respostas’ adequadas as condi¢des singulares. Neste sentido, vem
crescendo a tomada de consciéncia entre agentes de desenvolvimento e pesquisadores,
de que muitos dos problemas nos programas e projetos decorrem do conhecimento
insuficiente das condicoes e modalidades de produgdo existentes, bem como, da
conseqiiente inadequagao das aternativas propostas aos agricultores.

Adotando-se uma Vvisio positiva para 0 processo de construgio da
sustentabilidade na produgao agraria, deve-se ter claro que um dos principios da sua
logica é gestionar sistemas de produgao que mantenham médias de produtividade
similares a0 longo do tempo. Portanto, conhecer como evolui e quais elementos
condicionam a producdo agraria em uma determinada regiao ¢ pré-requisito para se
construir propostas para otimizar o desenvolvimento local.

2.4 Novos | nstrumentos de Plangjamento.

Os elementos apontados (o0 desenvolvimento local e/ou regional, as mudangas no
espagco agrario e o desenvolvimento agricola sustentavel) sio abordados de maneira
indissociavel nas discussdoes em torno da construgao de novas abordagens, métodos e
instrumentos para intervengoes no espago rural. Neste debate, aponta-se para uma
critica aos projetos tradicionais de desenvolvimento rural, apoiados numa Visio
cientifica reducionista e monodisciplinar, resultando na compreensao nao integrada dos
processos sociais e no conhecimento parcial da realidade, e que via de regra, redundam
em intervengdes fracassadas.

O espaco rural é complexo, resultado dainteracao de fatores naturais e historico-
sociais, 0 que torna necessaria uma reflexao sobre o modelo de ciéncia e tecnologia que

vem sendo historicamente adotado. O processo de compreensio e de intervengao no



desenvolvimento de uma regidao exige um aparato tedrico interdisciplinar, capaz de
abordar nao s6 os aspectos sociologicos, economicos, politicos, geograficos,
demograficos, mas, interpretar as informagdes de maneira integrada (GuzmAN, 1995;
DUFUMIER, 1996).

Neste enfoque, além da necessidade de conhecer ainformagao técnicarelativaas
propriedades rurais, solos, clima, hidrologia e outros fatores, é preciso conhecer
cientifica e sistematicamente a complexa realidade, na qual interagem os fatores
naturais, econémicos, sociais, politicos e éticos (GIAcomo, 1992).

Trata-se de construir as hipoteses de trabalho considerando as formas de
exploragao do espaco local, definidas nas praticas de exploragao do meio natural e
historicamente desenvolvidas pela popul agao rural que vive em um determinado espago
geografico, bem como, as diferentes formas de organizagao da produgao e as relagoes
sociais estabelecidas entre os diferentes grupos sociais.

Desta forma, questiona-se as categorias censitarias e estatisticas que
caracterizam o rural ou o0 urbano, estas, necessitam ser revistas, pois ja nao refletem a
dinamicados processos espaciais e sociais contemporaneas. Portanto, nao servem parao
plangjamento desse espaco. A identificagdo do rural ou do urbano, a partir de critérios
estatisticos tende a mascarar a realidade em prejuizo do rural, por conseguinte, da
propria sociedade retratada na analise.

A concepgao e o plangjamento do desenvolvimento rural exige que se coordene
os esforgos e 0 conhecimento em atividades dispares, como: o crédito agricola,
abastecimento, infra-estrutura, habitagao, lazer, turismo, preservacio ambiental,
produgio vegetal e animal, transporte, beneficiamento e comercializagdo de produtos,
formagao profissional, avaliagdes financeiras e economicas, etc. Estas fun¢des exigem
uma abordagem distinta da tradicional difusio de tecnologias, para qual, atransferéncia
e a promogao de técnicas supostamente modernas sio suficientes para garantir o
desenvolvimento rural em sintonia com o0 meio ambiente.

Na atualidade, os problemas que envolvem o rural nao podem ser reduzidos a
questdo tecnologica, ou sgja, "o que', "como", e "quando" transferir tecnologia
redentora. E necessirio que se tenhaa compreensio da complexidade e da dinamica dos
processos que envolvem o rural, considerando todas as facetas, dentre elas: a cultural, a
econémica e asocial, além dos processos biol 6gicos e mecanicos.

A configuragdao para caminhar rumo ao desenvolvimento sustentavel, nesta

conjuntura de globalizagdo e regionalizacdo, aponta para a necessidade de se criar



instrumentos para conceber e plangjar o desenvolvimento, capazes de dar respostas aos
problemas col ocados, inserindo-0s no contexto social, econdémico e agroecol 6gico.

3.0 CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO RURAL (CTMR): UM
INSTRUMENTO DE GESTAO DO ESPACO LOCAL

3.1 A Evolugao do Conceito de Cadastro

Os cadastros sao instrumentos que foram criados com o objetivo de gerenciar as
formas de posse e utilizagdo da terra, que por sua vez, tém pertinéncia e implicagdes
diretas, quando o proposito ¢ promover o desenvolvimento de determinado espago,
considerando o crescimento econémico, a justi¢a social, 0 emprego, a participagao, a
independéncia e a preservagao ambiental. Assim, grande parte dos paises desenvolvidos
com experiéncia na gestao do espago, em especia aqueles do continente europeu,
desenvolveram instrumentos de apoio a0 mercado de terras, a produtividade agricola, a
administragdo ambiental, as politicas setoriais e para promover a justica socia (GTz,
1998; WILLIAMSON, 1998).

Em relacdo a administragao de terras, estes paises optaram e entendem que a sua
espinha dorsal ¢ o registro das terras. Em alguns paises ha um tinico registro para todas
informagdes de terra, como na Holanda. Em outros, porém, ainformagao ¢ dividida em
dois registros. Na Alemanha os dois registros sio chamados de grundbuch (registro das
terras: a quem pertence) e kataster (cadastro: que descreve o local, classifica segundo o
tamanho, uso e possivelmente o valor do lote) (GTz, 1998).

Desta forma, o registro das terras e 0 cadastro, complementam um ao outro,
operando como sistemas interativos. O registro de terra enfatiza, em principio, a questao
do direito legal de propriedade, ao passo que 0 cadastro se ocupa com a relagdo do
direito como objeto. Em outras palavras, 0 registro responde as perguntas. quem e
como, e o cadastro as perguntas. onde e quanto (HENSSEN, 1995).

Nesta perspectiva, HENSSEN & WILLIAMSON (1997), destacam as vantagens de
estabelecer um registro sistematico das terras para os proprietarios: (i) a certeza lega
(nalel) com relagdo a propriedade; (ii) incentivo para promover investimentos e 0 uso
sustentavel da propriedade; (iii) melhorar o acesso ao crédito; (iv) segurangae eficiéncia
quando das transagdes da propriedade; e (v) minimiza os conflitos de terra e seus custos
associados.

Além disso existem vantagens para 0 governo e a sociedade, tais como: (i)
permite estabelecer uma base eficiente para cobranca de imposto sobre a terra; (ii)

possibilita promover reformas estruturais no uso da terra e o reordenamento espacial;



(iif) permite o controle das transagdes realizadas com as terras; (iv) constitui uma base
eficiente para o plangamento, distribuigao, permissio para uso da terra e
estabelecimento de politicas de crédito; e (v) propicia a administragao publica, o
conhecimento e controle de informagdes estratégicas, entre outras.

Por outro lado, existe uma énfase crescente no sentido de administrar 0s recursos
de terra. Os paises em desenvolvimento na visio de HENSSEN & WILLIAMSON (1997),
centram sua atengao no processo da rapida urbanizagao e no crescimento da populagao,
nestas condi¢des a administragao das terras, tanto em areas rurais, quanto urbanas,
configura-se em um processo complexo, que envolve desde temas historicos, passando
por aspectos legais, institucionais, economicos, sociais e ambientais. No entanto, existe
o0 reconhecimento que um sistema eficiente de registro e cadastro das terras constitui-se
em um fator fundamental para gerir e administrar as terras, contribuindo deste modo
parareduzir a pobreza.

Os sistemas cadastrais, sempre foram usados para administrar o registro de
propriedade da terra, bem como, quando suportados em dados, para estimar 0 imposto
sobre a terra. Entretanto, ao longo do tempo, adquiriram multifinalidades, devido ao
advento da informatica. Estes sistemas se constituem no fundamento para gerir de modo
eficiente a administragdo, desde o ambito local a0 nacional, desde a cobranca e
avaliagao de taxas, até a administragao do sistema de transporte, etc.

Assim, na maioria dos casos, 0s sistemas de cadastro territoriais originariamente
foram montados para o registro de terras com fins de taxagdo. Posteriormente, as
funcoes foram incrementadas, registrando-se as associagoes entre proprietarios e
parcelas, e nos anos subsegiientes a significancia do cadastro cresceu até que no
presente, em todos os lugares, constitui um auténtico Sistema de Informagao Territorial,
com énfase particular na gestao ambiental, no desenvolvimento sustentavel e najustica
social (ENEMARK & SEVATDAL, 1999)

A exemplo do que vem ocorrendo no mundo, além do registro de dados
territoriais e econdmicos, no caso do Brasil’, o cadastro rura deve também contar com
informagdes maltiplas, que permitam elaborar leis tributarias coerentes com arealidade,

bem como planejar agdes regionais ou locais de desenvolvimento.

" No Brasil em 1982, o Decreto n° 87.457 instituiu o Programa Nacional de Politica Fundiaria, que compreendia desde o
zoneamento, cadastro das propriedades e redistribui ¢ao das terras visando o desenvolvimento rural. Entretanto, 0 mesmo nio se
efetivou, pois, o cadastro de forma declaratéria de algumas poucas propriedades, restringiu-se as desapropriagdes para fins de

assentamentos, nao se efetuando a devida atualizagao.



O proposito do Cadastro Técnico Multifinalitario Rural (CTMR) ¢é de
proporcionar as entidades publicas federais, estaduais e municipais, bem como as
privadas e aos proprietarios de imoveis rurais, dados e informagoes agro-
socioecondmicas literais e cartografadas, em nivel de cada propriedade rural, com o
objetivo de plangar as agdes para melhoria das condi¢des do municipio, ou sga, na
implantagao e/ou melhoria das estradas vicinais, rede elétrica, agdoes de sande, escolas
rurais, regularizagao fundiaria, tributacao justa e equanime sobre a terra, bem como,
permitir a detec¢dao e o controle e monitoramento dos problemas ambientais (BALATA,
1998).

Deste modo o CTMR deve ser entendido como um moderno sistema de
informagdes geograficas (SIG), contendo informagdes agricolas, socials, econéomicas e
ambientais de cada imovel rural. Os itens, tais como, a rede hidrografica e o relevo
(vales, planicies, planatos, linha de costas, entre outros), devem abranger os topicos
naturais. A expansio urbana, eixos viarios e hidroviarios de penetracao e ocupagio do
espaco rural, represas, infra-estrutura, ocupacdo demografica, terminais de
armazenamento e transbordo de cargas, distritos industriais, beneficiamento de insumos
agricolas, entre outros, inclui-se nos antropicos, sio pontos a serem considerados na
estruturagao formal da proposta de um sistema cadastral multifinalitario.

3.1 O CTMR no Contexto do Desenvolvimento L ocal e Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel ¢ a sintese de um processo, impossivel de ser
copiado de outros lugares. Cada sociedade tem a sua propria dinamica, com ritmos e
objetivos dependentes dos seus fatores limitantes. No entanto, a Comissiao Brundtland
(CMmAD, 1991) sugere: “satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras...”. BUARQUE (1995) considera 0 processo de
mudanca socia e de oportunidades, no tempo e espago, em fungao do crescimento, da
eficiéncia economica, da conservagdo ambiental, da qualidade de vida e da equidade
social.

O desenvolvimento deve considerar as dimensdes adaptadas a agdo do homem,
frente 0 meio ambiente, no tempo presente. A sustentabilidade ocorre para SACHS
(1997) quando se considera simultaneamente a viabilidade: social, econémica,
ecologica, cultural e a geografica. A social em fungao das desigualdades de renda e
acesson aos servigos basicos. A econdémica por meio do crescimento continuado da
renda, da produgio e da produtividade. A ecolégica tem relagio com as praticas

agricolas inadequadas e a defesa continua dos recursos naturais renovaveis. A cultural



na sintese da pluralidade de solugdes especificas para cada ecossistema, cultura ou
situagdo. A espacial na relagao do processo historico de ocupagdo do territorio, de
apropriagao daterra e no equilibrio entre o campo e a cidade.

A relagao entre 0 meio ambiente e 0 crescimento econémico, deve ocorrer de
forma complementar. SANTIBANES et al. (1996) acordam que a sustentabilidade das
atividades humanas provém da complementaridade no uso dos recursos naturais, da
habilidade em harmonizar a capacidade produtiva com as necessidades da sociedade por
alimentos e matérias primas. Entretanto, PEARCE & TURNER (1991) consideram que 0s
estoques nao declinantes de capital ambiental ao longo do tempo sao condi¢des para a
sustentabilidade, em razao da limitada possibilidade de substitui¢io dos processos
produtivos. Nao obstante, BUARQUE (1995) aborda que a conservagao ambiental ¢ uma
condicionante ha longo prazo, sem a qual, nao ¢ possivel assegurar qualidade de vida e
equidade socia no tempo.

Estas questoes apontam para os sistemas de informagdes como a grande

problematica do processo decisorio. Em se tratando da gestao ambiental, na dimensao
do rural, as informagdes espaciais e 0 geoprocessamento das informagdes graficas
constituem-se em ferramentas fundamentais para o processo decisorio. Dessa forma,
acreditamos que o Cadastro Técnico Multifinalitario Rural configura-se em um
instrumental capaz de gerar informagoes graficas detalhadas e relevantes sobre a
conjecturatécnica, econémica, social, ambiental e politica do espago rural.
A experiéncia mundia tem evidenciado uma transformagao dos sistemas cadastrais de
instrumentos de arrecadagao tributaria para importantes ferramentas de promogao do
desenvolvimento economico, de gestao ambiental e de estabilidade social (ENEMARK &
SEVATDAL, 1999)

Os exemplos da utilizagio dos sistemas cadastrais na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel sio 0os mais variados possiveis, com destaque especial
para: 0 ordenamento territorial; a identificagao do potencial ambiental e o inventario de
recurso naturais; a identificacao e delimitagao de riscos ambientais; a identificagdo das
ingruéncias e de conflitos de uso do solo; identificagao, delimitacao e gestao de areas
criticas (areas de protegao ambiental); A identificagio e delimitagdo de impactos
ambientais; etc.

Dentre este conjunto de agdes ¢ importante comentar, mesmo que de maneira

breve, as agoes de Ordenamento Territorial e os Estudos de Impacto Ambiental.

10



O zoneamento ambiental cumpre a fungao, através de uma verificagao criteriosa
da capacidade de suporte do ambiente em razao do tipo de atividade produtiva, de
ordenamento fisico territorrial, ou sgja, a localizagao das atividades antropicas. O
conhecimento correto do meio ambiente e o estabelecimento de relacées mais
harmonica com ele, sio condigdes essenciais para assegurar as futuras geragoes um
ambiente propicio a vida humana. (FIGUEIREDO, 1998)

O uso de técnicas de cadastro técnico ambiental associado a um sistema de
informagdes geograficas e de sensoreamento remote, sao instrumentos imprescindiveis
para um diagnaéstico rapido e atualizado das principais informagdes de usos e ocupagoes
do solo de uma determinada regiao, base para uma tomada de decisio e um
planejamento eficaz.

Estas técnicas possibilitam quantificar e qualificar as principais classes de uso,
como: floresta, capoeira, reflorestamento, campo nativo, culturas agricolas, areas
urbanas, e outrasinformagdes ambientais. Essas informagoes, se corretamente utilizadas
pelos gestores, possibilitarao a defini¢ao da melhor politica de desenvolvimento para
cada espago, otimizando e racionalizando os recursos disponiveis. (FIGUEIREDO, 1998)

Na readlizagio de Estudos de Impacto Ambienta o cadastro técnico
multifinalitario se configura em uma ferramenta capaz de dar grande suporte os
Mesmos, uma vez que ¢ capaz de oportunizar um conjunto de informacdes inerentes ao
meio ambiente, compiladas na forma de mapas tematicos e de atributos geograficos,
econémicos, social e politicos, com suas respectivas correspondéncias. As informagdoes
contidas nos mapas tematicos sao os principais produtos utilizados na realizagdo dos
estudos ambientais. Os temas agrupam informagoes levantadas e geradas de forma a
permitir uma analise objetiva do meio fisico. O cadastro fornece também suporte as
auditorias ambientais, através da localizagao dos fatores de producdo e produtos em
Seus respectivos ciclos de vida, auferindo sustentagao real a4 uma auditoria ambiental
mais confiavel , responsavel e coerente (TEIXEIRA, 1998).

4. A VIABILIDADE DO CTMR E A AS CONDICOES PARA A SUA
SUSTENTABILIDADE.

Os argumentos até agqui apresentados trataram de demonstrar, de gque, tanto na
perspectiva mundial, como das novas questoes que envolvem o setor primario
brasileiro, existem fortes razdes para se investir em instrumentos de regularizacao e

gestao territorial. Entretanto, por qué o Brasil nao implementao CTMR? A justificativa
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fregiientemente utilizada tem sido que o0 processo de implantacao ¢ oneroso. Pergunta-
Se, sera esta 0 motivo?

Sobre a questao, considerando uma perspectiva mundial, HOOGSTENDEN (1998),
faz uma abordagem interessante sobre a questao do valor quando a assunto se refere a
coleta de informagdes do tipo cadastral. As questoes centrais que 0 autor coloca Sao:
Como sabemos que 0s sistemas ainda sio pertinentes?; Quais os beneficios economicos
desses programas?

Complementa, ao afirmar que a avaliagdo sobre os custos/beneficios desses
sistemas constitui uma tarefa complexa, em face das caracteristicas do sistema de
informagao, pois, geramente os beneficios sio difusos, de dificil quantificagao. Além
disso, existe um controle ténue sobre as informagdes disponibilizadas, ou sga, sobre os
beneficios a outros segmentos da sociedade, isto ¢, umavez que ainformagao ¢ liberada
¢ muito dificil ter controle sobre a mesma.

Assim, por varias razdes, incluidos os aspectos de coordenagao, integridade e
perfeicao, os sistemas de informagdes do tipo cadastral devem ser vistos como um bem
coletivo que requer provisio publica (ndo necessariamente a produgdo) e uma
contribuigao privada, relacionada a beneficios diretos obtidos.

A questao que se levanta em relagao as caracteristicas publicas, por exemplo, o
registro daterra ou os servigos ambientais, é de que se estas informagdes nao estivessem
disponiveis, por qualquer razio, qual seria o custo real, sob a ética socia e pecuniaria
para a sociedade?

Deste modo, os beneficios de um sistema cadastral incluem beneficios diretos
aos usuarios e beneficios intrinsecos. A maioria das avaliacdes se concentra nos
beneficios tipicamente quantificaveis, evitando a abordagem de atributos menos
tangiveis como a precisio e aconfianga.

HOOGSTENDEN (1998), considera que nao ha nenhum meio preciso para obter o
valor de um sistema cadastral, da mesma maneira que nao ha nenhum modo absoluto de
determinar o valor da saiide ou sistema de ensino para a sociedade. Porém, argumenta
gue deveriamos poder identificar um conjunto de critérios que permitam qualificar se
um sistema de informagdes ¢ pobre ou o ideal, em relagao aos seus custos.

Os sistemas cadastrais deveriam ser vistos como suporte infra-estrutural
necessario para crescimento economico. Em que as despesas consignadas para a
produgao dos sistemas deve ser justificada em termos dos beneficios economicos. Nesta

perspectiva pode ser citado um estudo empreendido na Australia, por Waterhouse em
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1995, em que para cada dolar investido em dados espacializados, foram gerados outros
quatro de beneficios para a sociedade (NAIRN, 1998).

WILLIANSON (1998), afirma que os cadastros e os sistemas de informagido de
terra, vem sendo aceitos como suporte para promover a infra-estrutura e otimizar o
desenvolvimento economico sustentavel nos paises desenvolvidos. Para o autor, que os
beneficios dos sistemas cadastrais modernos derivaram do seu multipropésito, ou sgja,
do seu uso para plangjar, administrar a terra e as cidades, para a provisio de servi¢os
urbanos e rurais, etc.

Associada a esta questao, ¢ importante destacar o surgimento de associacdes
entre institui¢oes pablicas e privadas, bem como, a descentraliza¢ao dos servi¢os. Esta
circunstancia de modo combinado com os avangos tecnol 6gicos, acabaram provocando
um aumento consideravel de produtividade e na redugdo dos custos dos sistemas
cadastrais (G12,1998).

E a questio relativa as condi¢cdes para promover a sustentabilidade do
investimento?

Caso se considere a possibilidade utilizar o CTRM também para a cobranca de
Imposto Territorial Rural (ITR), em nivel municipal, o cadastro apresenta viabilidade
técnica, economica e financeira, atrelado ao fato que, constitui um instrumento de apoio
€ gestao para a maioria dos assuntos rel acionados ao espago rural.

Para comprovar o potencial de arrecadagao de recursos pelo ITR, basta citar um
estudo sobre tema apresentado no "Encontro da ANOTER", realizado em Foz do
Iguacu (PR), em 1994, quando foi demonstrado que o Estado de Mato Grosso poderia
obter uma arrecadagao, somente com o0 ITR, de aproximadamente 30 milhdes de reais,
a0 passo que em 1994, arrecadou menos de 1% do valor estimado. (BALATA ,1998).

Percebe-se assim, que s6 na perspectivado ITR, o CTRM ja seria sustentavel, na
6tica economica. Entretanto, devido a sua multifinalidade, podem ser colocadas outras
guestdes que certamente o tornam viavel, como a integragao dos diferentes 6rgaos do
setor publico, desde o nivel federal ao municipal, que necessitam de informagoes para
implementar agoes no meio rural, bem como, aspectos relativos a parcerias com o setor
privado.

A organizagao das informagdes, consiste no desafio dos 6rgaos de planejamento
e gestdo, de modo a minimizar a sobreposi¢ao de recursos e esfor¢os necessarios a
obtengao de dados e informagdes comuns, as diferentes institui¢des. Neste sentido, para

gue se tenha uma idéia do conjunto das institui¢oes geradoras de dados e informagdes,
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estao elencadas a seguir algumas delas para Santa Catarina, no entanto, podem ser
extensivas, as correlatas existentes nos outros Estados da Federagio:

Nacionais. Ministério da Agricultura; Ministério do Meio Ambiente; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA); Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria
(EMBRAPA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); Banco do Brasil;
Secretaria da Receita Federal; Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL) e
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Estaduais. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; Transportes, Saide e Educacio;
Associacdo das Industrias de Carnes e Derivados no Estado de Santa Catarina
(AINCADESC); Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN); Centrais
Elétricas de Santa Catarina S/A (CELESC); Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensio Rura de Santa Catarina (EPAGRI); Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC); Centro Integrado de
Monitoramento de Recursos Hidricos (CLIMERH); Fundagao do Meio Ambiente
(FATMA) e Federagao Catarinense de Associagdes de Municipios (FECAM).
Municipais: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI); Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade
do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Universidade do Extremo Sul (UNESC);
Sindicatos; Associagdes; ONGs; Cooperativas; Prefeituras e Secretarias Municipais.

As justificativas econémicas sio fortes e as possibilidades técnicas também
estio dadas. Por qué, entio nao se implementa o CTRM no Brasil? Algumas das
respostas, lamentavelmente estao afetas a esfera politica. Sera que esta questao “mexe”
tanto com alguns poucos, que tem muito a esconder, ou sera, que a conivéncia ainda é
reflexo do sistema imposto pela elite dominante, retratada na atual situagao fundiaria e
na pratica continuada de sonegar impostos?
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