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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto a compreensio do processo de
diferenciacao do espago rural da regido central do Rio Grande do Sul, com a finalidade
de estabel ecer as condi¢oes para 0 desencadeamento do desenvolvimento sustentavel. A
regiao do Conselho Regional de Desenvolvimento da Regiao do Centro do Estado do
Rio Grande do Sul (COREDE-Centro/RS) ¢ composta por 33 municipios, sua area
representa 11,61% da area total do Estado do RS. A area em questdo, faz parte da
Metade-Sul do RS, regiao considerada prioritaria nos programas governamentais, face
a0 seu subdesenvolvimento em relagao ao restante do Estado. Como procedimento
metodologico, foi realizada uma zonificagdo, sendo identificadas trés zonas
agroecologicas homogéneas. A Zona | é a zona montanhosa de forte presenca de
imigrantes alemaes e italianos, com o predominio de uma agricultura familiar
diversificada de pequeno porte. A Zona Il, plana, ¢ localizada na depressao central do
Estado, onde predomina a cultura de arroz irrigado e a pecuaria mais intensiva, sendo
mais expressiva a presenca de unidades de produgao maiores. A Zonalll, atradicional
regiao de campo, onde coexistem uma agricultura modernizada com um namero
expressivo de latifindios de pecuaria extensiva. Estabelecida a zonificagao, procedeu-
se a escolha de municipios representativos de cada zona, realizando-se nesses, um
cadastro (censo) de todos os estabel ecimentos rurais existentes. A partir do conjunto de
estabel ecimentos cadastrados, estabel eceu-se a tipol ogia das unidades de produgao, com
base nos seguintes critérios: racionalidade economica do estabelecimento; sistema de
producao predominante; quantidade e a qualidade dos meios de produgao existentes.

Palavras-Chave: Processo de Diferenciagao do Espaco; Tipologia de Sistemas de Producao;
Desenvolvimento Rural Sustentavel; Agricultura Familiar.

1-ESCLARECIMENTOSMETODOL OGICOS

O presente trabalho ¢ um recorte da experiéncia e dos trabalhos desenvolvidos
pelo grupo de pesguisa em “Sistemas de Produgiao Agricola e Desenvolvimento
Regional Sustentavel”, formado por uma equipe de professores vinculados ao Curso de
P6s-Graduacio em Extensio Rural do Centro de Ciéncias Rurais da UFSM. O
Procedimento metodologico geral utilizado pela equipe ¢ 0o proposto pelo que se

denomina de Analise Diagnéstico do Sistema Agrario.
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Como principios metodologicos gerais ¢ importante destacar: A utilizagdo de
passos progressivos, do geral ao particular, com o aumento progressivo de escala; a
estratificagdo em cada nivel de analise, pois a situagao média nao tem interesse pratico;
as categorias de estudo sao grupos homogéneos (Zoneamento, Tipologia de Produtores,
Tipologia de Sistemas de Producdo); explicagdo, nio apenas descri¢ao, para a
explicagao dos fendmenos, utiliza-se a compreensio sistematica de sua historicidade e
da avaliagdo técnico-economica; analise em termos de sistema: 0 sistema agrario,
sistema de produgao, sistema de cultivo, sistema de criagao

O quadro abaixo ¢ uma sintese do procedimento metodologico geral adotado
pela abordagem Analise Diagnostico de Sistemas Agrarios, sendo expressas também as

modificagdes e adaptagdes realizadas pela equipe.

Etapas Objetivos Escala Procedimentos Adaptacoes

1 - Compilagdo de dados -Analise de Cluster
Diagnostico do | Regiao Secundarios. - Seminarios de
Sistema -Zonificagao Diagnostico e
Agrario -Percorridas do Terreno Sensibilizagao.

2 Diagnostico do | Micro- - Entrevistas semi- - Cadastro de todos
Sistema regiao estruturadas a Informantes | os Estabel ecimentos
Agrario Qualificados Rurais

3 Diagnostico dos | Unidades | -Enquetes - Informatizagao do
Sistemas de de instrumento
Producio Produgio

1.1- O DIAGNOSTICO DO SISTEMA AGRARIO DA REGIAO:

Esta etapa compreende: @) a caracterizagdo agro-ecoléogica e socio-economica da
regiao em estudo; b) o estudo da evolugao do sistema agrario da regiao; c)
Determinagao e caracterizagao de zonas homogéneas no espaco agrario em questao.

Os dados e informagoes siao obtidos através dos seguintes procedimentos. consulta
aos estudos ja realizados sobre a regiao; sobreposicao e analise de mapas tematicos,
fotografias aéreas e imagens de satélite da regiao; utilizagdo de técnicas da analise
multivariada determinagdo de grupos homogéneos de municipios, percorridas no
terreno para o levantamento sumario dos tipos de paisagem agricola, e seminarios de
sensibilizagao.

A modificagido recentemente introduzida nesta etapa foi a utilizacio de uma
ferramenta da analise multivariada (a analise fatorial e de cluster) e os seminarios

realizados em cada povoado/comunidade do municipio, buscando abranger toda

popul agao.




A anilise de fatorial e a analise de cluster foi utilizado como um instrumento
complementar para a defini¢ao de zonas homogéneas. Estas ferramentas mostraram-se
muito uteis para determinar com qual zona agroecol6gica 0 municipios localizados nas
zonas de transicio mais se identificam, além de determinar a existéncia de zonas
homogéneas a partir de critérios socio-economicos.

Os seminarios atendem fundamentalmente a dois propoésitos. Primeiro, de
envolver a comunidade no diagnostico; assim, 0s seminarios sio um espago onde a
comunidade, através de técnicas de participacdo (técnicas de visualizacdo movel e
moderacdo), faz a leitura de sua propria situagdo e aponta as possivels agdoes de
desenvolvimento. O segundo propésito do seminario ¢ a sensibilizagdo da comunidade
para o diagnostico, principal mente para o cadastramento de todos estabel ecimentos a ser
realizado na segunda etapa.

1.2 - O DIAGNOSTICO DO SISTEMA AGRARIO EM CADA MICRO REGIAO:

Os objetivos a e b desta etapa sio idénticos aos da etapa anterior, mas a gora ao
nivel de cada zona homogénea identificada. Com objetivo ¢ pretende-se nesta etapa
estabel ecer uma estratificagao dos sistemas de produgao (tipologia) presentes no espago
agrario em questao. Pretende-se assim, definir a problematica especifica que cada zona
apresenta, para que sgja possivel pensar politicas nos niveis regional e municipal,
considerando as limitagoes e as potencialidades de cada micro-regiao.

Como asinformagoes geralmente disponiveis nao consideram as diferencas em nivel
de micro-regiao, faz-se necessario proceder a uma coleta de dados a campo, 0 que
realizarse através de entrevistas semi-diretivas e sucessivas junto a informantes
qualificados, que geralmente sio os moradores mais antigos e com grande
conhecimento da zona em questao.

A modificagao introduzida pela equipe, nesta etapa, ¢ a aplicagio de um
instrumento de cadastramento de todos os estabel ecimentos rurai s presentes em cada um
dos municipios em questao. Assim, para os objetivos da caracterizagao agro-ecologicae
socio-economica (a) e para o estudo da evolugao do sistema agrario de cada micro-
regiao (b) sdo utilizadas as entrevistas a informantes qualificados. Ja, para o objetivo de
caracterizar e tipificar os estabelecimentos (objetivo c), ¢ realizado o cadastramento da
totalidade dos estabelecimentos, procedimento que vulgarmente denominamos de
“pente fino” ou “varredura’.

O instrumento utilizado para cadastro dos estabelecimentos, ¢ na verdade uma

“janela” que a equipe de pesquisa criou hum gerenciador de banco de dados criado pelo



Departamento de Engenharia Rural da UFSM, denominado “Cadastro Técnico
Multifinalitario”, que passara a ser utilizado por todos os municipios gaiichos. A grande
vantagem do programa ¢ a sua agilidade na analise dos dados, podendo fornecer
instantaneamente um grande nimero de relat6rios com os maltiplos cruzamentos entre
as variaveis. Permite também a utilizagdo de informagdes georeferenciadas e 0 acesso a
outros bancos de dados (dados da cooperativa, do INCRA, da Secretaria da Fazenda,
etc) bem como o acompanhamento e atualizagao anual dos dados.

Na primeira parte do instrumento de cadastro sio registrados os dados de todos
0s estabel ecimentos presentes no meio rural (informagoes gerais do estabelecimento e
de cada um dos moradores); na segunda parte, sio registrados os dados do sistema de
produgao, somente daquel as unidades que tem algum tipo de ingresso econémico com a
atividade agricola.

O recorte realizado para o presente trabal ho refere-se aos objetivos ¢ da Etapa 1
e da Etapa 2 nos estudos da equipe sobre o desenvolvimento do espago agrario em
questao.

2- ESTRATIFICACAO DA AREA DE ESTUDO.

Os dados disponiveis sobre a regiao que conforma o COREDE-Centro sio
bastante escassos. Sua area ¢ de 32.752,53 Km?, o que representa 11,61% da area total
do estado do RS. Sua populagao, segundo levantamento do censo de 1991/1992, ¢ de
602.652 habitantes, representando 6,6% do total do estado do RS. A economia ¢
baseada principalmente na agropecuaria, varejo e beneficiamento, sendo que a
participacao no valor adicionado estadual esta nafaixa de 3,55%.

A regidao ¢ composta por 33 municipios, sendo que Santa Maria pode ser
considerado como municipio pivé, onde se formou um hinterland especifico e dois
municipios (Santiago e Cachoeira do sul) constiuem-se em sub-pivos regionais. Tais
municipios atrairam fluxos de investimento e populacionais, demonstrando um maior
crescimento dos setores industrial e de servi¢os.

Como caracteristicas culturais, associadas a ocupagao do espago, destaca-se a
presenca da imigragio italiana e alema, localizada na regiao da serra; nas areas
oriundas das antigas estancias, situadas na regiao de Campo, a presenga da chamada
“culturado latifandio”.

2.1 - ZONEAMENTO A: REGIOES FISIOGRAFICAS
Os dados referentes ao zoneamento agroecol 6gico e biogeofisico sio também

muito diversificados. Seguem, a principio, um padrao relativamente homogéneo para



toda a regiao, desconsiderando as varias “micro-regides” dentro do territorio abrangido
pela regido em estudo. Estes dados serdo objeto do proprio processo de pesquisa em
andamento, no entanto, os mapas tematicos existentes permitem aidentificagao de, no
minimo, trés zonas de paisagem agricola .

A micro-regiao da serra, que chamaremos de Zona |, ocupada pela imigragao
italiana e alema, caracteriza-se como de agriculturafamiliar de pequeno porte. Mais se
40% das propriedades tem menos de 20ha, a agricultura ¢ bastante diversificada,
predominando os sistemas de produgido com base no leite, no fumo, na batata inglesa e
no milho. A regiao plana, localizada depressio central do estado e que chamaremos de
Zona Il, ¢ atradicional regiao de campo. Nesta zona, coexistem uma agricultura
modernizada, com destaque para a cultura do arroz, e um numero expressivo de
latifandios com pecuaria extensiva. E por fim, a regiao de planalto, acima da Zona I,
sera denominada de Zona Il onde ha predominio de médias e grandes propriedade,
que desenvolvem uma agricultura modernizada, com destaque para a cultura da soja e
do milho, mesclada com a atividade de pecuaria de corte.

Os 33 municipios da regiao do COREDE-Centro estao distribuidos da seguinte
forma:

Zona | Agudo, Cerro Branco, Dona Francisca, Faxina do Soturno, Itaara,
Ivora, Jaguari, Jari, Mata, Nova Esperang¢a do Sul, Nova Pama, Paraiso do Sul, Pinhal
Grande, Quevedos, Restinga Seca, Sao Francisco de Assis, Sao Joao do Polésine, Sio
Martinho da Serra, Silveira Martins, Toropi, Unistalda,

Zona | l: Cacequi, Cachoeira do Sul, Dilermando de Aguiar, Formigueiro, Novo
Cabrais, Santa Maria, Sao Pedro do Sul, Sao Sepé, Sao Vicente do Sul, Vila Nova do
Sul

Zonalll: Jalio de Castilhos, Santiago, Tupancireta,
2.2~ ZONEAMENTO B: REGIOES SOCIO-ECONOMICAS

A objetivo neste momento era de agrupar 0S municipios com caracteristicas
agricolas e soci-econdémicas semelhantes a partir dos dados do Censo Agropecuario do
IBGE de 1996 e os dados da FEE de 1997.

Para estabel ecer os grupos homogéneos de municipios empregou-se técnicas de
analise multivariada - analise fatorial seguida por analise de agrupamentos. Foram
analisados os dados de 27 municipios, pois 0 restante sio municipios novos (0s
municipios em italico) sobre os quais nao se dispdoem de dados. Para a realizagao das
analises foi utilizado o pacote de estatistica “STATISTICA”.



A analise fatorial foi empregada para selecionar as variaveis e para extrair 0s
fatores que refletem as caracteristicas agropecuarias e socio-economicas do meio rura
dos municipios em estudo. Ao todo foram construidas mais de 150 variaveis a partir dos
dados do IBGE e da FEE (dados percentuais). Porém, somente 27 variaveis foram
efetivamente empregadas para realizar 0 agrupamento dos municipios. As demais
variaveis foram retiradas da analise por nao possuirem carga fatorial significativa (< 0,7
para os trés primeiros fatores) ou por terem pouca significancia para a regiao em
guestao. As variaveis consideradas para a construgao dos grupos de municipios constam
natabela 01.

A analise de agrupamentos ¢ uma técnica estatistica empregada na classificagao
de observagoes, ou variaveis, em grupos homogéneos, quando ha mais de uma
dimensio a ser considerada simultaneamente. A analise de grupamento foi realizada a
partir dos escores fatoriais obtidos pela analise fatorial, sendo utilizado o método de
Ward e a distancia euclidiana. Por meio da analise de agrupamentos, 0S municipios
regiao foram agrupados conforme o grau de similaridade nos fatores. As caracteristicas
de cada grupo de municipio, segundo as variaveis sel ecionadas estao expressas natabela
01.Conforme demostra o grafico 1, os municipios daregiao ficaram assim distribuidos:

Grupo | A: Pinhal Grande, Nova Palma, Nova Esperanca, Sao Pedro, Mata,
Jaguari, Ivora, Silveira Martins, Sao Joao do Polésine, Faxinal do Suturno, Dona
Francisca.

Grupo | B: Cerro Branco, Paraiso, Agudo

Grupo I 1: Sao Sepé, Cacequi, Santa Maria, Formigueiro, Sao Vicente,
Cachoeira, Restinga Seca.

Grupo I 11: Santiago, Si0 Martinho da Serra, Julho de Castilho, Tupancireta,
Vila Nova, Quevedos, Si0 Francisco de Assis.

O Grupo | A el B ¢ formado pelos municipios da Zona 1, tendo como
caracteristicas principal uma estrutura fundiaria de pequenas e médias propriedades e
uma agricultura diversificada. O grupo | B se caracteriza por apresentar uma
concentragao maior de propriedades menores (menos de 20 ha) e por apresentar uma
matriz produtiva com forte presenca da cultura do fumo e da criagao de suinos. Estas
caracteristicas particulares sugerem que este grupo de municipios sejam considerados

COmo um grupo (zona) particular.
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GRAFICO 1: ANALISE DE CLUSTER DOS MUNICIPIOS DO COREDE-Centro/RS
QUADRO 01: VALORES MEDIOS DASVARIAVEL DE CADA GRUPO.

VARIAVEIS Grupo!l A |Grupol B|Grupoll | Grupolll | Regido
Unidadesde até 5 ha 1,0 4,62 0,39 0,29 1,06
U.de5a10ha 3,53 9,53 0,97 0,92 2,88
U. 10-20 ha 11,52 21,57 2,71 2,57 8,16
U. 20-50 ha 37,93 40,97 8,24 8,34| 2343
U. 50-100 ha 23,89 14,68 9,39 8,75| 15,50
U. 200-500 ha 6,64 2,19 21,20 23,94| 1397
U. 500-1000 ha 3,68 1,69 19,56 20,66| 11,78
U. 1000-2000 ha 0,34 0,0 14,44 15,83 7,70
U. mais de 2000 ha 0,33 0,0 9,79 7,60 4,48
Valor da produg¢io do ARROZ 24,91 21,78 71,59 10,70 32,69
V.BATATA INGLESA 9,78 1,23 0,78 6,53 5,80
V.FUMO 14,10 56,80 1,68 00| 12,05
V.MILHO 12,61 5,45 4,52 13,84| 10,13
V. SOJA 10,76 0,0 5,64 4359| 16,53
V.BOVINOS 15,01 20,27 20,37 18,49| 17,78
V. SUINOS 18,06 35,34 7,63 11,68| 15,71
V.LA 1,39 0,14 7,98 12,72 5,74
V.LEITE 42,67 18,64 45,49 40,79| 40,33
Areade HORTIC/VIVEIROS 29,94 39,17 17,91 18,04| 25,20
A. LAVOURA PERMANENTE 42,77 22,92 63,73 67,69| 51,53
A. PRODUCAO MISTA 14,42 20,2 5,78 7,13] 11,20
A. FLORESTA 2,0 6,45 1,69 0,56 2,09
Estab. LAV. TEMPORARIA 60,98 89,17 39,16 29,08| 51,37
E. PECUARIA 12,22 3,60 35,87 41,22 23,84
ARRENDATARIOS 3,95 7,92 10,15 7,00 6,68
EMPREG. PERMANENTES 2,01 1,23 17,24 9,88 7,62




QUADRO 2: CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DOS GRUPOS .

Variaveis Grupo | Grupo | Grupo| Grupo |Regidao
I A | B I 1

PIB AGROPECUARIO 354 48,0 29,8 36,9 37,6
PIB INDUSTRIAL 14,9 12,6 18,2 81 11,8
PIB SERVICOS 49,7 39,3 52,0 55,0 50,6
PROPORCAO POP. RURAL/URB 57,7 79,0 33,1 47,3 53,4
HABITANTESKM? 11,3 21,9 51 3,3 9,3
CRESCIMENTO POPUL CIONAL -0,6 1,7 -0,1 -1,2 -0,3
CRESCIMENTO POP. RURAL. -2,1 1,6 -2,0 -1,7 -1,5
CRESCIMENTO POP. URBANA 1,3 2,9 0,9 -3,3 0,6

O Grupo Il ¢ formado pela maioria dos municipios que integram a zona 2 que
apresentam uma estrutura fundiaria com uma maior presenca de médias e grandes
propriedades e uma matriz produtiva com marcante presenca do arroz. Integra também
este grupo 0 municipio Restinga Seca (pertencente a Zona 1), sendo um municipio
localizado entre uma zona de transi¢ao, a analise sugere as suas caracteristicas guardam
maior semelhanga com municipios da Zonall.

O Grupo Il ¢ formado pelos municipios da Zona Ill, caracterizados pela
presencga de grandes e médias propriedades e uma matriz produtiva com forte presenga
da cultura da soja e dos estabel ecimentos de pecuaria de corte. Integram também este
agrupamento uma grupo de municipios integrantes da Zona | (Sao Martinho da Serra,
Vila Nova, Quevedos, Sao Francisco de Assis). Sendo municipios que localizam em
areas de transi¢ao entre aZonal e aZona lll, aanalise de agrupamento sugere gque 0s
mesmos guardam mais semelhangas com os municipios da Zonalll.

3- A TIPOLOGIA DOSESTABELECIMENTOSDO MEIO RURAL.

Em relagao aos municipios a seguir abordados, Santa Maria pertence ao Grupo 1|
e apresenta a particularidade da presenca de duas zonas em seu territorio, a Zona l, |1
engquanto que Toropi, pertencente ao Grupo | A, selocalizaintegralmente na Zonal e
Tupancireta, pertence ao Grupo 11, localizando-se na Zonallll .

O Municipio de Santa Maria localiza-se na regiao central do Rio Grande do
Sul, possuindo a extensio territorial de 1.160 Km? , sendo a populagao de 223.351
habitantes (IBGE,1996). Segundo o cadastro realizado pela equipe de pesquisa em
sistemas de produgio e desenvolvimento regional, constatou-se uma populagao rural de
4.423 habitantes cadastrados, o que corresponde 2 % da populagao total do municipio.
No periodo de 1980-1996, a taxa de crescimento da populagdo urbana foi de 2,06 e da

populagao rural de - 2,08.. A atividade agropecuaria representa apenas 6 % do produto



interno bruto agregado fiscal (PIBcf) do municipio. Neste predomina o setor terciario
com 84,80 % do PIBcf, sendo o setor industrial responsavel por 9,1 % do PIBcf. Desta
forma, observa-se tratar-se de um municipio atipico em relagdo aos municipios gaichos,
onde a agricultura ¢ um setor marginal e, portanto, sem peso na defini¢ao das politicas
publicas.

O Municipio de Toropi emancipou-se em 1996, abrangendo uma area de 180
km?, possuindo 3.170 habitantes, sendo 90% na zona rural. Os dados cadastrais indicam
gue a populagdo se mantém praticamente constante. O municipio tem 80 % da area
coberto pelo solo Ciriaco-charrua, caracterizado como brunizem avermelhado, raso e
textura argilosa (no minimo 35 % de argila), solo fértil e localizado no rebordo da serra
geral. Apresenta-se, aqui, caracteristica importante de Toropi: a existéncia de
significativa area topograficamente acidentada, consequentemente, de dificil
mecanizagdo. Por ser um municipio tipicamente rural, nao se fez uma diferenciagao
entre a zona urbana e rural, portanto foram cadastrados todos os estabel ecimentos do
muni cipio.

O Municipio de Tupanciteta ¢ um municipio antigo, emancipado em 1928,
localizado numa regiao de transi¢ao entre a depressiao central e o planato, onde a
ocupagao do espago ocorreu através das grandes estancias de criagao de gado. Nos anos
70, ocorreu uma certa desestruturagao destas estincias e a emergéncia de uma
agricultura moderna em grandes unidades de producdo patronal. Tais unidades
produzem, principalmente soja, em regime de monocultura ou integrada com a pecuaria
de corte, através das pastagens de inverno. Dentro deste processo de desestruturagao do
latifundio, salienta-se a existéncia de um grande numero de assentamentos de reforma
agraria no municipio.

Tupanciretd ocupa uma area de 2253 km?> com uma populagio de 19222
habitantes, sendo 28,55 % rurais. Em relagao as caracteristicas agroecologicas, 0
municipio possui uma variagdo, desde areas planas e solo argiloso, adequado a uma
produgao agricola intensiva at¢ uma zonas onde predomina a topografia acidentada e
muita pedregosidade. Com a emancipagdao do distrito de Jari em 1996, Tupancireta
perdeu uma area em torno de 900 km? onde situavam-se pequenas propriedades
dedicadas a subsisténcia em uma grande area de serra (transi¢ao com a zonal).

Foram cadastradas até 0 momento 1311 estabelecimentos estabel ecimentos no
municipio de Santa Maria e 591 estabelecimentos do Municipio de Toropi, 559
estabel ecimentos em Tupancireta . A totalidade dos estabelecimentos cadastrados foi



classificada em 7 classes no caso de Santa Mariae 5 classes para Toropi, 6 classes para
Tupancireta, considerando como critério fundamental as diferentes posi¢des ocupados
pelos estabelecimentos em relagido a utilizagdo do espago agrario e a propriedade dos
meios de produgdo. Considerou-se sempre a dinamica central do estabelecimento, ou

sgja, 0 que explica areproducao economica da familia.

Classes dos Estabelecimentos de Santa
sy % Maria

OAgricultores familiares
38% OAposentados

B Agricultores Patronais
O Moradores

17% . .
OAssalariados rurais

B Unidades de Lazer

O Comerciantes e Industriais

22%

Classes de Estabelecimentos de Tor opi

O Agricultura Familiar

1%

506 2%

OAposentados

B Agricultura Patronal

7%

O Moradores

H Comerciantes e
Prestadores deServigo




Classes de Estabelecimentos de Tupancireta

1% 7%

26% 13%

OMoradores
B Aposentados
2% posen |
[OAssalariados Rurais
O Comerciantes

B Agricultura Familiar

OAgricultura Patronal

51%

Em relacao atipol ogia dos estabel ecimentos no municipio de Toropi, observa-se
uma menor diversidade, com amplo predominio da classe dos agricultores familiares.
No entanto, dentro desta classe, evidencia-se como significativo o elevado nimero de
estabelecimentos em que as familias de agricultores exploram a terra em relagao de
parceria. Somente a classe de estabelecimentos denominada de “aposentados”, segue a
mesma caracteristica ja identificada. Outra particul aridade marcante do municipio, é o
amplo predominio dos estabel ecimentos que tem como base para o desenvol vimento das
atividades agricolas atragao animal (89%), demonstrando uma realidade completamente
distinta do municipio de Santa Maria.

O municipio de Tupancireta caracteriza-se pela forte presenca da agricultura
patronal (26% dos estabel ecimentos), o baixo nimero de estabel ecimento que utilizam o
meio rural como espago exclusivo de moradia (1%), e também um nimero reduzido de
estabel ecimentos que dependem fundamental mente da aposentadoria rural (7%).

3.1- A CLASSE DOS MORADORES:

Esta classe representa 17% do total dos estabel ecimentos do meio rural de Santa
Mariae somente 5% em Toropi e 1% em Tupancireta. |ntegram este grupo somente 0s
estabelecimentos que utilizam o espago rural como espaco de moradia, sendo
economicamente dependentes das atividades exercidas no centro urbano. Somente
alguns desses estabelecimentos desenvolvem atividades agricolas de subsisténcia em
pequena escala. No caso de Santa Maria a grande maioria do contingente de
“moradores” (80%) ¢ de trabalhadores urbanos estabelecidos nas zonas de transicao



entre 0 espago urbano e o rural, e os que fizeram esta opg¢ao por razées econdomicas.
Entretanto, uma outra parcela, constituido pelos estabelecimentos ocupados por
profissionais liberais e autonomos (20% do total dos estabel ecimentos), tem no espaco
rural uma preferéncia declarada de moradia.

3.2- A CLASSE DOS ASSALARIADOS:

Nesta classe ( 7% do total dos estabelecimentos em Santa Maria, 13% em
Tupancireta e sem a representatividade numérica em Toropi), foram classificados
somente os estabel ecimentos que tem a sua dinamica determinada exclusivamente pelo
assalariamento agricola permanente ou temporario. Si0  caracterizados como
estabel ecimentos de moradia e geralmente nao possuem area para produgdo agricola.
3.3- A CLASSE DOS APOSENTADOS:

Nesta classe estao os estabelecimentos com caracteristicas de unidades de
produgao agricola e que tem a sua dinamica determinada pela aposentadoria de um ou
mais de seus moradores, representam 22% do total dos estabelecimentos rurais em
Santa Maria e 15% em Toropi, 7% em Tupanciretd. Em Santa Maria a grande maioria
desses estabelecimentos (46%) nao desenvolvem nenhum tipo de atividade agricola
Uma parcela desses (36%) desenvolve atividades de subsisténcia, e somente 18%
permanecem desenvolvendo algum tipo de atividade em termos comerciais. A maioria
dos estabelecimentos sio conduzidos por um casal de idosos, nao tendo seu futuro
definido, podendo, na sua grande maioria, tornar-se caduco. Em Toropi, 70% nao tem
producao agricola comercia contra 30% que tem produgao comercial em peguena
escala.

3.4 - A CLASSE DOS AGRICULTORES FAMILIARES:

Esta classe ¢ representada em Santa Maria por 38% do tota dos
estabelecimentos e 72% em Toropi, 52% em Tupanciretd. Neste conjunto, estio os
estabelecimentos cuja dinamica de reprodugdo estd assentada na producao agricola
familiar (com mais de 80% da M.O utilizada no ano agricola provindo do grupo
familiar). No caso de Santa Maria duas grandes categorias constituem esta classe: a
categoria de Minifundidrios (26 % dos Agricultores familiares), sio unidades de
produgao com pequena area, desenvolvendo atividades agricolas de subsisténcia com
comercializagao dos excedentes e empregando parte dos componentes da familia em
outros estabel ecimentos (como mao de obra temporaria ou permanente); a categoria dos
Agricultores Familiares Comerciais, composto por uma gama variada de unidades de

producdao que dependem economicamente da exploragao do estabelecimento como



unidade de produgao agricola. Ja em Tupancireta, 45% dos estabel ecimentos familiares
foram considerados como minifundiarios e 55% como agricultores comerciais. O
elevado namero de minifundiarios é explicado, em parte, devido a presenca no
municipio de 54 estabel ecimentos de assentados, assim classificados devido ao pequeno
tamanho de seus lotes e suas precarias condigoes. Entretanto, mesmo excluindo os
assentamentos, o naimero de minifundiarios no municipio continua expressivo (38%).

No caso de Toropi ¢ identificada uma terceira categoria, a dos agricultores
par ceiros, constituidos de agricultores familiares que realizam o processo produtivo em
parcela de outro estabel ecimento ou unidade de produgcio, ficando parte do resultado do
processo produtivo com o dono da terra. Os parceiros dispoem de areas peguenas,
geralmente menores de 5 ha, e praticamente a totalidade trabalha com a cultura do
Fumo.

3.5- A CLASSE DOS AGRICULTORES PATRONAIS:

Foram incluidos nestas classe todos as unidades de producao agricolas que
contratam mais de 20% da mao de obra anual, necessaria as atividades da unidade;
representam 6% do total dos estabelecimentos em Santa Maria e 7% em Toropi, 26%
em Tupancireta. Em Santa Maria e Tupancireta duas categorias compdem esta conjunto
de unidades. A categoria dos Fazendeiros (9% e 27% respectivamente dos
estabelecimentos patronais), composta por unidades tipicas e exclusivamente de
pecuaria extensiva; A categoria de Empresirios Rurais (91% e 73% dos
estabel ecimentos patronais), caracterizada por estabelecimentos com exploragao mais
intensiva, de parte ou da totalidade, da unidade de produgdao. Em Toropi verifica-se a
presenca somente dos Empresarios Rurais.

3.6 - A CLASSE DOS COMERCIANTES E INDUSTRIAIS:

Este conjunto de estabelecimentos presentes no municipio de Santa Maria
representam (5 % do total dos estabel ecimentos), exercem atividades tipicas dos setores
de servigco (comércio) ou de transformacdao (industria) nem sempre vinculados as
atividades agricolas. No municipio de Toropi nao se verifica a presenca dos industriais
e sim de prestadores de servigo (como na atividade de transporte do fumo). Em
Tupancireta também nao se verifica a presenga dos industriais, somente dos prestadores
de servico e comerciantes.

3.7 - A CLASSE DASUNIDADES DE LAZER:
E o conjunto de estabelecimentos, presentes no meio rural de Santa Maria,

apresentando sua dinamica definida pela utilizagao da unidade de produgao como uma



unidade de lazer, pelo proprietario e sua familia. Sio unidades usufruidas pelos donos
nos finais de semana ou em determinadas épocas do ano e empregam geralmente uma
familia (caseiros ou agregados). Uma parcela dessas unidades (13% dos
estabelecimentos de lazer) foram denominadas de Fazendas de Lazer, caracterizadas
por possuirem grandes areas e com desenvolvimento de uma pecuaria extensiva, nao se
constituindo, no entanto, em uma atividade econémica capaz de explicar adinamicae a
racionalidade da unidade. As unidades restantes (87% das unidades de Lazer) foram
denominadas de Chdcaras de Lazer, unidades menores (até 50 ha) e que geralmente
praticam atividades agricolas variadas, mas sem expressao economica.

4- CONSIDERACOESFINAIS.

Os casos andisados demonstram realidades completamente distintas dentro de
uma mesma regiao. O caso de Santa Maria mostra uma realidade rural que nao traduz
unicamente as relagdoes estabelecidas entre o agricultor e a terra, mas revela a
coexisténcia e a justaposi¢ao de varios grupos sociais. Uma realidade onde fungoes, até
entao, tipicamente urbanas, foram incorporadas ou adaptadas ao ambiente rural. Os
dados levantados demostram que mais de 50% da populagio rural do municipio nao
tem vinculo direto com a atividade agricola. Ja 0s demais municipios se caracterizam
pelo dominio absoluto do agricola sobre o rural.

Naverdade, o que existem de fato sio espacos rurais. Este crescente processo de
diferenciacao entre os espacos rurais e interior deles proprios, faz com que o conceito de
rural perca progressivamente seu carater de categoria analitica homogénea, contraposto
a0 urbano. As atividades paralelas ou integradas a atividade agricola variam muito
segundo 0s contextos. Torna-se, assim, necessario buscar um novo critério de
diferenciacao espacial, que permita captar esta diversidade crescente. As politicas, 0s
instrumentos de gestiao e desenvolvimento e a propria legislagao brasileira devem ser
concebidas com base em uma logica territorial em vez de setorial. Neste contexto, ¢
fundamental que também segjam repensadas as abordagens e instrumentos de
diagnostico/analise da realidade, os quais dao suporte aos mesmos.

E necessario que as politicas de desenvolvimento reconhegam e passem a utilizar
essadiversidade. Isto significadizer que as receitas comuns, validas paratodas as zonas,
nao podem ser mais admitidas, e da mesma forma, as abordagens verticais do tipo “de
cima-para-baixo”, pois simplificam e ignoram as diferencas contextuais.

O fato dos agricultores serem minoritarios no espago rural, como em Santa

Maria ( menos de 50 % do total da populagdo rural), nao os impede de serem



majoritarios na ocupacdo destes espacos e, portanto, terem uma responsabilidade
especificana suagestdo. Nao osimpede, também, de exercerem um peso econémico e
politico muito maior do que demonstram as estatisticas oficiais. Em Santa Maria,
apesar de representarem menos de 2 % da populagio total do municipio, respondem de
maneira direta por 6 % do PIBcf, e estima-se que indiretamente por mais de 20 % da
economia municipal. O fato do espago rural assumir outras fungoes nao significa uma
perda de importancia do agricola. Ao invés de negado, esquecido ou desvalorizado, o
agricola deve ser reafirmado. Reafirmado, no entanto, ndo como categoria homogénea,
estanque, compartimentada e sem relagdo com as demais fungoes do rural. O
reconhecimento do espago rural como polifuncional, potencializa o agricola na medida
que redireciona recursos e mesmo campos profissionais, antes eminentemente urbanos.
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