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Em artigo recente', Hector Benoit assinda que “o Programa de Transi¢io, dando
continuidade as tentativas realizadas nos primeiros congressos da Internacional Comunista,
procura ser a expressio tatica geral de uma estratégia geral de programa desenvolvida no
proprio modo de exposigao dialético de O Capital. No entanto, mesmo entre os trotsquistas,
gue adotaram este texto como seu proprio programa, poucos foram aqueles que, superando
0 grosseiro empirismo dominante nas ciéncias sociais burguesas, compreederam a dimensio
teorica e dialética do sistema de relvindicagdo. (...) Fora do trotskismo, pelas proprias
divergéncias acirradas da luta pratica, este texto jamais foi considerado de maneira mais
aprofundada. Passados setenta anos de sua redagdao, ele permanece incompreendido e
inaplicado. No entanto hoje, apos tantas aventuras e desventuras, pelo proprio dialogo e
solidariedade que se abriu internacionalmente entre as diversas correntes do marxismo, ja ¢
hora deste programa ser rediscutido mais amplamente e considerado como uma possivel
contribuigdo tedrica na tentativa de, algum dia, realizar-se, historicamente e, assim,
efetivamente, o ainda (e talvez, sempre) inacabado modo de exposi¢do dialética de O
Capital”.

No sentido de “rediscutir mais amplamente” o Programa de Transi¢ao, optamos por
reapresenta-lo a partir de um de seus enfoques centrais. aguele no qual se debruga sobre a
guestdo agraria. Procuraremos, neste artigo, avaliar a atualidade das teses postuladas por
Trotsky, em 1938. Para tanto, estaremos cotejando o teor do referido texto com as posicoes
politico-economicas expressadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, do
Brasil (MST) O objetivo deste artigo ¢, entdo, o de demonstrar a existéncia de alguns
importantes elos programaticos, normalmente nao explicitados, entre os principais setores
da vanguarda das lutas agrarias -em especial 0 agrupamento constituido em torno do M ST,
além de outras correntes politicas envolvidas ha questao- e as taticas propostas no Programa
de Transicado. Como saldo desse cotejamento, este artigo espera obter elementos pratico-
teoricos que proporcionem nao sd6 pensar em uma adaptacao do Programa de Transi¢ao a
realidade agraria da formagao social brasileira, mas também, em fun¢iao disso, procurar
perceber muito do acance e da limitagao programatica do MST, extraindo dai algumas das
bases para o aprofundamento da discussio de um programa agrario de reivindicagoes
transitorias, no Brasil.

Inicialmente, é necessario selecionar, por topicos, os temas tratados no Programa de
Transi¢ao na parte referente ao sub-titulo “A alianga dos operarios e camponeses’. Assim
sendo, 0 modo de apresentagao da tematica, a ser desenvolvido, conta com a seguinte
estruturacao: 1- a parte do texto referente a questao da relacao entre proletariado agricola e
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proletariado industrial®, que remete & discussio da mecanizacdo capitalista no campo e do
estagio de desenvolvimento da moderna agro-indastria capitalista no Brasil; 2- o trecho
referente a0 campesinato e aos problemas de crédito, maguinario, transporte, escoamento e
precos de mercadorias’, que levam a considerar o papel hoje desempenhado pela chamada
agricultura familiar; 3- a passagem do texto que aborda a nacionalizacdo da terra, a
coletivizagio da agricultura e a “expropriacio dos expropriadores™, permitindo
interpretagoes atualizadas acerca de questoes como a da relagao entre reforma agraria e
latifundio -0 arcaico e 0 modernizado, que convivem no agro brasileiro; 4- por altimo, as
referéncias colocadas a respeito da relagao entre campesinato e trabalho coletivo na terra,
tendo em vista o programa de reivindicacdes transitérias’, o que leva a cogitar da
importancia das mediagoes taticas entre os agricultores familiares -originarios ou nao do
processo de luta pela terra e as bandeiras programaticas da coletivizacdo da produgao
agricola.

Mecanizagao capitalista no campo, agroindustria e proletariado agricola

O processo de mecanizagao no campo vem transformando, nos ultimos anos, o
plantio e a colheita de alguns dos produtos mais tradicionais da agricultura brasileira, como
o café, a cana de agticar e o algodao. Algumas culturas -casos do milho e da soja vém
sendo produzidas, ha algum tempo, de forma semi-industrial, com a utilizagao de
maquinario moderno. O IBGE informa, através de pesquisa, que a indastria urbana do
estado de Sao Paulo demitiu, entre 1994 e 1997, 500 mil operarios industriais, enquanto
algo em torno de 2 milhoes de trabalhadores rurais deixavam o campo em diregao as
cidades. Outro dado revelador, em relacdo ao incremento da mecanizagao no campo, é 0
apresentado pela pesquisa da Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos (Anfavea).
A referida pesquisa aponta que as vendas de colheitadeiras nacionais cresceram 73% até
novembro de 1997 em comparagao ao mesmo periodo do ano anterior. Outro dado do IBGE
¢ que entre 1992 e 1996 o numero de pessoas ocupadas em atividades agropecuarias havia
se reduzido em cerca de 2 milhdes de pessoas.’

A automagdo nas atividades agricolas, ab mesmo tempo em que aumenta a
produtividade e garante a competitividade dos produtos, leva também a reducdo da mao de
obra empregada. Um exemplo dessa situagao ¢ encontrado naregiao de Ribeirao Preto (SP),
area de maior produgdo de cana, agucar e alcool do Brasil. Ali, 0 processo de mecanizagio
da colheita da safra deixou de ser gradual, tornando-se acelerado, a partir da automagao em
larga escala. A opiniao de especialistas sobre o ritmo da mecanizagao e da automagio ¢ que
ele vem sendo determinado, notadamente, pela acdo do mercado’

Entretanto, a agro-induastria capitalista que se utiliza da mecanizagido e da automacao
vive hoje no pais uma situagao contraditoria. Ocorre que a mecanizagao e a automagao da
agro-industria estao concentradas em regioes onde a competi¢ao entre os produtos ¢ mais
acirrada, como em muitas areas do estado de Sio Paulo. Este quadro nao se repete em
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outras regides do pais. Jos¢ Martins, apresenta nimeros de um estudo do Instituto de
Economia Agricola pelo qual o indice de mecanizagado mundial, em 1993, foi de 52,2
hectares por trator. No Brasil, o indice em 1995 era de 104 hectares para cada trator.
Também em 1993, a média mundial de colheitadeiras foi de 349 hectares por maquina. No
Brasil, esse indice foi de 834 hectares por uma colheitadeira. Martins conclui que o
desabamento do indice de mecanizagio significa que a produtividade da agro-industria
brasileira entrou em queda livre nos ultimos dez anos e que a perda do poder de competigao
dos produtos agricolas nacionais no mercado externo se deve a incapacidade dos grandes
proprietarios agricolas de elevar, no atual estagio da globalizagao, ataxa de acumulagao do
capital agrario nacional e, consegiientemente, interromper a crise agraria no pais®.

E possivel extrair dessas informacdes e interpretacdes que o contingente proletario
agricola do pais encontra-se premido por dois distintos tipos de pressio, que ameagam sua
sobrevivéncia, enquanto segmento social da cadeia produtiva agricola no Brasil. Primeiro,
nos centros de ponta da atividade agroindustrial, onde a automagao e a mecanizagao
efetivamente se desenvolvem o proletarido agricola esta ameagado pelo desemprego
“tecnologico”. Segundo, nas demais areas, em que a mecanizagao ¢ precaria e a crise
agraria manifestase pela incapacidade da grande empresa agro-industrial de acumular
capital, o proletariado encontra-se iguamente afetado pelas restricoes de manutengao ou
acesso ap emprego nas atividades industriais agricolas.

Diferentemente da situacao de expansio e fortal ecimento, enquanto classe explorada
pelo capital, vivida pelo proletariado agricola dos paises capitalistas centrais, quando da
elaboragdo do Programa de Transi¢do, o proletariado agricola brasileiro, basicamente
aguele empregado no complexo agro-industrial, passa por uma séria ameaga de ver-se
colocado diante da redugao fisica de seu espaco na produgao agricola. Jos¢ Martins avalia
gue a luta dos sem-terra tem que ir necessariamente, “até a raiz dessa miseravel realidade
arrancando o controle da produgdo agro-industrial das maos improdutivas da burguesia e
transferindo-o paraafértil coletividade dos trabal hadores livremente associados™.

Na proposta de reforma agraria do MST, de acordo com seu lider nacional, Joao
Pedro Stédile, o significado de uma reforma agraria na sociedade atual, entre outros
aspectos, aponta para o “desenvolvimento da agro-industria e daindustrializagao no interior
do pais, descentralizando e gerando maiores oportunidades de progresso, renda e emprego,
especiamente para a juventude™®. Nota-se que a alusio ao desenvolvimento da agro-
indastria ndao vem acompanhada de qualquer tipo de mencao a expropriagao direta da
propriedade e do capital por parte do proletariado agricola ameagado -por quisquer das
razoes anteriormente assinaladas- da supressio de sua condi¢ao operaria.. Fica subjacente a
idéia de que o que proporcionaria oportunidades de progresso, renda e emprego a juventude
agraria seria a criagdo de projetos agro-industriais alternativos, sob o impulso do MST,
implementados através de sistema cooperativo, em areas desapropriadas para assentamentos
rurais.

Na pratica, 0 MST nio estabeleceu metas politicas para agoes expropriatorias em
colaboragao com o proletariado rural. Recentemente, a imprensa noticiou que haveria o
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risco, admitido pelo exército e pela policia federal, “de uma uniao de sem-terra e
garimpeiros de serra pelada para invadir os 417 mil hectares do cinturdo verde da Vale do
Rio Doce’no sul do Para. Um dos lideres do MST na regiao, padre Orlando Galvin,
apressou-se em desmentir qualquer plano neste sentido: “O governo esta tentando
desestabilizar o MST inventando inverdades que queimam nossa imagem diante do mundo,
ja que aAmazonia é do mundo™*.

Fora do ambito do MST, no entanto, registrase pelo menos um caso, em
andamento, de ocupacido e posterior desapropriagao de uma agroindustria capitalista, por
acao direta de seus operarios agricolas. Trata-se do episodio que envolve a ocupacao da
fazenda granja Marathon, no Para. No dia 23 de maio de 1996, os trabalhadores do
municipio de Sdo Francisco do Para ocuparam a fazenda granja Marathon, de propriedade
da Paracrevea, subsideirea da Goodyear, com 4.426, 50 hectares. Na fazenda funcionava
uma agroindustria de produgao e beneficiamento da borracha. Os trabalhadores tomaram a
decisio de ocupa-la a partir dos atrasos nos salarios e do processo de desmonte do projeto
pela empresa’?. “Depois de um ano e meio de ocupagio, os trabalhadores conseguiram a
desapropriacao da fazenda Marathon. A desapropriacdo da primeira parte da fazenda foi
assinada pelo ministro da reforma agraria, Raul Jungman, no dia 20 de dezembro de 1997 e
a segunda parte no final de janeiro de 1998”. Para Jos¢ Galvao, membro do comando de
ocupacao “a desapropriagao da fazenda Marathon representa uma grande vitoria dos
trabalhadores, nao apenas os da ocupacdo, mas dos demais trabalhadores rurais e da cidade.
Nos estamos mostrando que unidos, com mobilizacao e organizagdo ¢ possivel fazer a
reforma agraria neste pais™**,

O processo de reforma agraria, sob controle do proletariado agricola, em
propriedade agro-industrial, resgata a atualidade do Programa de Transigio no que diz
respeito aos métodos de luta empregados e aos seus objetivos que se identificam com os
utilizados historicamente pelo proletariado industrial. A greve, a ocupasao e o posterior
controle da propriedade, do maquinario e conseqiientemente da produgao, sob os marcos da
legalidade burguesa, permitem equiparar o programa do proletariado agricola ao programa
das reivindicagoes transitorias dos operarios industriais. Nestes casos, a bandeira dareforma
agraria assume contornos programaticos revolucionarios.

Campesinato e creédito agricola

Dentre as caracteristicas basicas de um programa de reforma agraria, proposto pelo
MST, encontra-se 0 apoio a produgao familiar e cooperativada, com pregos justos, crédito
acessivel e seguro agricola ™

Segundo reportagem da revista Vga o MST “comegou pedindo terra em 1984,
passou a pedir crédito agricola dois anos depois, reuniu 40.000 numa marcha a Brasilia no
ano passado (1997) e agora promove invasdes e saques porque, no fundo, o MST quer
muito mais do que se pensa’’®. De acordo com Jodo Pedro Stédile “No periodo que
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antecedeu 0 nosso Terceiro Congresso Naciona (julho de 1995), durante aproximadamente
trés anos, todas as instancias e militantes do MST se debrucaram debatendo as
caracteristicas da agricultura brasileira. E, sobre essa realidade, elaborou-se uma nova
proposta de reforma agraria, necessariamente mais abrangente e mais complexa do que a
simples distribuicdo da propriedade da terra. Incorporou-se entio nas discussdes, no
entendimento do M ST, uma visio de um novo tipo de reforma agraria™®

Certamente, a questao do crédito agricola ¢ hoje uma das preocupacoes centrais na
concepgao de reforma agraria adotada pelo MST. Dois dos mais destacados dirigentes do
MST, Stedile e Gilberto Portes de Oliveira demonstraram amplamente a importancia do
crédito agricola para 0 MST, em artigo publicado na grande imprensa, em fevereiro deste
ano. Afirmam os lideres do MST que “desde 1986, organizamos mais de 70 cooperativas de
producao e comercializagao, nove cooperativas centrais, duas de crédito e dezenas de
pequenas e médias unidades agro-industriais.(...) Esse desenvolvimento trouxe a
necessidade de novas modalidades de crédito -por exemplo, para capital de giro,
indispensavel as atividades dessas empresas, que o Procera’ ndo financia. Sao necessarios,
ainda, recursos especificos para financiar unidades agroindustriais, com trartamento
diferenciado dos destinados a produgao agricola. (...) O governo anuncia disponibilidade de
recursos e diversos programas e metas de familias a ser assentadas, mas eles nio se
efetivam. (...) O plano real desestruturou a agricultura, com impactos perversos entre as
familias. Foram desalojadas mais de 450 mil propriedades e eliminados 800 mil empregos
rurais.Portanto, pouco adianta dar migalhas aos pequenos agricultores se ndo se alterarem
as bases da politica econdmica nacional ™8

Poucos dias depois da publicagdo do mencionado artigo e de muitas invasoes de
prédios publicos e agéncias bancarias por militantes do MST, o0 governo anunciava uma
série de medidas gque representavam, em grande parte, o atendimento as reivindicacoes
momentaneas do Movimento, no que se refere a demanda por crédito. A pauta de
reivindicagdoes do MST era a seguinte: aumento do teto dos créditos agricolas de 7.500 reais
para R$17.600; prorrogacdo de 7 para 20 anos do prazo de pagamento de todos os
empréstimos tomados por cooperativas e assentados; retroatividade da nova taxa de juros de
6,5% a0 ano para todos os contratos em vigor; criagcdo de linha de crédito para
financiamento das cooperativas dos assentados; aumento de 47% dos recursos do Procera;
ampliacao de 10% para 20% dos fundos constitucionais ao Procera; destinagao de 20% do
Fundo Nacional do Meio Ambiente para o Procera; Eliminagao da interferéncia dos bancos
na elaboragao de projetos destinados a obtencao de recursos do Procera; criagao de seguro
agricola para proteger os assentados atendidos pelo Procera.

O governo respondeu que concordava em elevar o teto dos créditos agricolas de R$
7.500 para 9.500 reais; o prazo para pagamento foi prorrogado de 7 para 10 anos, com um
ano de caréncia; a taxa de juros passou a valer para os contratos firmados a partir de
27/11/97; os créditos de implantacdo doados aos sem-terra podem ser usados para
capitalizar as cooperativas, 0s recursos do Procera passaram de R$ 420 milhdes para R$
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620 milhoes; a participagao dos fundos constitucionais no Proceratera elevacao progressiva
de 15% em dois anos; a destinacao de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente para
0 Procera devera passar de 10 a 15% em dois anos; os assentados receberao cartilhas do
governo para evitar a burocracia dos bancos; os assentados passam a receber recursos do
Proagro ou recebem anistia.

E interessante notar que Trotsky, no Programa de Transicio, chama a atencdo para a
necessidade de que entrem em cena “‘os comités de pequenos lavradores que, junto com 0s
comités operarios e os comités de empregados dos bancos, devem tomar nas maos o
controle das operacoes de transporte, de crédito e de comércio que interessam a
agricultura”™®. E tamanha a aproximacdo entre o que propde o Programa de Transicio na
guestdao do crédito para a agricultura camponesa familiar mercantil e o que pratica o MST,
gue a fungdo que seria exercida pelos comités de peguenos lavradores ja vem sendo
cumprida, de certa forma, pelo proprio MST, a partir de suas diversas instancias de
mobilizagao. Portanto, no caso do acesso ao crédito para a pequena produgao camponesa, 0
grau de identidade entre o que propode o Programa de Transi¢ao e o conteado programatico
contido na proposta de reforma agrariado M ST ¢ bastante elevado.

Latifindio e reforma agrdria: a expropriagao dos expropriadores

O MST, em sua referida proposta de reforma agraria, assinaa no item referente a
“democratizagdo da propriedade da terra como base fundamental” gue dentre os requisitos
para uma reforma agraria ampla encontram-se os seguintes. “defini¢ao de um tamanho
maximo para a propriedade rural e das formas de propriedade existentes, dependendo da
vocagdo natural e das perspectivas de desenvolvimento de cada regiao do pais;
democratizagdo do acesso aos meios de producdo necessarios na agricultura; controle pelo
Estado e pelos trabalhadores da extracdo de madeira e de outros recursos naturais para o
beneficio de toda a populagao; democratizagao do uso e acesso as aguas, em especia na
regiao do semi-arido nordestino, garantindo o uso coletivo por todas as comunidades para
sua subsisténcia e produgio”™®.

E possivel afirmar que hoje, no Brasil, convivem dois tipos de latifandiarios. As
duas espécies de latifundiarios vivem da renda da terra. A primeira espécie obtém uma
renda “presente”. O segundo tipo conta com a garantia de uma renda “futura’. No primeiro
caso, o latifundiario “rentista” ¢ resultado do desenfreado processo de especulagao
imobiliaria no campo. José Martins assinala que “ha muito tempo, os capitalistas paulistas
deixaram para tras as grandes plantagcoes de arroz, feijao, milho e outros cereais. No lugar
dos cereais, ocuparam 0 espago com NOvVos géneros de exportacao, especulagao imobiliaria,
pastagens e pecuaria extensiva. Nesse processo surgiu um novo latifandio, uma velha
criatura, agora revigorada pelas suas relagoes economicas com as empresas ou investidores
do chamado agrobusiness. Sua base ¢ a renda fundiaria capitalista, que os latifundiarios
recebem alugando pastos para os arrendatarios capitalistas™.

O segundo tipo de latifundiario é aguele que va receber uma forma de renda
fundiaria futura, proveniente de indenizacdes a serem pagas pelo Estado em decorréncia da
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desapropriacio de suas terras para fins do que o Estado chama de reforma agraria®. Isto
ocorre porgue a criagdo do novo Imposto Territorial Rural coincide com a desvalorizagao
do prego da terra em mais de 50% do seu valor. Pelo novo ITR, o valor declarado daterraé
tomado como limite em caso de desapropriagao para a reforma agraria. E o calculo do
imposto devido ¢ feito pelo proprio fazendeiro. Com as terras desval orizadas e as atividades
agroindustriais (que poderiam permitir ao proprietario o usufruto da renda presente, na
forma anteriormente mencionada do aluguel da propriedade) em crise, passa a ser
interessante para o proprietario sonegar o ITR e aguardar a desapropriacao da terra. Depois
de cinco anos, o valor declarado da terra passa a ser equivalente ao que o proprietario devia
a0 Estado e a terra ¢ desapropriada sem a indenizagdo por Titulo da Divida Agraria
Acontece que o proprietario ¢ indenizado pelas benfeitorias realizadas na terra. Esta
indenizagao ¢ feita, nao através de TDA, mas a vista, em dinheiro. Assm sendo, o
latifundiario acaba tendo sempre a sua disposicio um generoso comprador para sua
desval orizada propriedade: o Estado.

Existe, ainda, na realidade, ocorrendo no Brasil, uma terceira modalidade de
operagao altamente vantajosa para os grandes proprietarios e profundamente danosa para a
massa de trabalhadores rurais e para o proprio Estado. Trata-se dos chamados “bons
negocios com a reforma agraria”, isto ¢, a venda de terras pablicas a particulares e a
posterior desapropriagdo das mesmas pelo Incra. O governo federal vem recomprando, para
fins de reforma agraria, terras que eram puablicas nas décadas de 70 e 80, pagando, em
pregos atualizados, montantes que implicam em valorizagoes de até 24.801,03% sobre o
preco pelo qual essas areas foram vendidas a empresarios™. Além disso, o proprio Incra
reconhece que no caso dos donos de terra na fronteira agricola do pais estes vém obtendo
lucro com desapropriagoes para reforma agraria,, em fungdo dos fortes subsidios
concedidos na venda dessas areas nas décadas de 70 e 80. Um agravante para essa Situagao
¢ o fato de que parte dos latifundios desapropriados si0 areas improdutivas nas quais o
Estado, através do Incra, é obrigado a pagar indenizagao por benfeitorias que, por contrato,
deveriam fazer parte de projetos agro-pecuarios. Porém, como 0s governos estaduais e a
Uniao “pecaram na fiscalizagao” do cumprimento das clausulas dos contratos de venda das
terras, essas clausulas simplesmente caducaram e os tais projetos e benfeitorias jamais
foram implementados. Devido a essa situagao, as areas das referidas desapropriagoes terao
dificuldade em transformar-se em assentamentos, pois 0 MST, gque centraliza 0 processo de
distribuicao de terras desapropiadas, defende a necessidade de os projetos de assentamento
terem agroindstria e inser¢io nos grandes mercados consumidores.?*

Diante de tantos exemplos, ¢ impossivel nio perceber que a vinculagao entre
reforma agraria em grandes propriedades e desapropriagoes indenizaveis sao procedimentos
gue nao se completam. Um processo de reforma agraria que vise nio So promover 0S
assentamento de numerosos contingentes de agricultores familiares, bem como dotar estes
projetos de assentamento de infra-estrutura e crédito, exige uma politica de expropriagao da
grande propriedade, como forma de impedir gue recursos sejam destinados a indenizagoes

“Para umainterpretagio, teorica e historica, da relagio entre renda daterra e reforma agraria, ver COSTA
NETO,Canrobert. “Reforma Agraria, Pequena Propriedade e Rendada Terrana América Latina A
experiénciada Bolivia (1952-1979)”. Tese de Doutorado, apresentada ao Departamento de Historiada
Universidade Federal Fluminense. Niter6i, dezembro de 1995.

#Governo paga ‘4gio’ de 24.801% por terra”, Folha de Sio Paulo, 16 de novembro de 1997, p. 1-12.
#»Para Incra, governos fiscalizaram mal”, Folha de Sio Paulo, 16 de novembro de 1997, p. 1-13.



gue s6 fortalecem o detentor da terra e do capital em detrimento dagueles gue estio sem-
terra, ou mesmo dos que possuem pequenas ou médias quantidades de terra mas encontram-
se descapitalizados. Na verdade, qualquer palitica fundiaria que nao interfira, de forma
drastica, no acesso a renda daterra-sga em beneficio direto do campesinato assentado, sgja
pelo controle a ser exercido sobre a renda fundiaria a partir do Estado e nao mais pelo
empresario latifundiario- nao pode ser considerada como uma reforma agraria, na medida
em que nao atera a correlagao de for¢as entre os setores envolvidos na questio: o
campesinato, o latifundiario e o Estado®™

Com base nesse postulado, pode-se compreender porgue, mesmo em se tratando de
um programa de reivindicagdes que nao pressupoe a imediata ruptura com os limites da
ordem burguesa, mas o estabelecimento de uma necessiaria mediagdo dialética entre
sociedade capitalista e sociedade socialista, 0 Programa de Transi¢ao lan¢a a consignia da
“expropriagao dos expropriadores’. O latifundio, identificado em larga medida com o
capital, deve ser expropriado. Este é o sentido da reforma agraria sob o controle dos
trabalhadores rurais. Enquanto nao se exige do Estado a expropricio do latifandio
capitalista, ou esta expropriacdo nao decorre da agao direta dos proprios trabalhadores (via
ocupagoes permanentes de terra), a reforma agraria ndo se rediza e as reivindicagoes
deixam de incorporar um conteiado dialeticamente transitorio, ficando situadas no terreno
programati camente burgués.

Em relacio a0 MST, este movimento se propoe a centralizar, e efetivamente
centraliza, a distribui¢io de terras para assentamentos de pequenos agricultores’®. Esta
centralizagdo ¢ indispensavel a reforma agraria, pois significa o controle politico da
conguista de terras por uma organizacao independente dos trabalhadores. Até ai, o MST age
de forma transitoriamente revolucionaria. A partir dai, ao nao incorporar a palavra de ordem
de expropriagao dos latifundios expropriadores, o MST permite que o Estado burgués
mantenha inalterado o pacto entre as elites que o compdem, nao contribuindo para que se
desencadeie 0 processo da revolucao agraria no pais. As desapropriacoes de latifundios para
assentamentos rurais, com indenizagdes aos proprietarios, toleradas pelo MST, debilitam,
do ponto de vista dos trabalhadores, a proposta de reforma agraria no pais, gjustando-a, de
certo modo, a objetivos reformistas do proprio capital e impedindo-a de ser inteiramente
interpretada como etapa transitoria do processo revolucionario.

Campesinato e Trabalho Coletivo

O programa de transicao ¢ absolutamente transparente quando analisa a relagdo
entre campesinato e trabalho coletivo em formagoes socials capitalistas. Selecionamos duas
passagens que nao dio margem a duvidas sobre o carater dialético das reivindicagoes
transitorias; “O programa de nacionalizagao da terra e de coletivizagao da agricultura, deve
ser elaborado de modo que exclua, dado seu proprio espirito, a idéia de expropriacao dos
pequenos camponeses ou de sua coletivizagao forcada. O camponés continuara proprietario

“No Programa de Transi¢do, Trotsky refere-se ao “programa de nacionalizagio daterra” (p.29). A
nacionalizagao daterra equivale a sua estatizagdo. O objetivo destareivindicagdo ¢ o de eliminar com a
propriedade privada sobre a terra, transferindo para o Estado o controle da propriedade.

A\ respeito daintengio do governo brasileiro de municipalizar e descentralizar a distribui ¢io de terras no
pais, ver o artigo do dirigente do MST, Edivar Lavratti, no jornal Opini o Socialista, 3, 19 de junho de 1996
sob o titulo “Desvios da reforma agraria”.



de seu lote de terra enquanto ele proprio achar necessario ou possivel. (...) A participacao
pratica dos camponeses explorados no controle dos diversos campos da economia, permitira
aos proprios camponeses decidir sobre a questio de se saber se é vantg0so ou nao passar ao
trabalho coletivo daterra, em que prazos e em que escala’®’

O MST, em seu ideario programatico, no que se refere a questao da estrutura
fundiaria e das formas de propriedade no campo, inclui, dentre outros, os seguintes pontos.
“modificagdo da estrutura da propriedade da terra; subordinagao da propriedade da terra a
justica social, as necessidades do povo e aos objetivos da sociedade; garantia de que a
producao agro-pecuaria estgja voltada para a seguranca alimentar e o desenvolvimento
econdmico e social dos trabalhadores; busca de um desenvolvimento rural que garanta
mel hores condigdes de vida e acesso atodos , da educacio, cultura e lazer”?

Na pratica, 0o MST conta, nos acampamentos, com uma base socia que se revela, em
sua maioria, ideologicamente avessa aos sistemas de posse e produgio coletivas da terra.
Recente pesquisa divulgada pelo jornal Folha de Sio Paulo aponta que, quando perguntados
sobre o sistema de posse da terra que acham melhor, 75% dos sem-terra afirmaram ser o
“particular”. 19% disseram preferir a propriedade “coletiva’ e 6% responderam nao saber
opinar arespeito. A pesquisa do Datafolha também registrou a opiniao dos assentados sobre
0 sistema de produgao preferido pelos sem-terra. Neste caso, enquanto 53% responderam
que preferem o sistema particular, outros 43% optaram pelo sistema coletivo de producio %°

Especialistas académicos vém realizando estudos junto a assentados no pais inteiro,
procurando medir o grau de “particularizagao”, “cooperativizagio” e “coletivizagao” da
propriedade e da produgao em muitos dos assentamentos dirigidos pelo MST. Zamberlan e
Froncheti, por exemplo, perceberam em suas pesquisas que “a viabilizagdo das pequenas
propriedades de assentados passa pela necessidade de adogdo de novas formas de
cooperacao (cooperar ¢ agir em conjunto, ¢ trabalhar solidariamente), sgja na producao
propriamente dita, sgja na transformagao, sgja ha comercializagdo ou sgja na definigao das
politicas de desenvolvimento”. Este diagnostico ¢ apoiado pela constatagio de que “os
agricultores assentados tém adotado diversas formas de cooperagao: UPFs (Unidades de
Produgao Familiares organizadas); Parcerias; Condominios Rurais, Associagoes de
Maquinas e Associacoes de Producio; CPAs (Cooperativas de Producdo Agropecuaria)”®

Observa-se um deslocamento, ainda que gradual, das formas meramente particulares
de produgao, para outras de carater eminentemente cooperativo, nos assentametos. Os
autores da referida pesquisa chegam mesmo a estimar que, nos assentamentos estudados, 0
nivel de consciéncia dos assentados os leva a “desenvolver praticas que se constituem em
bussula indicativa de uma nova sociedade, pois: no plangjamento rompem a pura dimensio
econdmica; na execugao, socializam meios de producdo, ndo separando os trabalhadores
dos donos do capital, pois tratam as mulheres e jovens como protagonistas do processo e

TROTSKY, L. op. cit. pp. 29/30.

“STEDILE, J. P., op. cit. p. 108.

% Acampado rejeitaideal socialista”, Folha de Sio Paulo, domingo, 30 de junho de 1996, caderno especial
Sem-terra, p.6. A pesquisa do Datafolha foi realizada junto a 578 pessoas maiores de 16 anos, acampadas em
quatro regioes do pais. Foram ouvidos 128 sem-terra na fazenda Macaxeira, no Para, 150 no Pontal do
Paranapanema (Sao Paulo, nas fazendas Taquarucu e Santa Rita), 150 na fazenda Alvorada (Rio Grande do
Sul) e 150 na fazenda Barriguda (Minas Gerais).

¥ZAMBERLAM, J. e FRONCHET]I, A. Respostas econdmicas de assentamentos rurais: um estudo de caso.
IN STEDILE, J. P. op. cit., pp. 183/184.
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nao como simples servigcais, na distribuigdo véem 0s consumidores como parceiros
trabal hadores que fazem parte de uma classe e rio como um *simples fregués”.

Esses dados da realidade do campo brasileiro nos gjudam aidentificar a atualidade e
a justeza das teses programaticas elaboradas por Trotsky, no Programa de Transi¢do, em
relacio a necessidade de se fazer mediagoes politico-econdmicas na elaboracdo de
programas que visem alevar até o campo -particularmente, as areas de pequena propriedade
familiar- propostas coletivizantes, tanto em termos da propriedade, como da produgao. O
Programa de Transi¢ao torna nitido que medidas confiscatorias contidas em palavras de
ordem como “nacionaizacdo da terra’ e “coletivizagao da agricultura” devem atingir
latifundiarios e capitalistas, suas propriedades e métodos de exploragao do trabalho, nao o
camponés, nem sua forma de producao privada ou cooperada. Cabe ressdtar que o
Programa de Transi¢ao aponta para a alianga entre trabalhadores do campo e da cidade,
alianga essa que deve se apoiar no acordo e ndo na coacdao, como fica claro no ultimo
paragrafo do sub-titulo que trata da alian¢a entre operarios e camponeses: “A aianga que o
proletariado propde, nao as classes médias em geral, mas as camdas exploradas da pequena
burguesia da cidade e do campo, contra todos os exploradores, incluindo os da “classe
média’, ndo pode ser fundamentada sobre a coagdo, mas somente sobre a livre
concordancia, que deve ser consolidada em um “acordo” especial. Este acordo ¢
precisamente o programa das reivindicagoes transitorias, livremente aceito por ambas as
partes’*

O MST reflete, de alguma forma, a heterogeneidade de classe do campesinato
familiar, e vem sendo sensivel as demandas parcelarias e privatizantes, na propriedade e na
producao, respectivamente, de sua base social. Apesar disso, 0 MST vem procurando
discutir as questoes da propriedade e da produgdao nos acampamentos e especialmente nos
assentamentos, 0 que tem conduzido a transformagoes no nivel de consciéncia dos
agricultores familiares, fundamentalmente dos assentados. Como demonstram as referidas
pesquisas, a solidariedade e a cooperagao, estimuladas politica e socialmente pelo M ST,
tendem a predominar entre os assentados.

Assim sendo, ¢ preciso que se observe o limite programatico transitorio, no atual
estagio da luta socia no campo, no Brasil, e se evite o desvio voluntarista, contido em
consideragoes programaticas, pelo qual aluta no campo nao deveria passar pela distribuicao
de pequenas propriedades a trabalhadores sem-terra, mas ir diretamente a sistemas coletivos
de propriedade e produgdo. A mediacdo das reivindicagoes transitérias, que constitui o
nacleo do Programa de Transi¢cdo, ¢ um passo revolucionario que pretende conduzir a
socializagdo dos meios de produgdo no campo e nas fabricas. Opor a elaboragdo
programatica do MST a bandeira da coletivizagdo imediata da propriedade e da produgao
no espaco rural é ignorar, por desconhecimento, ou por deliberada pratica ultra-esquerdista,
a seguinte adverténcia de Trotsky, manifestada no Programa de Transigao: “Parareabilitar o
programa socialista aos olhos dos camponeses, ¢ necessario denunciar impiedosamente 0s
métodos estalinistas de coletivizacao, ditados pelos interesses da burocracia e nio pelos
interesses dos camponeses e operarios”.®

%! dem, ibidem, p. 184
2TROTSKY, L. op. cit. p. 30.
| dem, p. 29.
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Esbo¢co de um programa agrdrio de reivindicagoes transitorias no Brasil

Com base na analogia feita entre 0 Programa de Transi¢ao e a proposta de reforma
agraria do M ST, para o Brasil, procuramos sistematizar o elenco de elaboracdes pratico-
teoricas que, narealidade, emanam da verificagao da simultanea atualidade do conjunto das
reivindicagdes transitérias para o encaminhamento da questao agraria e do alcance e
limitagao historicos da perspectiva programatica do Movimento dos Sem-Terra. Partindo,
portanto, da teoria alicercada pelo conteado histérico dos embates politico-sociais que
animam a luta de classes no campo desde a primeira metade do sculo, em formagoes
sociais de caracteristicas economicas capitalistas, chegamos a contemporaneidade dos
enfrentamentos agrarios no Brasil, onde a luta pela terra, contra a grande propriedade e 0
capital expropriadores atinge contornos internacional mente embl ematicos.

Tomando o processo historico brasileiro recente como fonte empirica, tendo as
mobilizagdes sociais levadas a diante pelo MST e outras organizagdes revolucionarias, por
um lado, e a teoria marxista, recolocada pelo trotskismo, sob a forma do Programa de
Transi¢ao, de outro, assindlaremos alguns pontos, esbocados ao longo deste artigo, que
poderdo contribuir para um balizamento em torno das discussdes para 0 desenvolvimento
de um programa agrario de reivindicagoes transitorias no Brasil.

Da relacao entre agroindustria e proletariado agricola: reforma agraria,
impulsionada por greves e ocupagoes, sob controle do proletariado agricola, nas
propriedades agroindustriais que ameagam suspender a produgao ou mantém os salarios em
atraso, culminando na expropriagao da propriedade; coletivizacdo da propriedade agraria e
da producdo agricola das empresas capitalistas expropriadas, desenvolvimento da
agroindustria e da industriadlizagado do pais, descentralizando e gerando maiores
oportunidades de progresso, renda e emprego, especialmente para a juventude.

Da relagdo entre campesinato e crédito agricola: apoio a produgao familiar e
cooperativada, com pregos justos, crédito acessivel e seguro agricola; organizagao de
ocupagoes de prédios publicos e agéncias bancarias para exigir do Estado o atendimento a
demanda por crédito agricola.

Da relagao entre latifundio e reforma agraria: expropriagdo do latifundio
expropriador; estatizacio da terra nas grandes propriedades agricolas nao industrias,
reforma agraria camponesa, com a centralizagdo da distribui¢ao de teras pela organizagao
independente dos trabal hadores rurais.

Da relacao entre campesinato e trabalho coletivo: modificacdo da estrutura da
propriedade da terra; garantia de que a produgdo agropecuaria esteja voltada para a
seguranca aimentar e o desenvolvimento economico e social dos trabalhadores,
implementacido de politicas de desenvolvimento que permitam a viabilizacao das pequenas
propriedades de assentados, a partir do estimulo a formas de cooperagio na produgao
agricola e na comercializagao de mercadorias, tais como: Unidades de Produgdao Familiar
organizadas, Parcerias, Cooperativas de Produgao Agropecuaria.



