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VISOES SOBRE DESENVOLVIMENTO E EXTENSAO RURAL

Resumo: No presente trabalho toma-se como referéncia o caso brasileiro e
argumenta-se que, na atualidade, existe uma disputa entre visbes sobre o
desenvolvimento. A cada visao sobre o desenvolvimento corresponde uma proposta
de atuacao para organizagbes de extensdo rural. A falta de hegemonia na
concepgao do desenvolvimento explicaria o quadro de indefinigdes e controvérsias
na discussao sobre o futuro das organizagdes de extensao rural.

Introdugao

As organizagdes de extensao rural disseminaram-se na América Latina a
partir da década de cinquenta, guiadas pela esperanga de promover a melhoria das
condi¢cbes de vida da populagao rural mediante difusao tecnolégica. Via de regra
estas organizagdes serviram, posteriormente, aos governos na implementagao dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico.

A “crise da divida”, a “crise do estado”, os programas de ajuste estrutural dos
anos 80 e a “crise do modelo de agricultura industrial” abalaram os alicerces das
organizacoes de extensao rural.

No Brasil, as “crises” e 0 movimento de democratizagao politica favoreceram
um “repensar’ da pratica extensionista, aproximando-a das concepg¢des educativas
de Paulo Freire.

A(s) crise(s) dos anos 80 foram sucedidas pela clara opcao pela orientagao
econdbmica neoliberal. Tais opgdes politico-ideoldgicas determinaram, no caso
brasileiro, a desestruturacdo do sistema nacional de extensao rural, até entao
vigente. Assim, a partir do inicio dos anos noventa, as organizacdes de extenséo
rural enfrentam o desafio da legitimac&o politico-ideolégica e reconstituicao
institucional.

O momento atual, no Brasil, € marcado pela heterogeneidade. Com a

dissolugédo da coordenacgao nacional, as organizagdes de extensao rural passam a



ser assumidas pelos estados e municipios seguindo, a partir dai, trajetérias
institucionais diversas.

Existem controvérsias sobre o futuro das organizagbes e sua missao
institucional. Argumentar-se-a, no presente trabalho, que estas controvérsias tem
suas raizes em diferentes percepgdes sobre os caminhos indicados para alcangar o
almejado “desenvolvimento”.

Tomando-se como referéncia a discussao brasileira recente, especialmente
no sul do pais, distinguem-se, para fins de analise, cinco grandes matrizes
interpretativas que implicam diferentes atribuicdbes as organizagdes de extensao
rural®:

- desenvolvimento no contexto da globalizacédo e a questao da competitividade;

- desenvolvimento sustentavel e a questao da regulacgéo;

- desenvolvimento com equidade e a questao da agroecologia;

- desenvolvimento local e a questao da participacéo; e

- a“rurbanizacao”, as ocupacoes rurais nao agricolas e o desenvolvimento.

Considera-se que a caracterizagdo das tendéncias se justifica por suas
contribuicées para elucidagao da discussao atual sobre o futuro das organizacoes

de extenséao rural.

Desenvolvimento no contexto da globalizagao e a questdo da competitividade
Trata-se de uma matriz que orienta discursos de instituicdes promotoras do
desenvolvimento na abordagem da problematica do desenvolvimento econdmico

nacional.



As organizagcbes de apoio ao desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo, sobretudo o Banco Mundial defendem, desde o inicio dos anos 80, modelos
de crescimento orientado para fora (em oposi¢do ao modelo anteriormente adotado
por muitos paises da América Latina de crescimento orientado para dentro).2 Neste
contexto, assume-se como desafio alcangar uma crescente participa¢cdo no mercado
externo. Adotando-se 0 pressuposto de uma crescente desregulamentagdo e
abertura econdbmica no comércio mundial, argumenta-se que incrementos de
participacdo s6 podem ser alcangados mediante incremento da eficiéncia produtiva
a qual viabiliza a competitividade do produto no mercado internacional.

Dada a importancia da nogao de competitividade, ela passa a ser um
elemento central na reflexdo académica sobre o tema tendendo-se, na discussao, a
evoluir de uma visao centrada em fases do processo produtivo para uma visao
sistémica.®> Nesta transposicao, a inovagéo tecnoldgica na produgéo agricola perde
importéncia relativa na determinagdo da competitividade em relagdo as visdes
anteriores, mas continua a ser fundamental. Deste modo, a viabilizacdo da
competitividade implica investir no aperfeicoamento tecnoldgico de todas as fases
do processo produtivo.

Entende-se que dentro desta matriz interpretativa nao esta pré-determinada a
natureza da participagcdo do Estado, evidenciando-se posicbes estatizantes
contrapondo-se a privatizantes. A experiéncia brasileira do programa de inducgéo de
demanda em C& T no ambito do Agronegdécio, do CNPq, constitui um bom exemplo

das tendéncias em curso. Neste caso, o Estado atua como fomentador da

! A presente distingao de matrizes interpretativas justifica-se para fins de analise. Admite-se que a descrigio é
simplificadora e que os discursos correntes sobre 0 desenvol vimento tendem a mesclar elementos de distintas

matrizes.

2 Sobre as orientagdes para a promogio do desenvolvimento econémico adotadas a partir de 1980, ver Rodrik

(1995).

% Schwarzer (1993); CEPAL (1993); Bielschowsky (2000)



competitividade em diversas cadeias especificas em parceria com instituicbes
publicas e privadas na realizagdo de programas de pesquisa estabelecidos
coletivamente.”

A questdo da necessidade de organizagdes publicas de extensdo rural &
sujeita a diversos olhares. Nesta mesma matriz aufere-se uma grande relevancia a
inovagéo tecnoldgica no processo de produgdo agricola, mas, simultaneamente,
idealiza-se a intensificagcdo das relagdes de coordenacdo entre 0s agentes da
cadeia produtiva. Via de regra considera-se que, na ponta da cadeia, encontra-se a
agroindustria processadora de matérias-primas agricolas, cabendo a ela papel
relevante na determinacdo do sentido e na promogado da inovagao tecnologica.
Neste caso, prescindir-se-iam das organizagdes publicas de extensao rural visto que
a promocéao da inovagao tecnoldgica seria realizada pela agroindustria, interessada
em adequar as quantidades e qualidades da matéria-prima produzida as suas
demandas.’

Textos como Schjetman et al. (1998) discutem as formas como o Estado
poderia vir a favorecer o desenvolvimento agroindustrial e identificam a
oportunidade de atuar na difusdo tecnoldgica. Tais consideragdes sao relevantes
na medida em que a busca pelo desenvolvimento econdmico em regidées marginais
pode levar, efetivamente, o estado a assumir pap éis que, idealmente, haveriam de

ser desempenhados pelas empresas privadas.

*Ver Pinheiro et al. (1998)

® E provavel que nesta matriz argumente-se que as organizagdes publicas de extensio rural nio sio necessarias
devido a existéncia de grande nimero de agentes privados capazes de assegurar assisténcia técnica aos
agricultores. Neste contexto, torna-se interessante a proposta de Lydijusse & Canever (2000) que
argumentam gue a extensao rura publicateria papel de regulagdo dos agentes privados que atuam na assisténcia
técnica, orientando os agricultores sobre a qualidade dos servicos prestados. Experiéncias de privatizagdo dos
servigos publicos de extensio rural, no Brasil, tem demonstrado que a auséncia de uma supervisio/ coordenagao
por parte do Estado leva a grandes divergéncias nas formas de atuagéo, como ressaltam Marinho et a (1999) e
Pinto (2001)



Desenvolvimento sustentavel e a questao da regulagao

Trata-se de uma matriz que tem suas origens na critica ecologista ao modelo
de sociedade urbano-industrial, explicitada a partir da década de 70. A legitimidade
da critica levou a sua incorporagao em diversos discursos sobre o desenvolvimento
dando origem a propostas como ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustent avel
e, mais recentemente, ao enfoque agroecolégico da questdo do desenvolvimento.

A nogdo de desenvolvimento sustentavel traduz a busca de um
“‘desenvolvimento equilibrado” nas dimensdes econémica, social e ambiental; vem
servindo de referéncia discursiva para governos nacionais e locais e, sobretudo,
para as organizagdes governamentais relacionadas a area de preservagao da
qualidade ambiental.®

No campo do desenvolvimento rural a nogao de desenvolvimento sustentavel
remete ao respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas, a preocupagao com
preservagédo dos recursos naturais e patriménio genético e/ ou uma agricultura de
baixos insumos externos. Trata-se, portanto, de um esforgo por tornar menos
agressivo ambientalmente e menos injusto socialmente um modelo de
desenvolvimento econémico capitalista. Sua operacionalizagdo se manifesta, via de
regra, como proliferacdo de normas e regulamentos legais e organizagdes
relacionadas ao meio ambiente. Recentemente, a preocupa¢ao com preservagao
de recursos naturais tem justificado a realizagcdo de programas de desenvolvimento
rural diferenciados, que buscam conciliar a melhoria das condi¢gdes econémicas dos

agricultores com a preservacao ou melhoria das condigdes ambientais.

® Admite-se que nio existe, na academia, um consenso sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, prova
disto sio as nuances introduzidas pela area do conhecimento, como discutem Cernea (1993), Rees (1993) e
Serageldin (1993), por exemplo. Adotou-se, aqui, uma conceituagdo genérica, embasada na classica definigao
apresentada no Relatorio Brutland.



Entende-se que a nocao de desenvolvimento sustentavel tem sua base numa
economia de mercado, sendo-lhe inerente, portanto, a ocorréncia de divergéncias
entre o 6timo social, 6timo ambiental e étimo privado. Neste contexto, a agéo do
Estado se manifesta como ag¢ao de regulagéo visando resolver conflitos socialmente
relevantes, derivados da contradicao inerente a dindmica do sistema econdémico.

A acao extensionista, idealmente, refere-se a esta mediagdo entre 0s
interesses do Estado e os interesses dos agricultores, via de regra dando prioridade
agueles. Trata-se de uma acdo eminentemente educativa onde perde relevancia a
dimensao tecnoldgica e ganha relevancia a dimensao ambiental com a busca e
negociacao de solugdes para os conflitos.

Estima-se que muitas organizagdes de extensao rural tradicionais poderiam
encontrar dificuldades para realizar este tipo de trabalho e, por isso, em condic¢des
especificas, podem proliferar “novas instituic;c">es”.7

Deve-se considerar, por fim, que a acdo do Estado na area ambiental é,
historicamente, caracterizada por contradi¢cdes de modo que se avalia que as
organizacdes que assumirdo papel na promocéo do desenvolvimento sustentavel

tendem a refletir estas contradi¢des enfatizando ora a produgao, ora preservagao.®

Desenvolvimento com equidade e a questao da agroecologia

Embora com raizes comuns ao desenvolvimento sustentavel esta matriz se
distingue pela maior preocupacdo com questdes culturais e de equidade social,
propondo mudancgas radicais na forma de perceber o fenédmeno do

desenvolvimento. Idealmente n&o se trata, neste caso, de ajustar o

" Neste sentido ¢ interessante 0 estudo de Pinto & Bergamasco (2000) sobre as dificuldades das organizagdes de
extensio rural de Sao Paulo adequarem-se aos requisitos para promogao do desenvolvimento sustentavel.



desenvolvimento econémico para melhoria de sua performance social e ambiental,
como quer o desenvolvimento sustentavel. Trata-se, outrossim, de pensar um
modelo de desenvolvimento sob novas bases tedricas.” Entende-se que a
perspectiva da co-evolugdo tem constituido um dos referenciais mais relevantes
dentro da matriz da agroecologia. Sob esta otica pretende-se que a criatividade
humana seja utilizada para gestar novas formas de convivéncia entre sociedades e
o ambiente fisico, buscando trajetérias de incremento na qualidade de vida e do
ambiente, simultaneamente. ™

O estudo da dinamica de sistemas ecoldgicos naturais e agroecossistemas
sustentaveis geridos por populagdes tradicionais tem servido para construir
referéncias de modelos técnico-produtivos nesta nova matriz, valorizando-se a
diversidade cultural e ecoldgica.

A aplicacdo deste referencial para conceber agdes de desenvolvimento €&
ainda incipiente. Ha referéncias de projetos comunitarios de abrangéncia local ou
micro-regional™* e, principalmente na regido sul do Brasil, argumenta-se que este
referencial pode inspirar as agbes de promogdo do desenvolvimento junto a
agricultura familiar. No RS, um governo comprometido politicamente com a
equidade social elege como publico prioritario de sua intervencado os segmentos
marginalizados social e economicamente. No ambito rural, os agricultores familiares
passam a ser os beneficiarios da politica publica. Na busca das alternativas de

desenvolvimento, parte-se do reconhecimento das restricbes das condigdes

8 As contradigdes da politica ambiental e politica economica para o caso brasileiro foram apontadas j4 no inicio
da década de noventa, por Guimaraes (1992). Cabe reconhecer, ainda, a tendéncia a uma mudanga naforma
institucional tendo em vista as reformas no Estado que levam a valorizagao de institui¢des pablicas nao estatais.
° Olivro de Altieri intitulado “ Agroecologia: as bases cientificas da agricultura alternativa™ apresenta
contribui¢des para compreensio da proposta e objeto da agroecologia. Autores como Eduardo Sevilla Guzman
também of erecem importantes contribui ¢des nesta area tematica.

19 Considera-se que as reflexdes de Richard B. Norgaard, em suas mais diversas publicagdes, constiuem
referénciaimportante para a nogao de co-evolugao.



agroecologicas e econdmicas enfrentadas pelos agricultores familiares e da
inviabilidade técnico-econdmica dos modelos produtivos preconizados durante o
periodo de modernizagdo, concluindo-se da necessidade de evitar a excessiva
dependéncia de insumos externos a propriedade, a monocultura e a producéo
tecnificada de “commodities” em pequena escala. Neste contexto, revela-se a
necessidade de modelos produtivos especificos, capazes de valorizar 0s recursos e
condicbes proprias a estas unidades produtivas, que nao comprometam a
reprodugao da unidade familiar em longo prazo. Atualmente, considera-se que a
producao de alimentos orgéanicos para nichos de mercado, em crescimento,
viabilizaria a inser¢cdo das unidades familiares no mercado, garantindo sua
reproducio econdmica e do agroecossistema .*2

A realizagcdo do ideario da co-evolugao implica o discernimento de formas
produtivas que possibilitem a almejada co-evolugdo partindo da heterogeneidade
social e das condicdes ambientais, atentos ao contexto socio-politico histoérico em
gue a unidade produtiva se insere. Assim, coloca-se a necessidade de construir
solugdes especificas caso a caso (tratando-se de localidades e/ou de unidades
produtivas).

Via de regra preconiza-se uma “integracao de saberes” na construgdo das
alternativas para a agricultura familiar."®> Admite-se, assim, a necessidade de
instituicdes de apoio reconhecendo a importancia do conhecimento técnico-cientifico
e as dificuldades de acesso a informacdes dos agricultores mais pobres. Deste

modo tende-se a uma revalorizagdo da dimensao do aconselhamento tecnoldégico

11 Sobre experiéncias de aplicagio do enfoque agroecol gico ver revista publicada por CLADES (Chile),
intitulada: Agroecologiay Desarrollo.

12 As novas orientagdes da extensio rural do RS e sua vinculagio com a proposta da agroecol ogia estio expostas
em Caporal (1999)

13 Maior aprofundamento sobre a questio da relagio entre os saberes na proposta da agroecol ogia pode ser
encontrado no trabalho de Guivant (1997).
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no trabalho extensionista. Considera-se, entretanto, que a forma de atuagao
preconizada distingue-se substancialmente daquela adotada na difusdo de
inovagoes. Inicialmente, requer-se respeito ao conhecimento do agricultor
considerando-se que, em certas ocasides, 0 agricultor pode ser protagonista dos
processos de pesquisa e aconselhamento técnico a outros agricultores.™ Em
segundo lugar, o desafio a ser enfrentado refere-se a resolu¢gao de problemas pela
geracao de novos conhecimentos e nao mais pela aplicagao de “receitas” geradas
pelas instituicdes de pesquisa.

O reconhecimento da necessidade de assegurar um servigo publico de “apoio
técnico” nao implica defender a manutengao das atuais organizagdes de extensao
rural. Identifica-se que a matriz agroecologica tem inspirado a agao de organizagdes
nao-governamentais, valorizadas por agéncias de financiamento ao
desenvolvimento por sua capacidade de inovacdo e flexibilidade.”> Assim, é
possivel pensar que o “apoio técnico” pode ser viabilizado por verbas publicas,

repassadas a organizag¢des publicas ndo governamentais.

Desenvolvimento local e a questao da participagao

Trata-se de uma interpretacdo que valoriza os condicionantes politicos do
desenvolvimento e, aparentemente, tem encontrado eco entre gestores de politicas
publicas e representantes de movimentos sociais.

Nesta matriz incluem-se aquelas vertentes que buscam alcangcar uma
sociedade mais justa mediante favorecimento da participagdo politica dos
segmentos sociais marginalizados econémica e socialmente e, para tanto,

perseguem, via de regra, a democratizagao das sociedades do Terceiro Mundo.

4 A diversidade de metodol ogias que tem sido experimentadas fica evidente no trabalho de Kamp & Schuthof
(1991)
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Nesta interpretacdo as sociedades do Terceiro Mundo caracterizam-se,
tradicionalmente, pela presenca de uma elite econémica que concentra o poder
politco e promove um governo autoritario, orientado a realizacdo de seus
interesses. A iniciativa de superacédo da pobreza, sob governos autoritarios, tem
orientagao “top-down”, e dificilmente correspondem as aspiragdes e condigdes das
populacdes mais pobres, ndo resultando em melhorias em suas condi¢des de vida.

Considera-se que a melhoria das condigbes de vida das populacoes
marginalizadas requer sua participagao no desenho das agbées de desenvolvimento.
Tal participagao somente sera viabilizada mediante descentraliza¢ao politica.

Assumidos estes pressupostos, toma-se como desafio a descentralizacdo do
poder e promogao da organizagao politica das populagdes rurais com vistas a
favorecer sua participacao.

Recentemente, observa-se um reforgo a este tipo de interpretacao pela
valorizagdo da proposta de “desenvolvimento local” enquanto novo paradigma de
desenvolvimento. *°

No que se refere ao meio rural na regido sul do Brasil, a referéncia ao
“desenvolvimento local” vem se equivalendo, simultaneamente, a descentralizagao,
a criacao de novas instituigdes politicas suprapartidarias (conselhos) e construgao
participativa de planos de desenvolvimento local (sobretudo municipais).

A construgao dos planos locais de desenvolvimento requer um trabalho de
mobilizacdo da populagdo rural para a participagdo politica bem como a
“‘moderagao” dos processos de diagndstico e planejamento participativos.

As organizagdes de extensao rural tem assumido, no estado do Rio Grande

do Sul, Brasil, um protagonismo neste processo de mobilizacdo e moderag¢ao no

1> Sobre a evolugio da proposta das ongs de desenvolvimento rural ver Diesel & Dias (1999)
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diagnostico e planejamento participativo mediante aplicacdo das técnicas de PRA'.
Neste contexto, o trabalho extensionista se reconfigura e, de difusor de tecnologia
passa a ser de “agente de desenvolvimento local” atuando simultaneamente como
comunicador/ moderador/ educador/ negociador.

Observa-se que, embora as organizagdes de extensdo rural venham
assumindo este trabalho no Rio Grande do Sul, ndo ha clareza de que continuaréo a
fazé-lo. Tal assertiva deve-se ao fato de que a problematica do desenvolvimento
local supera a questao da producéao agricola e por isso as organizagdes de extensao
(que geralmente associam-se a producao rural) devem ser consideradas legitimas
para representar as demais instituicbes que atuam no meio rural, 0 que nem

sempre acontece.

“Rurbanizagao”, ocupagodes rurais nao agricolas e o desenvolvimento
Esta interpretacao € formalizada principalmente por académicos relacionados
ao campo da Sociologia, que observam as transformacgdes sociais recentes no meio

rural.*®

De modo genérico pretende-se questionar a validade das teorias classicas
para “descricdo” da realidade rural, a natureza e magnitude das transformacgdes
recentes e as implicagcdes destes fendmenos para a esfera de formulagéo de
politicas.

De modo genérico coloca-se que a agricultura perde importancia econémica

para 0s estabelecimentos rurais cujos membros, crescentemente, vinculam-se a

ORNAS (ocupacdes rurais nao agricolas). Assim, o rural ndo equivale a agricola e,

¢ Entende-se que a discussio atual sobre o desenvolvimento local esta bem caracterizada nas obras de Boisier
(2000) e Bandeira (2000)

7 Sobre PRA ver Chambers (1994)

'8 No Brasil, José Graziano da Silva coordena uma equipe de pesquisa que tem se destacado nas contribuicdes
sobre o tema. Asimplicagdes para as politicas publicas sio abordadas em trabalhos como Silva (2000) e
Schejtman& Reardon (2000)
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portanto, as politicas agricolas talvez nao constituam a forma mais indicada de
promover o desenvolvimento rural.

Argumenta-se que as politicas devem abranger a diversidade de interesses
resultante da heterogeneidade social e, inclusive, favorecer as alternativas de
emprego rural n&o agricola.

Nesta interpretacdo, as organizagdes de extensao rural perdem relevancia
porque identificadas com a problematica da produgédo agricola e dos agricultores

(que reduzem em numero e em importancia relativa).

As visdes sobre desenvolvimento, a dindmica politica e a extensao rural
Considera-se que, atualmente, a controvérsia domina o campo de discussao
sobre o futuro da extensao rural. Via de regra os textos consultados adotam
perspectiva ora de condenacao, ora de defesa de organizagbes publicas de
extensao rural, amparando-se em uma ou outra das interpretac¢des sistematizadas.
Talvez o entendimento das tendéncias futuras das organizacbes de extensao
rural requeira que se considere que cada interpretagcao equivale a um projeto politico
assumido por determinados grupos sociais. A vigéncia de uma ou outra
interpretacéo, neste caso, depende do embate e jogo de poder entre grupos com
propostas distintas. Como, via de regra, um grupo nao elimina o outro, as politicas e
praticas sociais traduzem avangos e recuos e, consequentemente, deslocamentos
entre interpretacdes diferenciadas. Tal € o que se observa no estado do Rio Grande
do Sul. A dominancia politica dos grupos identificados com a “esquerda” tem
significado a valorizagdo da agricultura familiar, do desenvolvimento local e da
agroecologia. Tais leituras tém colocado aos extensionistas o desafio de gerar

tecnologias dentro da perspectiva agroecoldgica e, simultaneamente, atuar na
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mobilizacdo e moderagcao para diagnoéstico e planejamento do desenvolvimento
local. Tais tendéncias contrastam com a pratica historica de difusdo de tecnologia
exercida pela instituicdo, passivel de justificacdo, atualmente, dentro de uma matriz
interpretativa de promoc¢do da competitividade. @ Compreende-se que, como
resultado de sua coexisténcia, as diferentes interpreta¢gdes constituem “polos de
atracao” deslocando a pratica extensionista de um momento a outro, sem definir-lhe
claro perfil. O risco, neste momento, € que a interpretagao justificadora da pratica
extensionista nao esteja clara para quem a exerce ou para quem deve referenda-la
(os agricultores). Tais circunstancias gerariam insuficiéncia de desempenho, que
coloca em risco a legitimidade da instituicao e, consequientemente, sua reprodugcao
social.
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