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Conflito e “convivéncia”: a relacdo do movimento dos agricultores
familiares de Constantina — RS com o Estado

Resumo

O presente artigo tem o objetivo de descrever a evolu¢cdo do movimento dos agricultores
familiares do municipio de Constantina — RS, enfatizando as rela¢Ges deste com o Estado.
Este movimento surgiu em meados da decada de 1980 como fruto da conjuntura de crise
gue passava a agricultura local e motivado pelo trabalho de base que a Igreja Catdlica
desenvolvia na época. Inicialmente, 0 movimento assumiu uma postura de oposi¢ao, que 0
levou a vérios conflitos com o Estado no final dos anos 80. Na década de 90 construiu
algumas iniciativas locais de resisténcia as politicas neoliberais visando suprir a auséncia
do Estado e, recentemente (a partir do final dos anos 90), tem estabelecido uma relacéo de
dialogo e cooperacdo com alguns setores do Estado. Dessa forma, este trabalho busca
identificar os elementos que caracterizam estas distintas fases de relacionamento com o
Estado, as identidades assumidas, 0 opositor e o projeto construido pelo movimento.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar, Movimentos Sociais, Estado
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Conflito e “convivéncia”: a relagdo do movimento dos agricultores
familiares de Constantina — RS com o Estado

INTRODUCAO

Uma das discussoes centrais da atualidade refere-se a questéo do papel e forma de
intervencdo do Estado. A influéncia das teses neoliberais e, por outro lado, das teses
anarquistas, somadas & “queda do muro” promoveram rapida renovacdo de paradigmas de
grupos politicos de diversas orientagoes.

Os movimentos sociais, na medida em que refletem a sociedade, sd0 permeaveis a
esta discussdo, renovando seus projetos. Neste contexto, em que se verifica um forte
embate entre teses divergentes, ha possibilidade de grande variabilidade de posicdes entre
0S movimentos, segundo a composi¢ao do movimento, a conjuntura, etc. Na medida em
gue o movimento social é, em parte, conformador da sociedade futura, convém examinar
qual a sua referéncia sobre o papel e forma de intervencdo do Estado, como se da sua
relacdo com o Estado constituido.

O estudo das relagdes dos movimentos sociais com o Estado aparece, assim, como
um tema relevante na medida em que ha mudancgas no ambito das teses que sustentam os
projetos dos movimentos e na forma do Estado (descentralizac&o/democratizacdo) sem
correspondente esforgo académico parainterpretar esta dinamica.

Os movimentos sociais rurais sdo diversos e, recentemente, tem buscado uma
aproximacdo com o Estado. Esta aproximacdo muitas vezes reflete-se em “conquistas
substanciais’, quando comparadas a década precedente. Essas conquistas vao desde o
aumento do nimero de programas governamentais voltados a protecdo social até alguns
avancos na forma de como sdo implementadas estas politicas. passaram a ser menos
assistencialistas. Neste contexto, torna-se relevante examinar a trgjetoria destes
movimentos em sua relagdo com o Estado.

Este trabaho examina o caso do movimento dos agricultores familiares de
Constantina, municipio situado no norte do Rio Grande do Sul. Assim, o problema central
deste artigo serd, especificamente, investigar como se desenvolveu historicamente a
relagdo do movimento dos agricultores familiares de Constantina com o Estado.
Apresenta-se, inicialmente, breve contextualizacéo tedrica sobre 0s movimentos sociais e
posteriormente o caso em estudo.

MOVIMENTOS SOCIAIS: ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS

As discussies acerca da tematica dos movimentos sociais dentro dos marcos das
ciéncias sociais conduzem para campos de pensamento distintos. Segundo Gohn (2000),
existem quatro grandes paradigmas de estudo dos movimentos sociais, que S0 0S
seguintes: o paradigma marxista; o dos novos movimentos sociais (NMS); o norte-
americano; além, de uma concepcdo especifica sobre os movimentos sociais (também
caracterizada como paradigma pela autora) que se desenvolve na América Latina, mais por
causas conjunturais do que por referenciais diferenciados. Assim, a quarto paradigma € o
latino-americano.

O paradigma dos NM S surgiu a partir da critica a abordagem ortodoxa marxista e
“0s esquemas utilitaristas e as teorias baseadas na ldégica racional e estratégica dos
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atores” (GOHN, 2000, p. 121), para fazer uma analise dos movimentos sociais que
surgiram na Europa a partir da década de 1960." Ent&o, alguns autores (Touraine, Offe,
Melucci, Laclau, Mouffe) criaram um novo esquema interpretativo que enfatiza a cultura, a
ideologia, as lutas sociais cotidianas, a solidariedade e 0 processo de identidade criado
pel os movimentos sociais.

Dessa maneira, enquanto na abordagem marxista a probleméatica das classes
sociais € a categoria central, utilizada tanto para refletir sobre as origens dos participantes
dos movimentos sociais e 0s interesses dos movimentos, quanto para identificar o
programa ideologico que fundamenta as agdes, no paradigma dos NMS, é abrandado o
peso das classes sociais e sao incorporadas mais algumas categorias que também passam a
ser centrais, tais como: as agdes coletivas desenvolvidas pelos atores, aidentidade coletiva
criada/assumida pelo movimento, o opositor do movimento, a autonomia e autogestéo,
entre outras.

Assim, a abordagem dos NMS nega o determinismo das classes sociais do
marxismo ortodoxo e passa a vislumbrar um sujeito novo que ““é um coletivo difuso, néo-
hierarquizado, em luta contra a discriminagéo de acesso a bens da modernidade e, ao
mesmo tempo, critico de seus efeitos nocivos” (GOHN, 2000, p. 122).

Dos autores que fundam este paradigma, Touraine apresenta contribuicOes
interessantes para elucidar a formag&o dos movimentos sociais. Este Autor define, ainda na
década de 1970, os movimentos sociais como ““‘a acao conflitante de agentes de classes
sociais lutando pelo controle do sistema de acéo historica” (TOURAINE, 1977, p. 336). E
0 sistema de agdo histérica € compreendido como um campo socia e cultural que da a
direcéo para o desenvolvimento da sociedade. Ou sgja, 0 movimento social se define pelo
*““confronto de interesses opostos para controlar forcas de desenvolvimento e do campo de
experiéncia historica de uma sociedade” (TOURAINE, 1977, p. 344).

Touraine (1977) estabelece que o conceito de movimento social deve combinar
trés principios, a saber: um principio de identidade (que é a definicdo do autor por ele
mesmo); um principio de oposicdo (o ator identifica um adversario); e um principio de
totalidade (que é aintervencéo no sistema de acdo historica ou projeto do movimento). Em
suas palavras, noutro momento:

Um movimento social [...] define-se através daluta de um ator social contra um adversario pelo
controle dos principais recursos da sociedade ou pela direcéo do processo de desenvolvimento.
Um movimento social combina, pois, 0 que chamei de um principio de identidade, de um
principio de oposicdo e um principio de totalidade, quer dizer, a definicdo de um campo de
interesses (TOURAINE, 1989, p. 233).

Nos anos mais recentes, Touraine (1998 e 2003) deu seguimento a formagéo desta
teoria sobre os movimentos sociais distinguindo tipos de movimentos e teorizando sobre o
papel do sujeito nos movimentos socias.

Touraine (2003) recorre a uma distingdo dos movimentos sociais em trés tipos. 0s
movimentos societais, culturais e historicos, com isso pretende evitar a denominacéo de
movimentos sociais a qualquer tipo de acdo coletiva, de grupos de interesse ou de
instrumentos de pressdo politica. Entende por movimentos societais, aqueles que
“combinam um conflito propriamente social com um projeto cultural, que é sempre
definido por referéncia a um sujeito” (2003, p. 119) e que defendem um modo oposto de
uso dos valores morais aos de seu advers&rio. Os movimentos culturais para Touraine
“enfatizam as orientacGes culturais de uma sociedade, mostrando os sentidos opostos que

! Neste trabalho, abordaremos apenas o paradigma dos novos movimentos sociais, pois este paradigma
elucida melhor nosso objeto de estudo (arelacéo do movimento dos agricultores familiares com o Estado).
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0s membros de um mesmo campo cultural Ihe ddo em fungdo de sua relagéo com o poder”
(2004, p. 158). E os movimentos histdricos sdo os que pdem em questdo mais uma elite do
gue uma classe dirigente e apelam ao povo contra o Estado, o que lhes d4 um grande
potencial de mobilizagéo (2003, p. 133).

Outro ponto que Touraine tem trabalhado recentemente sdo as elaboracfes que
desenvolveu sobre a questdo do Sujeito. Segundo a interpretacdo que Silva (1998) faz da
obra de Touraine, a Modernidade, para este ultimo, constituiu-se no mundo ocidental e esta
alicercada em dois elementos fundamentais. a racionalizagdo e a subjetivagdo. Para Silva
(1998, p.109-110)

na histéria da realizacdo social destas orientagbes culturais, Touraine observa que
paulatinamente a racionalizagdo vai sendo identificada com as classes dirigentes que véo se
tornando dominantes, enquanto a subjetivagéo € secundarizada e se tornainstrumento de defesa
e resisténcia das classes populares. [...] Assim, engquanto os dominantes cada vez mais
enfatizam sua ‘fungdo’ de atores racionais que apenas realizam a légica ‘natural’ do progresso
cientifico e tecnolégico modernizador, os dominados resistem com o apelo a sua identidade e
memaria contra uma modernizacdo que resulta na sua submissdo e exploragéo.

Frente a esta realidade fragmentada, Touraine langa-se na busca do elemento que
pode recuperar a modernidade dilacerada através da rearticulacdo de seus elementos
cindidos: 0 Sujeito. Assim, aidéia do Sujeito introduz ““uma nocgao de resisténcia a logica
do sistema e a afirmacéo da vontade e do direito do individuo ser reconhecido como ator:
ndo s6 consumidor da sociedade, mas parte integrante e atuante na sua producédo”
(SILVA, 1998, p. 112). E no Sujeito, entdo, que a racionalizacdo e subjetivacio se
articulam e se contrabal angam.

No entanto, para Touraine, 0 processo de formacdo do Sujeito ndo pode ser
realizado individuamente, mas somente na interlocucdo com outros da mesma classe
social. Pois, é justamente por este cardter ndo individualista do processo de subjetivacéo
gue Touraine estabelece a ligagdo entre a nogdo de Sujeito e o tema dos movimentos
sociais. Em suas palavras:

Sem esta passagem para 0 movimento social, 0 sujeito corre o risco de dissolver-se na
individualidade; sem este recurso a um principio ndo socia de acdo na vida social, a idéia de
movimento social cai na tentagdo alienante de se conformar com o sentido da histéria. Néo
existe sujeito sem engajamento social; ndo existe movimento social sem apelo direto a
liberdade e aresponsabilidade do sujeito (TOURAINE, 1998, p. 302).

As contribuicdbes de Manuel Castells, por sua vez, permitem avancar na
compreensdo da questdo da identidade, na investigagdo da ocorréncia de um movimento
social especifico e relaciona-lo com outros atores presentes no campo de acéo historica.

Primeiramente, € oportuno que se deixe claro, que Castells (2000) faz um
diagndstico de que a sociedade atual vem sendo moldada pelas tendéncias conflitantes da
globalizagéo e da identidade e estabelecendo novas formas de relagbes sociais que formam

0 que denomina de sociedade em rede”.

2 A Sociedade em Rede vem a ser 0 que Castells (2000, p.17) descreve como: “A revoluggo da tecnologia da
informag&o e areestruturagdo do capitalismo introduziram uma nova forma de sociedade, a sociedade em
rede. Esta sociedade € caracterizada pela globalizago das atividades econdmicas decisivas do ponto de vista
estratégico; por suaforma de organizacdo em redes; pela flexibilidade e instabilidade do emprego e a
individualizacdo da mao-de-obra. Por uma culturade virtualidade real construida a partir de um sistema de
midia onipresente, interligado e altamente diversificado. E palas transformacdes das bases materiais da vida—
0 tempo e 0 espaco — mediante a criacdo de um espaco de fluxos e de um tempo intemporal como expressao
das atividades e elites dominantes” .
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Entdo, nestes tempos de sociedade em rede, torna-se central a andise da
construcdo socia das identidades, entendidas por Castells (2000) como: o processo de
construcdo de significados com base em atributos culturais de um determinado grupo
social. Dessa maneira, para Castells, a construcéo social da identidade pode ocorrer de trés
formas e origens distintas, que sdo: (@) identidade legitimadora: introduzida pelas
instituicdbes dominantes da sociedade com o intuito de expandir e racionalizar sua
dominacdo, aplica-se a diversas teorias de nacionalismo; (b) identidade de resisténcia:
criada por atores que se encontram em posicOes/condigdes desvalorizadas e/ou
estigmatizadas pela |6gica da dominagdo, construindo, assim, trincheiras de resisténcia e
sobrevivéncia com base em principios diferenciados aos que permeiam as institui¢es da
sociedade; e, (c) Identidade de projeto: quando os atores sociais, utilizando-se de qualquer
tipo de material cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir
sua posicdo na sociedade, e ao fazé-lo, de buscar a transformacéo de toda sua estrutura
social.

Dessa maneira, para Castells (2000), cada tipo de processo de construcdo de
identidade leva a um resultado distinto na constituicdo dos movimentos na sociedade: a
“identidade legitimadora d& origem a uma sociedade civil’”®, ou sgja, um conjunto de
organizagbes e instituigdes reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de
dominagdo estrutural; a “identidade destinada a resisténcia, leva a formacéo de comunas,
ou comunidades, [...] da origem a formas de resisténcia coletivas diante de uma opressao

que, do contrério, ndo seria suportavel”*: aidentidade de projeto produz sujeitos. Sujeitos

ndo s80 meramente individuos, sdo “ o ator social coletivo pelo qual os individuos atingem
o significado holistico em sua experiéncia’°. Esta forma de construcdo de identidade inclui
a construcéo de um projeto de vida diferente, expandindo-se no sentido da transformagéo

da sociedade como um prolongamento desse projeto de identidade.

O MOVIMENTO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE CONSTANTINA E
SUA RELACAO COM O ESTADO

O municipio de Constantina localiza-se no norte do Rio Grande do Sul, na regido
do Alto Uruguai. Segundo estudo elaborado pelo DESER® (2002, p. 8), no inicio do século
XI1X, as terras de mato que compunham esta regido eram habitadas por indios guaranis e
Kaigangs e por um campesinato caboclo, formado pela miscigenagcdo racial entre
portugueses, negros e indios. Porém, a partir de meados do século XIX esta regido
comegou a ser colonizada pelos migrantes das col6nias antigas do Estado. Estes colonos
possuiam diferentes origens étnicas, sendo na maioria, descendentes de italianos, aleméaes e
poloneses.

Dessa maneira, 0 espaco agrario do municipio de Constantina foi ocupado
majoritariamente por colonos de origem européia, constituindo uma estrutura agréria
caracterizada pela elevada fragmentacdo (em lotes coloniais), praticamente néo
apresentando latifundios, como demonstram os dados da Tabela 1 — em anexo, relativos a
evolucdo da divisdo daterra e Tabela 2 — em anexo, que trata da participacéo relativa dos

% Excerto constante em Castells (2000, p.24).

“ Excerto constante em Castells (2000, p.25).

® Excerto constante em Castells (2000, p.26).

® O DESER (Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais) fez em 2002 um estudo sobre os Sistemas
de Producdo de Constantina. Este estudo foi encomendado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Agropecuério do municipio.
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estabelecimentos por grupos de &rea total e evidenciando que os estabelecimentos que
possuem entre 05 e 50 hectares ocupam 88,31% da areatotal do municipio.

Até meados do século XX, era praticada nesta regido uma agricultura colonial
baseada no corte e queima da mata tendo como culturas principais o milho, o feij&o preto, a
abobora, a mandioca e tabaco, além da producdo da banha de porco (DESER, 2002, p. 8).

Essa agricultura encontrou limites no esgotamento dos solos, que comegou impor
dificuldade na reproducéo social dos colonos a partir de meados do século XX. Aliado a
isso, com a expansao das culturas de trigo e de soja a partir da década de 1960, os colonos
comecaram a diferenciar-se: por um lado, formou-se um segmento de agricultores
capitalizados que se beneficiaram da modernizacdo da agricultura’; por outro, um grande
contingente de colonos, ndo beneficiados pela modernizagéo deste setor, com dificuldades
de reproducdo social.

Observando-se os dados da populacdo residente no municipio pode-se ter uma
idéia do éxodo rural que se processou no municipio nas Ultimas décadas. Enquanto em
1970 a populacéo residente/ocupada no meio rural era de 90,74%, no ano de 2000, apenas
54,65% da populagdo ocupava-selresidia no meio rural. Estes dados podem ser melhor
visualizados na Tabela 3 — em anexo.

A partir do inicio da década de 1980, processou-se em Constantina um fenémeno
de articulacdo e mobilizacdo de agricultores para desenvolver acles coletivas de defesa
deste setor social, que resultou na construgdo do movimento dos agricultores familiares.
Este movimento promoveu vérias iniciativas politicas ao longo de sua historia,
observando-se que estas sempre estiveram influenciadas pela relagdo que o movimento
possuia com o Estado, caracterizando fases distintas na construcéo de iniciativas locais, no
encaminhamento de lutas reivindicatérias e no relacionamento com o aparato estatal.

O presente estudo tem como objetivo investigar como se desenvolveu
historicamente a relagdo do movimento dos agricultores familiares de Constantina com o
Estado. A metodologia utilizada para a caracterizagdo do caso consistiu num exame de
dados secundérios relativos a evolucéo da estrutura agraria e produtiva no municipio, uma
caracterizacdo inicial das principais iniciativas do movimento dos agricultores familiares a
partir de entrevista a uma lideranca local e, posteriormente, recorreu-se a entrevistas semi-
estruturadas a trés liderancas e um assessor deste movimento visando reconstituir as
relagBes do movimento com o Estado. ®

Apresentam-se, a seguir, as diferentes fases do movimento dos agricultores
familiares de Constantina.

. Crise estrutural da agricultura e mobilizacgdes iniciais para conquista do Sindicato

Durante os anos 70 a economia brasileira vivenciou o que se convencionou
chamar de “milagre brasileiro” caracterizado por pesados investimentos estatais no setor
produtivo. O custo de endividamento exterior somado a conjuntura desfavoravel da
economia mundial levou a que, na década de 80, se vivenciasse uma conjuntura de crise

" Segundo Brumer (1994, p. 94) as cooperativas fundadas em torno da producéo de trigo e soja “promoveram
a articulacdo entre os produtores e o capital financeiro, e, atuando conforme as leis fundamentais do modo
de producdo capitalista”, elas tornaram viaveis 0s estabel ecimentos com potencial para estas culturas.

®Para 0 desenvolvimento deste trabalho fez-se cinco entrevistas semi-estruturadas com quatro liderangas do
movimento e com um assessor do movimento que o0 acompanha desde seu inicio. As entrevistas foram feitas
entre os dias 11 e 18 de fevereiro de 2005. As citacBes de trechos do contelido das entrevistas com as
liderancas sera identificado com o cédigo “Lideranca” mais as letras inicias de seus nomes e com o codigo
“Assessor " mais letras as inicias do home para 0 assessor.
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generalizada em amplos setores. As citagdes de Delgado (2004, p.16) ilustram esta crise:
“Depois de longo ciclo de crescimento, cujo indicador — Produto Interno Bruto, crescera
a taxa de 8,1% em média no periodo de 1965/80, a economia brasileira enfrenta uma dura
crise recessiva a partir de 1981, cuja manifestacdo mais direta é a reversao dos fluxos de
financiamento externo ap0s a Moratéria mexicana de 1981.” Esta crise se reflete,
também, no setor agricola: “Observe-se que a agricultura brasileira completou entre
1965-80, um ciclo de modernizagdo técnica e crescimento, sem mudanca na estrutura
agréria e se defrontara a partir do inicio da década dos oitenta com um longo periodo de
relativa estagnacdo econdmica interna, em grande medida imposta pelas condi¢cdes do
ajustamento a crise do endividamento externo” (DELGADO, 2004, p. 15).

No caso do setor agropecuédrio 0 modelo implementado para modernizagao técnica
previa a especializagdo produtiva e alta dependéncia de subsidios estatais para compra de
insumos e maquinario. Com a escassez de recursos do Estado, os elementos que motivaram
a situacdo de crise no setor agropecuario foram, principalmente, o fim dos subsidios a
algumas culturas, a estagnacao do preco da soja a nivel internacional e as alteracbes das
politicas governamentais que visaram a diminuic¢ao dos subsidios a este setor.

Diante desta situagdo, a reacdo dos pequenos agricultores, principalmente os
menos capitalizados (0s que ndo obtiveram sucesso com a modernizagdo da agricultura), €
expressa politicamente e através da organizacdo de iniciativas locais de retorno a
diversificagdo da producdo agropecuéria, muitas vezes com incremento de cultivos de
subsisténcia.

Esta conjuntura de crise na agricultura, do final da década de 70 e inicio da década
de 80, de enfraquecimento da politica de modernizacdo do Estado autoritario, coincide com
a mobilizagcdo de agentes motivadores de formacdo de organizagbes populares de base
dentro dos quadros da Igreja Catdlica (principal mente).

Segundo relato das Liderangas I.V. e V.L, a formac&o inicial do grupo que dera
origem a0 movimento dos agricultores, teve motivacdo da Igregja. Ou sgja, 0 movimento
dos agricultores de Constantina teve origem a partir da mobilizacdo social promovida por
estes agentes da Igreja, com estruturacdo de Comunidades Eclesiais de Base (CBE'S) no
interior do municipio. Estas Comunidades foram criadas pelos setores da Igrgja Catdlica
identificados com a Teologia da Libertacdo®, que tinham por objetivos principais
conscientizar os pobres de sua situagdo socia e organiz&-los para construir uma “nova
igrejd’ (igreja popular) e uma“nova sociedade”.

De modo gera, é atribuido a este setor da Igreja grande papel na motivagdo e
organizacao de “oposi¢coes sindicais’ e na estruturagdo de movimentos sociais de classes
populares em grande parte da América Latina™®. No Brasil o trabalho deste setor religioso
contribuiu decisivamente na formagdo do movimento dos sem-terra (MST) e na
organizacdo de oposicdes sindicais que questionavam 0 modelo assistencialista do
sindicalismo tradicional e construiram uma “nova’ forma de sindicalismo — mais centrado
na luta politica do que em questdes corporativas — que resultou na fundagdo da Central

°® A Teologia da Libertacdo ¢ um movimento interno da igreja catélica que questiona principamente o
conservadorismo da prética da Igreja e o ndo envolvimento desta na organizacdo dos pobres, para melhoria
de suas condi¢des de vida. Segundo Boff (1986) “A teologia da libertacao ndo é outra coisa que a reflexao
de uma Igreja que tomou a sério a opc¢ao preferencial e solidaria para com os pobres e oprimidos™ (p. 20). E
continua ““... é feita a partir deste lugar social: junto com os pobres, assumindo sua causa e partilhando de
suas lutas™ (p. 21).

19 Touraine (1989) reconhece este trabalho desenvolvido pela Teologia da Libertacdo em grande parte da
América Latina.
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Unica dos Trabalhadores (CUT)™. A CUT passou a congregar nacional mente os sindicatos
com esta nova forma de atuagéo.

Esta mesma orientacdo verificou-se em Constantina. Segundo Assessor E. V.,
inicialmente estes grupos, que eram formados majoritariamente por jovens rurais, tinham o
objetivo discutir a Igreja e questdes politicas gerais, mas, posteriormente, comecaram a
refletir sobre a situacdo politica e socia na qual estavam inseridos.® A questdo do
sindicalismo rural foi a pauta que, inicialmente, mais impulsionou a acdo politica destes
grupos de jovens, pois ainda em 1986 envolveram-se em uma eleicdo para disputar a
direcéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Constantina.

A Lideranga I. V. relata como se deu seu engagamento no movimento e a
construcdo inicial do grupo:

Eu por participar da comunidade do Rodeio S&o Jodo e por ter ido na reunido do Conselho
Paroquial onde comecaram escolher liderangas para discutir a questdo da Pastoral Rural
(CPT), eu fui uma das pessoas que me envolvi e sucessivamente nés constituimos um
grupo da Pastoral da Juventude, da Pastoral Rural e do movimento de mulheres, [...] pra
fazer as discussdes, entdo, do movimento sindical e da oposi¢do sindical.

A partir desse grupo inicial, segundo Liderancal. V., deflagra-se um processo de
mobilizagdo para a conquista do Sindicato. Como relata o proprio:

Ent8o, a partir disso [do trabalho pastoral], nds constituimos um grupo que ele comega a
visitar as comunidades do interior [...] falando sobre a Pastoral Rural, a questdo daterrae a
guestdo do movimento sindical e colocando que tava surgindo uma proposta de
sindicalismo novo. E nés fomos conseguindo envolver as pessoas do interior. E quando se
aproximou a época de discutir a questdo sindical, nés comegamos discutir e decidimos
formar uma chapa.

Dessa maneira, a partir da estruturacéo de véarios grupos de jovens no interior do
municipio e a constatagdo destes que o STR de Constantina ndo representava 0s interesses
dos pequenos agricultores do municipio, mas somente dava sustentacdo e agudava a
reproduzir as politicas assistencialistas do Estado, estes grupos decidiram disputar a
direcdo do Sindicato. Este Sindicato (assim como a grande maioria dos STR’s do pais) no
periodo da Ditadura Militar estava sob direcdo de um grupo de agricultores que seguia a
orientacd da CONTAG™, ou sga, limitava as funcBes da entidade a servicos
assistencialistas (principalmente na area da salde, da previdéncia e no fornecimento de
subsidios estatais a atividade agropecudria) e sustentar politicamente os governos™
(geralmente nos trés ambitos: municipal, estadual e federal) e suas politicas. Segundo
Lideranca V. L., as deficiéncias e fragilidades deste grupo inicial eram grandes. Em suas
palavras: ““nds no inicio ndo sabia nem pra que servia o Sindicato, mas nés sentiamos que

! Para Medeiros (2001) a Teologia da Libertacgo forneceu uma “legitimacéo teoldgica para as demandas
emergentes e para as acgdes de resisténcia, formava quadros, através das agOes das pastorais e viabilizava
espacos e infra-estrutura para encontros e gestdo de organizagdes™ (p. 106). Os sindicatos organizados na
CUT sdo oriundos destes trabal hos.

A discusso sobre a questdo agréria foi sem ddvida uma das mais ricas, pois dali sairam agentes
construtores do movimento dos “ sem-terra’ que surgira nos vizinhos municipios de Ronda Alta e Sarandi.

3 A Contag e seus sindicatos, segundo Medeiros (2001) “se limitava a denuncia de situacdes concretas aos
poderes publicos, mas pouco efetiva no sentido de estimular a organizacéo e mobilizagéo dos trabalhadores
para pressdo” (p. 105) e muitos sindicatos eram exclusivamente assistencidistas. Dessa forma, eram
considerados como ineficazes no encaminhamento de lutas, pela oposicdo que se formava.

¥No ano de 1986, o governo federal oficialmente j4 ndo era mais controlado pela Ditadura Militar, o
presidente era José Sarney. No entanto, este fora eleito de forma indireta e seu governo ainda ndo rompia
decisivamente com as politicas assistencialistas dos governos que o precederam.
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0 povo agricultor tinha vontade que fossem feitas as coisas e nos fazia”; e continua: ““uma
coisa que nos influenciou foi o acampamento dos sem-terra na Encruzilhada Natalino e o
trabalho de base que eles estavam fazendo aqui na regido”. Mas, no entanto, ressalta que
toda esta forca de vontade recebeu orientacdo de dois freis da Igreja ligados a CPT
(Comissdo Pastoral da Terra) e “do pessoal do sindicato de Ronda Alta™.

A conquista do Sindicato no municipio deu-se no ano de 1986. Esta conquista,
para a Lideranca I. V., teve boas repercussdes na regido, pois segundo ele ““a partir do
momento que nos ganhamos o Sindicato, na regido varios sindicatos foram conquistados,
com uma visdo mais progressista, tirando o assistencialismo de dentro do sindicato,
fazendo com que o sindicato se tornasse um instrumento de luta ndo de assisténcia™.

Esta nova diregdo, por possuir visdo critica do processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, passou a combater este modelo de agricultura e as forgas politicas
gue o davam sustentacdo. Esse periodo (de 1986 a 1990) para Liderancal. V. foram anos
de grandes mobilizacBes dos pequenos agricultores, afirmando que foi ainda nesse periodo
que “surgiu a necessidade de discutir a questdo das politicas pablicas, especialmente as
voltadas a agricultura de economia familiar™.

. O Inimigo é o Estado: O Conflito dos Agricultores Familiares com o Estado

Em meados da década de 80, quando se desencadeou o movimento de agricultores
para guestionar as politicas agréria e agricola do Estado, os movimentos populares que
atuavam nesse periodo eram praticamente unanimes em reivindicar a reforma agraria,
politica de crédito para os pequenos agricultores, melhorias previdenciarias, entre outras
politicas para compensar o0s efeitos perversos da modernizacdo da agricultura. A
importancia destas lutas e a relevancia social e politica que o setor socia dos “pequenos
agricultores’™ ganharam neste periodo é ressaltado por Medeiros (2001). Em suas
palavras. “Ja na década de 80, evidenciou-se um reordenamento do lugar politico dos
“pequenos agricultores” no sindicalismo rural e na sociedade, indicado ndo sé pelo seu
aparecimento na cena publica através de uma série de mobilizagGes, como pelo crescente
peso que passaram a ganhar liderancas desse segmento no interior do sindicalismo
(MEDEIROS, 2001, p. 116). E ainda: “[...] nos anos 90 comegou a ganhar corpo um
rearranjo de posi¢des no interior do sindicalismo, levando a um aumento da importéancia
dos chamados ““pequenos produtores” e a um declinio da importancia politica dos
assalariados. E a partir desse novo quadro que se gestou o que os sindicalistas passaram
a chamar de um “projeto alternativo de desenvolvimento rural com base na agricultura
familiar” (MEDEIROS, 2001, p. 116).

A questéo central deste periodo era a critica as consequiéncias da modernizagdo da
agricultura, identificada ainda como uma politica da Ditadura. Ou sgja, 0s movimentos
sociais dos trabalhadores rurais e pequenos agricultores que vinham fazendo oposicéo a
politica oficial do Estado desde o final da década de 1970, neste periodo (final dos anos

> Até meados da década de 1990 foi predominante o uso do termo “pequeno agricultor” para designar a
categoria dos agricultores que possuiam pequenas areas de terra e por conseqiiéncia baixa escala de
producdo. A parti do inicio da década de 90 sugue nos debates intelectuais o temo “agricultor familiar” como
categoria mais apropriada para caracterizar os agricultores que possuem os meios de produgdo, utilizam o
trabalho da familia e ndo separam a gestdo da producdo. Esta nova categoria passou e ser utilizada
rapidamente pelos sindicalistas e no fina da década de 90 ja era a categoria de agricultores prioritéria para as
politicas publicas do governo federal no campo (Medeiros, 2001). Dessa forma, neste trabalho se fara uso do
termo “pequeno agricultor” quando se estiver tratando do periodo em que ele foi utilizado e posteriormente
se utilizard o termo “agricultor familiar”.
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80), passam a apresentar uma critica mais sistematizada as politicas de modernizacdo
agricola e agr&ria do Estado. Este acumulo organizativo e politico traduz-se no
guestionamento do modelo de desenvolvimento baseado na grande agricultura e na
reivindicagdo de um “novo modelo de desenvolvimento” baseado em pequenas
propriedades (nos anos 90 esse modelo ganhara mais corpo e se chamara de agricultura
familiar).

A Liderancal. V. relata a importancia destas lutas para os agricultores da regido
da seguinte forma:

Ent8o, foi importante esta questéo da luta politica contra os governos e de marcagéo de campo,
gue era importante construi uma politica nova, de crédito, de financiamento, de custeio, na
politica da terra, na inclusdo social. Entdo, surgiu dai vérios movimentos e nos anos 88, 89 e
90, foram os anos das maiores mobilizacdes da histéria, depois da ditadura militar, por parte
dos agricultores. E a nossa regido, [...] aregido do Grande Sarandi, talvez foi a regido com o
peso mais importante, que mais conseguia mobilizar agricultores pra fazer qualquer luta.
Ent&o, a nossa regido tem muito esta caracteristica

Dessa forma, em Constantina, no periodo que vai de meados da década de 80 até
o0 inicio do governo de Fernando Collor (1990), o movimento dos pequenos agricultores
preocupou-se inicialmente com a conquista do STR, que era visto como um “braco” do
Estado, sustentando e executando suas politicas. Posteriormente, 0 movimento envolveu-se
com as grandes |utas populares (de carater geral) do final dos anos 80, e juntamente com o
MST, CPT e a CUT desenvolveu importantes lutas de “marcacdo de campo” com 0s
governos e construiu as reivindicacbes de politica publicas, tais como: crédito,
financiamento, previdéncia para os trabalhadores rurais, reforma agraria, entre outras.

Até o fina da década de 90 o movimento dos agricultores de Constantina,
segundo as informagdes de entrevistas com as liderangas ainda tinha bastante dificuldade
na definicdo de sua identidade, de seu opositor e seu projeto. Sua auto-definicéo acontecia
de maneira bastante genérica e diluida em vérias categorias, pois fazia parte a0 mesmo
tempo do “povo’ excluido, do movimento popular, era pequeno agricultor, pequeno
produtor e trabalhador rural. Ou sgja, este setor social estava em fase de fragmentacdo e
construcdo de identidades diferentes, mas estas ainda ndo estavam claramente definidas.
Este fragmentac&o de categorias, segundo Medeiros (2001), fora fruto do enfraguecimento
da categoria social “trabalhador rural”, que era a categoria reconhecida oficialmente e que
podia organizar-se nos sindicatos filiados a CONTAG.

O opositor do movimento, nessa época, também ndo era identificado com clareza,
era a direcdo do Sindicato, a COTRISAL'®, o Estado, os partidos politicos de direita. E o
projeto estava ainda em construcéo, pois, o principal objetivo dos movimentos sociais,
nessa €poca, era tomar o poder do Estado para construir uma outra sociedade. Deve-se
ressaltar que neste periodo o grande referencial da esquerda, ainda, era a construcéo do
socialismo e que somente com a queda do Muro de Berlim em 1991, este referencial passa
a ser questionado e abandonado por alguns movimentos.

Em suma, neste periodo 0 movimento dos pequenos agricultores forma-se,
conquista o Sindicato, encaminha em conjunto com 0s varios movimentos populares lutas
de marcacdo de campo politico com o Estado e comega a construir um projeto alternativo

' O municipio de Constantina situa-se em &rea de atuacéo da COTRISAL (Cooperativa Triticola Sarandi
Ltda) que pode ser caracterizada como uma cooperativa tradicional, que privilegia a producdo em larga
escala de commodities. E de acordo com Brum (1988, p.15), €la se caracterizaria como uma das cooperativas
de trigo e soja do planalto galicho que'[...] foram um dos frutos do processo de modernizacao conservadora
da agricultura na regido e se tornaram um dos principais instrumentos para 0 avanco e expansao do
processo modernizador voltado para a agricultura empresarial [...]”".
11
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para a sociedade centrado em uma proposta de um “novo modelo de desenvolvimento” (de
inclusdo socia).

. “Onda Neoliberal”, Descentralizacdo e a Criacdo de Alternativas Proprias

Para Carvalho (2002, p.09) o que foi mais relevante nas acfes do Estado sobre os
movimentos sociais rurais, na década de 1990, foi a retirada dos “apoios governamentais
necessarios para garantir a realizacdo econémica da pequena agricultura familiar”. A
retirada dos apoios governamentais, segundo este Autor, seria fruto dos gjustes estruturais
da sociedade brasileira exigidos pelo Fundo Monetario Internaciona (FMI), para que a
economia do pais se adequasse a0 Consenso de Washington. A partir desta
contextualizacdo, Carvalho (2002, p. 09-10) aponta algumas medidas tomadas pelo Estado
brasileiro que seriam “diretamente responsaveis pela inviabilizagdo econdmica dos
pequenos agricultores familiares”. S&0 as seguintes. a ndo garantia de precos internos,
pelo Governo Federal, para os produtos e subprodutos dos pequenos agricultores
familiares; a inexisténcia de aumentos seletivos das tarifas de importacdo de produtos
agropecuarios que comprometem a soberania alimentar e que, aliado a auséncia da garantia
de precos minimos internos, tém contribuido decisivamente para a exclusdo social no
campo; a reducdo gradativa e sistemética dos financiamentos rurais subsidiados, sejam
pelo volume ofertado, seja pela precariedade da sua viabilizacdo politica-adminitrativa; a
desestabilizacdo e desmantelamento dos servicos de assisténcia técnica rural; o abandono
das politicas publicas de fortalecimento da infra-estrutura para producdo e para a
comercializagdo como irrigagdo, drenagem, armazeéns, silos e transportes; a ndo realizacéo
de uma reforma agraria ampla massiva e imediata; e, a permissividade governamental no
processo de concentracdo da terra no pais. Essa retirada do Estado no inicio dos anos 90 €
ressaltada também por Ricci (2000) e Medeiros (2001) e enfatizando-se que foi um
fendmeno generalizado no paisinteiro.

Assim, no inicio da década de 1990, com Fernando Collor na Presidéncia da
Republica e 0 comego da era que ficou conhecida como neoliberal ou das privatizagles, 0os
movimentos sociais populares brasileiros perdem as esperancas de mudanca no modelo de
desenvolvimento através da conquista do Estado e comegam a produzir alternativas locais
que viabilizassem sua reproducéo social. Dessa forma, para Carvalho ao mesmo tempo em
que as agoes ou a falta de agbes do Estado estariam inviabilizando os peguenos agricultores
familiares, estes, por sua vez, reagem a este processo com a estruturacdo de movimentos e
organizagOes sociais de emancipacdo do Estado como é o caso das Comunidades de
Resisténcia e Superacao®’.

Entretanto, para entender a configuragcdo que assumira a luta destes movimentos
ao longo da década de 90 € necessario atentar para certas dinamicas politicas de natureza
estrutural. Neste sentido, cabe observar que, a0 mesmo tempo que o governo federal
procurava livrar-se das obrigacOes sociais repassando-as aos governos estaduais e
municipais ou mesmo a organizagdes sociais autbnomas, ele estava contribuindo para a
descentralizacdo do Estado. Medeiros (2001, p.117) destaca que a ““descentralizacéo das

7 Carvalho (2002) articula este diagndstico de crise dos pequenos agricultores familiares com as iniciativas
de construcéo de comunidades e identidades de resisténcia pel os movimentos sociais populares (MST, MPA,
sindicatos de trabalhadores rurais combativos, etc.) e propde o fortalecimento destas experiéncias e a
superacdo da resisténcia pela construcdo de um projeto em CRS. Esta proposta fundamenta-se na obra de
Castells (2000) e segundo Carvalho significa: “A Comunidade (sociedade em rede) de Resisténcia
(identidade destinada a resisténcia ativa) e Superacéo (construgdo da identidade de projeto)” (p. 18).
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atribuicbes governamentais™ desenhada na Constituicdo de 1988, “fez crescer o debate em
torno do municipio como espaco de producéo e gestdo de politicas publicas, provocando
uma valorizacéo da acéo sindical relacionada ao tema no espaco local”.

Analisando a relacdo dos movimentos sociais do campo com o Estado na década
de 90, Ricci (2000) observa que a retirada das relaces politicas clientelistas do Estado a
partir do final dos anos 80 e inicio da década de 90, deixou as popul agles rurais a mercé de
condi¢des minimas de existéncia (principamente as populacbes das regides rurais menos
favorecidas). Estas, por sua vez, organizadas em movimentos sociais tiveram que partir
para a geracdo de alternativas territoriais (regionais) proprias. Assim, estas regioes, com
seus atores sociais, foram obrigadas a desenvolverem alternativas que suprissem 0s
SErvigos e 0S recursos gque o vacuo da auséncia do Estado deixou. Dessa forma, foi possivel
gue criassem uma ‘“‘nova institucionalidade publica” que se expressa em “foruns ou
conselhos regionais de desenvolvimento, constituindo estruturas de financiamento
autogerenciadas (como os fundos rotativos), procurando envolver as agéncias estatais em
suas praticas enquanto aparelho publico” (RICCI, 2000, p. 50). E esta nova forma de
conceber as instituigdes publicas faz com que estas venham a ser entendidas como
“instrumentos da populacdo do territorio, e ndo mais como instituicdes que atendem estas
populagdes’ (RICCI, 2000, p.50). Ricci (2000, p.66) deixa claro que estas experiéncias
“ndo eliminam o Estado de suas praticas. Antes, redefinem o desenho e as praticas
estatais, numa possibilidade de democratizagdo do aparelho publico”. Ou sgja, na década
de 90 o estado brasileiro por um lado suspendeu algumas politicas sociais importantes
(salde, crédito, subsidios, etc.) que mantinha para as populagdes rurais e por outro lado
contribuiu para a geragdo de uma nova concepcdo de institucionalidade publica com
atribuicbes locais e algumas delas inclusive ndo-estatais. Simultaneamente, procede-se
revisdo na questdo do papel do Estado frente ao desenvolvimento rural retomando-se
politicas de apoio do governo federal a segmentos especificos a partir de meados dos anos
90.

O caso de Constantina segue esta tendéncia, seus atores sociais foram obrigados a
desenvolverem, inicialmente, alternativas que suprissem 0s Servigos e 0S recursos que o
vécuo da auséncia do Estado deixou. Em Constantina foram desenvolvidas, inicialmente,
vérias dternativas que visavam o fortalecimento do setor dos “pequeno agricultores’. A
Lideranga |. V. relata o descrédito na tética das “lutas’ e a construcdo de alternativas
locais:

Depois de terminadas estas lutas iniciais [...] nés também passamos a discutir sobre a
agricultura, que ndo bastava s6 fazer lutas, nOs precisavamos construir experiéncias proprias
alternativas na questdo da agricultura. E paralelo a isso, as organizagbes da nossa regido
criaram 0 CETAP (Centro de Tecnologias Alternativas Populares), que vinha pratrazer suporte
técnico e também politico na questdo da agricultura. Entdo, resolvemos fazer agqui em
Constantina, em conjunto com o CETAP, algumas experiéncias na &rea de adubagdo verde e
sementes.

E continua:

Se constituiram vérias associacfes de cooperagdo agricola [...] chegou num momento em que
nos estdvamos com 32 associagdes que vinham num processo de discussdo sobre a agricultura
Eram 320 familias que participavam deste debate. E nds chegamos a conclusdo que deveriamos
construir uma estrutura, ou uma central de associagfes pra desenvolver alguma atividade ou
uma cooperativa. E depois de um Seminério que nés fizemos aqui em Constantina sobre o
desenvolvimento da agricultura, nés chegamos a conclusdo de que nds deveriamos constituir
uma cooperativa e que esta cooperativa viesse trabalhar a atividade do leite.
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Dessa maneira, 0 movimento passou a desenvolver varias experiéncias locais para
tentar possibilitar a viabilizagdo dos “ pequenos agricultores’ e ab mesmo tempo tentando
construir um projeto de desenvolvimento centrado nas pequenas propriedades. Assim, o0
movimento passou a desenvolver experiéncias locais tanto de fortalecimento da
organizacdo politica como de geracdo de alternativas na melhoria da producéo
agropecudria. As principais iniciativas que visaram o fortalecimento da pequena
agricultura do municipio foram: organizagcdo de associacOes de cooperagéo agricola nas
comunidades; a formacdo de uma cooperativa de producdo agropecu&ria em 1991
(COOPAC); a constituicdo de uma cooperativa de crédito em 1998 (CRESOL); a criagcdo
de agroindustrias em grupos coletivos (tendo em 2005, 11 agroindistrias) e a estruturacdo
de uma cooperativa dos grupos de agroindistrias em 2003 (COOPERAC). Além de
terem sido desenvolvidas varias lutas especificas por politicas publicas como: seguridade
social, crédito, seguro agricola, auxilio a situacdes de calamidade (principalmente as
secas), entre outras.

O trabaho de geracédo de alternativas locais que visaram o desenvolvimento e a
manutencdo dos pequenos agricultores familiares na atividade agropecu&ria em
Constantina sdo apontados por autores como Abramovay (2001) e Brose (2000) como
“experiéncias de sucesso”.

Abramovay (2001) cita a experiéncia da COOPAC com uma iniciativa de
valorizagao da producdo leiteira e principalmente dos produtores de leite, pois, segundo ele
a Cooperativa passou a contribuir consideravelmente com dinamizacdo da economia
leiteira do municipio, visto que de 300 produtores em 1993, os produtores de leite do
municipio saltaram para mais 600, em 2001 e a producéo de leite passou de 1.500 litros
didrios, em 1993, para 35 mil litros didrios em 2001. Além do aumento do volume
produzido, ““0 preco ao produtor aumentou, jA que os grandes grupos privados e as
cooperativas tradicionais da regido encontraram um concorrente voltado explicitamente a
elevar a renda do produtor” (ABRAMOVAY, 2001, p.02). Além disto, ainda saienta a
inovadora experiéncia de exploragdo do nicho de mercado da “soja orgéanica’, que tem
gerado trabalho e renda para um numero significativo de agricultores familiares do
municipio e daregido.

Nesta fase de “onda neoliberal” procurou-se atentar para a tendéncia de voltar-se
para “dentro de si” do movimento dos agricultores de Constantina. Este periodo, como ja
foi descrito, foi muito rico na construcéo de experiéncias e organizacdes locais, 0 que
possibilitou a construcéo de uma identidade de resisténcia, a de pequeno agricultor. Assim,
neste periodo que vai do inicio dos anos 90 até meados desta década, este movimento
construiu a identidade de pequeno agricultor. Dessa forma, os participantes do movimento
identificavam-se como pequenos agricultores que precisavam organizar e diversificar sua
base produtiva para persistirem na atividade, pois a especializagdo na soja ndo eravidvel a
sua pequena escala de producdo. Para conseguirem manter-se na atividade os pequenos
agricultores precisavam organizar-se em associagoes de cooperacdo, diversificar a base
produtiva, fazer adubacdo verde, produzir as proprias sementes, etc., dessa forma,
poderiam resistir na agricultura.

Seu opositor principal na época era a COTRISAL, considerada como a
representante local da agricultura especializada que excluia os pequenos agricultores da
atividade. Também, neste periodo o projeto do movimento era a constru¢do de um novo
modelo de agricultura baseada nas pegquenas unidades de producéo, diversificadas e ndo
dependentes de insumos externos.

18 Estas iniciativas s3 melhor descritas e analisadas em Picolotto e Diesel, 2004.
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Dessa forma, nestes tempos em que o movimento dos agricultores de Constantina
identificava-se com a identidade de pequeno agricultor, esta foi Util para 0 movimento
fortalecer sua organizacdo interna e reforcar seu projeto de agricultura alternativa, mas no
terreno das politicas publicas ndo obteve muito sucesso. Este movimento tera maior
influéncia e acesso as politicas publicas a partir de meados dos anos 90, quando assume a
identidade de agricultor familiar para favorecer-se da nova politica do governo federa de
apoio ao desenvolvimento rural.

Medeiros (2001, p.117) destaca o crescimento do debate intelectual sobre a
importancia econdmica e social da agricultura familiar em meados dos anos 90 e ressalta
gue este ““rapidamente passou a circular no meio sindical, num exemplo caracteristico da
reflexividade a que se refere Giddens (1991), colocou, no centro da discussdo sobre
politicas publicas para o campo, o “agricultor familiar”. Assim, para esta Autora, temas
gue antes eram considerados de menor importancia tais como a discusséo de alternativas
de comerciaizacdo, a experimentagdo de formas de producdo associadas, 0 estimulo a
constituicdo de agroindustrias, o significado e implicacOes das escolhas tecnoldgicas, as
dimensBes ambientais da producdo agricola passaram a ser valorizados e a ganhar novos
significados como sinalizadores de novos caminhos possivels.

Dessa forma, com a revisdo do papel do Estado (especiadmente do governo
federal), constituicdo desta nova identidade (agricultor familiar) e a revitalizagdo do
projeto, estes agricultores passaram a construir grandes mobilizagbes de massa, que
segundo Medeiros (2001), as mais expressivas sao 0s “Gritos da Terra’, que tem
conseguido acancar resultados objetivos na conquista de politicas publicas para este setor.
Medeiros cita a conquista do Programa Naciona de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), o aumento dos recursos do Procera (Programa de Crédito para a
Reforma Agraria) e medidas de agilizacdo de aposentadorias, como as principais
conquistas destes “gritos”.

Em suma, observou-se, no inicio da década de 90, por um lado a retirada do
Estado em vérias areas importantes para a subsisténcia dos agricultores familiares, por
outro o fortalecimento dos movimentos sociais (sociedade civil), do poder local e a
conquista de espagos importantes na tomada de decisdo, o0 que promoveu a conquista de
novas politicas publicas.

. Aproximacdo com o Estado — A Era da “Paz e Amor”?

A partir do final dos anos 90 com a conquista de alguns espacos institucionais
importantes (governos de estados, prefeituras e inclusive a presidéncia da Republica no
ano de 2003) pelo campo identificado com os movimentos populares, os agricultores
familiares passaram ater no Estado um interlocutor privilegiado e inclusive alguns quadros
destes movimentos assumiram cargos nas administragoes, fazendo com que o projeto dos
movimentos sociais ganhasse aporte institucional .

No estado do Rio Grande do Sul, no periodo do governo que ficou conhecido
como “democratico e popular” (1999 a 2002) os movimentos de agricultores tiveram
participagdo na estruturagdo de algumas politicas publicas, tais como: fortalecimento da
agricultura familiar (cursos de capacitacdo, financiamentos para agroindistrias terminais
de comercializacdo, entre outras alternativas de geracdo de trabalho e renda); criagdo do
seguro agricola; politica reforma agraria e reordenacéo fundiéria; incentivo a producéo
agroecol 6gica (e organica) ao passo que também foi proibido o cultivo da soja transgénica.
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No municipio de Constantina, a partir deste periodo, 0 movimento dos
agricultores familiares passou a visualizar no Estado (em principio no governo do estado, a
partir de 2000 na prefeitura e mais recentemente no governo federal) um potencial aliado
na busca do fortalecimento dos agricultores familiares, através da disposicdo de politicas
publicas.

Ent&o, a partir deste periodo 0s movimentos sociais passaram a ocupar espagos
institucionais conquistados em governos. A Lideranca C. T. demonstra seu entusiasmo
com esta nova fase de amplo didogo com o Estado:

A gente tem enquanto movimento a participacdo também nos conselhos. Se nés pegar ai o
Crédito fundiario, por exemplo, hoje as entidades tem pessoas que fazem parte destes
conselhos pra discutir, bom, qual vai ser a politica de crédito fundiario, desde a parte
burocrética, a documentacéo, a forma de organizacdo como que anda 0s projetos, por aonde
gue passa os projetos. Isso tudo a gente tem conseguido ter acesso. O que muitas vezes isso ndo
era possivel, os programas eram muito fechados. O governo mandava e pronto, ta ai. Ent&o,
isso vem facilitando com que aos poucos a gente possa com base nessas intervengdes ir
melhorando os programas, apresentando propostas, sugestdes e mostrando que do jeito que ta
nao é o melhor pro agricultor. Por que nem sempre quem acaba fazendo os projetos conhece o
dia-a-dia do agricultor familiar. Entdo, esta participagdo dos movimentos, das entidades tem
favorecido um pouco a melhorias destas politicas publicas.

Porém, ao mesmo tempo em que 0s movimentos reconhecem que tiveram alguns
avangos na relagdo com o Estado, nos ultimos anos, estes ndo deixam de explicitar que
estas conquistas estdo muito aquém daquilo que esperam, pois, para Lideranca |. V. as
politicas publicas estdo ainda abaixo das expectativas, como relata: “Apesar de alguns
avangos que nds tivemos, [..]. as politicas publicas elas ainda passam longe de nds, porque
hoje nds ainda ndo criamos a condi¢cdo ou 0 governo é muito resistente em fazer algumas
apostas na agricultura familiar, preferiu apostar no agronegdécio e nas exportagdes™.

Assim, estas mudancas de relagdo ndo se déo no sentido de as organizagoes e 0s
movimentos sociais se submeterem ao Estado, mas no sentido de ambos estabelecerem
didogo e construirem politicas e programas em conjunto. Estas mudancas na relagéo do
movimento com o Estado s8o descritas da seguinte forma por Liderancal. V., quando foi
interrogado se houve mudancas na relacéo do movimento com o Estado:

Essa € uma coisa latente e cada vez vai ser mais, por que, as organizagles estdo se fortalecendo
e tdo querendo que o governo mude e 0 governo muitas vezes ndo muda na velocidade com
gue a gente espera. Entdo, ha um aumento de conflito e o governo também n&o consegue mais
dominar as organizacBes por que elas estdo se fortalecendo e estdo fazendo mudancas
importantes, sociais e politicas e que muitas vezes 0 Estado ou 0 governo ndo consegue
acompanhar estas mudangas.

O segmento socia dos agricultores familiares de Constantina tem conseguido
certo éxito na conquista de politicas publicas nesta Ultima fase. As principais politicas
publicas conquistadas nesta fase de “aproximagdo” com o Estado foram: financiamento
para agroindustrias familiares; programa de moradia rural; programa de crédito fundiario;
programas de apoio a agricultura familiar (como o gerenciamento do “Fome Zero” local
que compra produtos dos agricultores familiares com acréscimo de valor). E, além disso,
estes programas tém propiciado a participacdo dos representantes dos agricultores na
elaboracdo das normas a que obedecerdo. Ou sgja, aém de haver novas politicas publicas,
estas possibilitam a participacéo de representacdo de agricultores na sua el aboracéo.

Entretanto, no caso do municipio de Constantina os agricultores familiares foram
diretamente atingidos pela decisdo do governo federal de apostar tanto no agronegécio

quanto na agricultura familiar que busca o desenvolvimento através de iniciativas que
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visam a sustentabilidade. Um exemplo disso € o caso da agricultura organica que se
desenvolviano municipio. A Liderancal. V. elucida esta quest&o:

O governo nao ta fazendo o que deveriafazer que é fortalecer o mercado de alimentos interno,
produzir produtos de mais qualidade. E, um exemplo tipico disso € a questdo do governo ceder
a questdo dos trangenicos, atrapalhou o projeto de agricultura organica que nés tinhamos aqui.
Entdo, é uma coisa que nds ia evoluir, agora com esta liberacdo 0 governo passa a nos
inviabilizar numa alternativa sustentavel que nés tavatendo aqui.

Nesta fase de “paz e amor” com o Estado como fica a questdo da identidade, do
opositor e do projeto? A identidade que o movimento assumiu, como ja se adiantou
anteriormente, desde meados dos anos 90 passou a ser a de agricultor familiar. Esta nova
identidade conquistou ainda nesta época ressonancia nos interesses do Estado que estava
embaracado com a questdo da reforma agréria e que, segundo Medeiros (2001, p. 120),
buscava ““novas bases de apoio para as propostas governamentais” de crédito (politicas
sociais) e politicafundiaria.

Aliado a isso, segundo Castells (2000), a mera construcdo de identidade de
resisténcia ndo propicia por s s6 a producdo de sujeitos. Pois, ‘““sujeitos ndo sdo
individuos, mesmo considerando que sdo constituidos a partir de individuos. Sdo o ator
social coletivo pelo qual individuos atingem o significado holistico em sua experiéncia.
Neste caso, a construcdo da identidade consiste em um projeto de vida diferente, talvez
com base em uma identidade oprimida, porém expandindo-se no sentido da transformacéo
da sociedade como prolongamento desse projeto de identidade” (CASTELLS, 2000,
p.26). Dessa forma, neste periodo, o movimento dos agricultores familiares por ter
alcancado um estagio organizacional mais consistente e por encontrar algumas bases de
apoio no Estado passa a estruturar entidades (CRESOL, FETRAF, cooperativas de
producdo, etc.) com o objetivo de construir e propor para a sociedade um projeto de
desenvolvimento da agricultura baseado na agricultura de base familiar. Assim,
referenciando-se nas formulagdes sobre as identidades de Castells (2000), pode-se afirmar
gue o movimento dos agricultores familiares usou da identidade de resisténcia “ pequeno
agricultor” enquanto foi necessario (anos do avango neoliberal) e nos anos mais recentes,
principamente em virtude do dialogo com o Estado, passou a assumir outra identidade, a
de “agricultor familiar”, que esta fundamentando melhor seu projeto, produzindo melhoras
na relagdo com o Estado e alcancando resultados positivos no acesso as politicas publicas.
Dessa maneira, quando o movimento assumiu a identidade de “agricultor familiar” ele saiu
da defensiva e passou a constituir-se como sujeito que constréi e propde um projeto
alternativo de agricultura para a sociedade, afirmando-se enquanto sujeito.

O opositor principal do movimento nesta fase, segundo as entrevistas com as
liderancas, continua a ser a COTRISAL (pelo projeto de agricultura baseado no
agronegocio que sustenta). E o projeto que o movimento constréi e disputa no sistema de
acao historica (sociedade) € o da agricultura familiar que constréi o desenvolvimento local
sustentavel.

Dessa forma, esta € a fase das conquistas das politicas publicas e maior
fortalecimento da expressdo social do movimento. Entdo, coloca-se a questdo de como 0s
agricultores familiares constroem articulacdo para conquistarem acesso as politicas
publicas. Para responder esta questdo basta atentar para a historia deste movimento que, no
inicio, buscava tomar o poder do Estado para construir outra sociedade (socialismo) e
posteriormente vendo-se abandonado mesmo pelas politicas assistencialistas que criticava,
buscou construir iniciativas locais que suprissem a auséncia do Estado. No entanto, nos
anos mais recentes a situacdo muda consideravelmente, pois 0 Estado (alguns setores)
passa ser o interlocutor principal do movimento. Dessa forma, 0 movimento dos
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agricultores familiares, mudou a tética de combater o Estado e passou a ocupar postos e a
didogar com o Estado, conquistando, com isso, algumas politicas publicas importantes
(como relatado acima).

Aliado a isso, deve-se ressaltar que quando perguntado as liderancas do
movimento quais eram 0s principais atores sociais “ parceiros’ narealizagdo de seu projeto,
foram unanimes as respostas enfatizando a articulagdo na conquista das politicas publicas
com os sindicatos da regido, a CUT, a FETRAF, o MST, o MPA e o PT. Ou sga, este
movimento social tem bastante clareza da necessidade de articulagéo das entidades e dos
movimentos de seu setor social na conquista das politicas publicas e que essa articulagcdo
ndo se restringe apenas ao campo dos movimentos sociais, mas também aos partidos
politicos e aos setores do Estado que possui influéncia. Essa ampla articulacéo parece ser
uma arma bastante forte no acesso a essas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

As fases que o movimento dos agricultores familiares de Constantina passou
fazem relagdo com a conjuntura histéria. No principio a articulagdo do movimento foi
influenciada pela crise do modelo da agricultura “modernizada’ e quebra da hegemonia
politica do regime militar brasileiro; num segundo momento o movimento envolve-se nas
lutas de marcacdo de campo em conjunto com outros movimentos no grande ascenso
popular da década de 80 e ganha certo respaldo conquistando o Sindicato em Constanting;
posteriormente com o inicio da fase das politicas neoliberais ocorre um descrédito na
institucionalidade e na tatica da conquista do aparelho estatal; e, por Ultimo, a partir do
final dos anos 90 com conquistas de algumas politicas publicas importantes, de espacos
institucionais e da estruturacdo de novas organizagcbes do movimento dos agricultores
familiares a nivel local, regiona e naciona (através da COOPAC, CRESOL, COOTRAC,
FETRAF) é inaugurada uma nova fase de cooperacéo e didogo com o Estado.

Estas distintas fases de relacionamento com o Estado fizeram com que o
movimento mudasse de estratégia na construcdo de seu projeto. Quando o Estado era o
inimigo que deveria ser derrotado 0 movimento em conjunto com outros movimentos
populares desenvolveu lutas com este intuito; ja no periodo neoliberal tratou de construir
alternativas de resisténcia para 0s “pequenos agricultores’; €, n0s anos mais recentes com a
conquista de algumas politicas publicas relevantes e 0 “aceno” do Estado para o didlogo, o
movimento assume estratégias de ocupar espagcos no aparato estatal e passa a visualizar
neste uma valiosa fonte de recursos a ser disputada.

Diante disso, 0 movimento dos agricultores de Constantina também passou por
estdgios distintos na construcdo de sua identidade. Usou a identidade de “pegueno
agricultor” para se proteger durante os anos do avanco neoliberal e passou a assumir a
identidade de “agricultor familiar” no periodo em que as politicas publicas para este setor
tornaram-se proveitosas. Dessa forma, cabe frisar que os agricultores familiares neste
periodo de conjunturas pouco favoraveis, desenvolvem um projeto de agricultura proprio
apresentando-o a sociedade como uma alternativa ao agronegocio.

Por fim, os trabalhos que o movimento dos agricultores familiares desenvolveu
visaram a articulacdo territorial e comprovam a estruturacéo do que Ricci (2000) chama de
nova institucionalidade pablica que teria se processado nos anos 90 e estes avangos se
traduzem no sentido da democratizacéo do aparelho publico. Dessa maneira, 0 movimento
também passou a visumbrar no poder publico local algumas alternativas de solucéo para
suas demandas confirmando a observacdo de Medeiros (2001) sobre este periodo, de
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tendéncia a descentralizacdo das atribuicbes governamentais. Mas, no entanto, estes
avancos no sentido da democratizacéo e descentralizagéo das atribui¢cdes do Estado ainda
estdo aquém das expectativas do movimento que continua identificando nas agdes ou falta
de agdes do Estado grande parte das dificuldades que os agricultores familiares enfrentam,
confirmando também a responsabilidade do Estado na inviabilizacdo econémica dos
pequenos agricultores familiares como levanta Carvalho (2002). Assim, em resumo, ao
mesmo tempo em gue se observam avangos substanciais na democratizacéo do aparelho
publico e por conseguiéncia a melhoria da relagdo dos movimentos sociais com o Estado,
também se percebe que o setor socia dos agricultores familiares ainda ndo conseguiu dar
muitos passos na implementacdo de seu projeto e que este continua a disputar com o
agronegocio no sistema de acéo historica os rumos da agricultura.
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ANEXOS

Tabela 1- Evolucdo da divisdo daterra em nimero de estabel ecimentos em Constantina.
Ano\Ha <1 1-2 2-5 5-10 10-20  20-50  50-100  100-200 TOTAL
1975 57 45 229 549 929 534 47 3 2393
1980 42 54 217 704 988 483 45 2 2535
1996 13 23 142 431 768 437 43 3 1.860

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1975, 1980 e 1995/96

Nota: a0 ano de 1996 adicionou-se os dados do nimero de estabelecimentos do municipio de Engenho
Velho, emancipado de Constantina em 1992.

Tabela 2 - Area dos estabel ecimentos por grupos de érea total em Constantina.

Ano\ Ha <1 laz2 2ab5 5a10 10a20 20a 50 50 a 100 1002200 TOTAL
1975 18,00 60,00 705,00 3.668,00 12.412,00 15.183,00 2.877,00 476,00 35.399,00
% 0,05 0,17 1,99 10,36 35,06 42,89 8,13 1,34 100

1980 16,00 68,00 686,00 4.794,00 13.102,00 13.350,00 2.688,00 255,00 34.959,00
% 0,05 0,19 1,96 13,71 37,48 38,19 7,69 0,73 100

1996 07,64 40,79 544,74 3.460,19 11.28520 12.79243 2.765,11 467,00 31.363,10
% 0,02 0,13 1,74 11,03 35,98 40,79 8,82 1,49 100

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1975, 1980 e 1995/96

Nota: a0 ano de 1996 adicionou-se os dados da &rea dos estabel ecimentos do municipio de Engenho Velho,
emancipado de Constantina em 1992.

Tabela 3 - Populagdo residente no municipio de Constantina, segundo local de
residéncia/ocupacao.

Populagéo 1970 % 1980 % 1991 % 2000 %
Urbana 1.437 9,26 3631 21,32 4.991 33,13 6.259 45,35
Rural 14084 90,74 13.403 78,68 10.072 66,87 7.542 54,65
Total 15521 100 17.034 100 15.063 100 13.801 100

Fonte: IBGE - Censo Demografico
Nota: Aos anos de 1996 e 2000 incorporou-se os dados do municipio de Engenho Velho, emancipado de
Constantina em 1992.
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