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RESUMO:

O acesso ao crédito a agricultores familiares descapitalizados esbarra nas limitagdes
do sistema financeiro tradicional. Neste contexto, tanto organizagdes publicas quanto privadas
tem buscado formas inovadoras de propiciar acesso a crédito ao publico que ndo ¢ atendido
pelo sistema financeiro tradicional. O presente trabalho de pesquisa objetivou caracterizar o
papel, estrutura e trajetoria dos Fundos Municipais de Crédito Rural (FMCR) nos municipios
da regido de abrangéncia do COREDE-Centro,RS. Os resultados mostraram que os FMCR
foram criados em 31 dos 35 municipios do COREDE-Centro/RS, principalmente depois de
1995. Quanto ao papel evidenciou-se que as preocupagdes com a modernizagdo tecnologica
das pequenas propriedades rurais e a diversificacio da producdo foram as principais
estratégias pensadas para melhorar as condi¢des de vida dos agricultores. Quanto a estrutura,
verificou-se que, onde os FMCR estdo ativos, os municipios estabeleceram uma forma
organizacional especifica, adaptada a sua realidade. Quanto a trajetéria e desempenho,
verificou-se que nos FMCR ativos, a maioria dos municipios (17) financiou um volume
inferior a R$50.000,00, 4 municipios um volume entre R$ 50 — 100.000,00 ¢ 1 municipio,
financiou um volume superior a R$100.000,00.
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INTRODUCAO

A disponibilidade de recursos para custeio e investimento ¢ um dos principais
condicionantes da producdo agropecuaria nos moldes da agricultura vigente.

O reconhecimento de que o crédito agricola constitui um importante instrumento de
desenvolvimento rural levou a que o crédito fosse utilizado como instrumento de
modernizagdo da agricultura durante toda a década de setenta no Brasil. Estudos posteriores
evidenciaram a ma distribui¢do de recursos entre os tipos/tamanhos de agricultores durante o
periodo de modernizacio da agricultura (FURSTENAU, 1988). Assim, h4 uma longa tradigio
de provimento de crédito rural subsidiado através de institui¢des publicas e, de modo geral,
constata-se que os agricultores familiares e os pobres rurais tem sido pouco favorecidos por
estas iniciativas.*
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* 4 A maior parte dos recursos foi apropriada pelos grandes produtores de produtos para exportagdo, localizados
nas regides mais desenvolvidas do pais (FURSTENAU, 1988). Os que mais necessitariam do apoio da politica
publica foram praticamente excluidos dos elevados beneficios e transferéncias concedidas pelo crédito rural. O
sistema de crédito rural oficial tradicionalmente ndo atende a demanda dos pequenos agricultores, porque o
sistema bancario ndo tem interesse nos que movimentam pouco dinheiro ou desejam fazer pequenos
empréstimos, alegando que tais operagdes sdo onerosas (LANNOY, 1999). Para Toneto Jr. E Gremaud (2001) as
dificuldades associadas ao crédito rural, em especial dos pequenos agricultores, decorrem das proprias
caracteristicas de funcionamento do sistema financeiro agravadas por especifidades do meio rural e de suas



As restri¢des no acesso a crédito levaram a que os movimentos sociais ¢ as entidades
representativas dos agricultores, sobretudo os mais pobres, passassem a reivindica-lo a partir
de meados da década de oitenta. Observa-se que a absor¢ao das demandas destes agricultores
ocorreu no contexto de um processo mais amplo de “reestruturacdo” do Estado e deu origem
a um conjunto diverso de iniciativas. Inicialmente, na segunda metade da década de oitenta
at¢é meados dos anos noventa ‘“apostou-se” no potencial da descentralizacdo politico-
administrativa atribuindo novas fun¢des aos municipios, inclusive nos assuntos relativos ao
crédito rural.’

Na década de noventa observaram-se tendéncias contraditérias: por um lado
incentivou-se a privatizagdo, justificada com base no pressuposto de que a acdo do Estado ¢
ineficiente e na necessidade de “enxugar” o Estado. Por outro lado, o Governo Federal
elaborou politicas de interven¢do orientadas a publicos especificos. No referente a politica de
crédito, reconheceu-se a necessidade de diferenciar as politicas conforme o publico-alvo, o
que deu origem a programas de crédito orientados a publicos especificos como o Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). Assim, as iniciativas de provimento de
acesso a crédito a agricultores familiares tem assumido formas diversas:

- programas federais orientados a publicos especificos (ex. PRONAF);

- iniciativas do poder publico local

- programas de microcrédito gerenciados por ongs

Com intuito de atender os setores mais empobrecidos do meio rural, em 1995 € criado
pelo governo federal o PRONAF. Conforme avaliacdes de diversos autores, embora esse
programa seja considerado o mais importante programa de apoio a agricultura familiar, ele
ainda apresenta dificuldades e vicios herdados de programas anteriores. O montante de
recursos ainda € pequeno e a parcela mais descapitalizada da agricultura familiar tem ficado
de fora do programa, uma vez que tem sido privilegiadas as parcelas de agricultores mais
ligadas ao mercado e que estdo integradas a agroindustrias (MATTEIL 2001).

Entre as alternativas que tem sido percebidas como mais promissoras incluem-se os
programas de microcrédito gerenciados por Organizagoes ndo Governamentais (ONGs). Tal
énfase a atuagdo de ONGs pode estar fundamentada numa percepcdo discriminatoria com
relacdo as possibilidades de programas gestionados por organizacdes publicas.

Entre os programas gestionados por organizacdes publicas que apresentam
perspectivas promissoras, incluem-se os Fundos Municipais de Crédito Rural (FMCR),
criados a partir de meados da década de oitenta. A criagdo de Fundos Municipais de Crédito
estd associada as iniciativas em prol da  descentralizacdo politico-administrativa
implementadas pelos governos federal e estadual a partir de meados dos anos oitenta. De
modo geral, os Fundos Municipais de Crédito Rural (FMCR) foram concebidos como
instituicdes que buscavam potencializar a proximidade do publico-alvo e suas demandas. A
flexibilidade permitida pela gestdo a partir de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural potencializaria esta capacidade de adaptacdo. Por outro lado, as restricdes de
flexibilidade dadas pela burocracia estatal tenderiam a tornar os FMCR institui¢des pouco

atividades econdémicas. Yaron (2002) coloca que os problemas de acesso ao sistema financeiro sdo
particularmente severos nas areas rurais. As altas taxas de pobreza, concentragdes populacionais baixas,
mercados fragmentados, riscos, oportunidades limitadas para a diversificagdo, agudas variagdes estacionais, a
falta de garantias reais, sdo fatores que dificultam o acesso ao crédito.

> Embora os processos de municipalizagdo tenham ganhado forga e comegaram de fato a serem implementados
no Brasil a partir da Constituicao de 1988, desde os anos 70, em todo o mundo, vem crescendo e se constituindo
propostas de descentralizagdo do Estado. Principalmente a partir de reformas adotadas pelos governos sociais
democratas na Franga, Italia e Espanha. Na América Latina, o debate sobre municipalizagdo como uma forma de
descentralizacdo do poder central do Estado esteve muito ligado ao debate da democratizagdo, uma vez que neste
periodo caminhava-se para o fim das ditaduras militares (Melo, 1996 apud DESER, 1997)



eficientes. Embora um niimero significativo de municipios tenha criado estes FMCR, existem
poucos estudos sobre eles justificando-se a realizagdo de uma pesquisa orientada a sua
caracterizagdo e avalia¢ao de potencialidades e limites.

A presente pesquisa procura caracterizar a diversidade de papeis, formas
organizacionais e trajetorias assumidos pelos FMCR nos municipios da regido do COREDE-
Centro,RS.

METODOLOGIA
A pesquisa foi desenvolvida em fases consecutivas:

- Levantamento do historico de criagdo, 6rgdo gestor e trajetoria dos Fundos Municipais na
totalidade dos municipios da regiio do COREDE-Centro,RS® mediante aplicagio de
questionario a informantes qualificados em cada municipio;

- Sistematizagdo dos resultados obtidos na primeira fase e selecdo de municipios
representativos; e

- Caracterizagdo do papel e forma organizacional do Fundo Municipal de Crédito Rural em
um grupo selecionado de municipios. As informagdes foram coletadas mediante entrevista
semi-estruturada, estudo de atas e documentos legais.

Para que se pudesse obter dados de todos os municipios do COREDE-Centro,RS,
houve necessidade de, na primeira fase, recorrer a diferentes meios para aplicagdo do
instrumento utilizado para obtencdo dos dados. A diferenciacdo do meio utilizado para coleta
de dados em cada municipio ¢ apresentada no Quadro 1.

Quadro 1: Meios utilizados para coleta de dados nos municipios do COREDE- Centro, RS

Meio Municipio

Levantamento - S&o Pedro do Sul, Quevedos, Sado Jodo do Polésine, Pinhal Grande e
resposta pelos Nova Esperanga do Sul
Correios - até

01/07/03
Levantamento — Faxinal do Soturno, Dona Francisca, Cerro Branco, Paraiso do Sul, Ivora e

Reunido Amcentro | Agudo
16/07/03

Levantamento por | Cacequi, Cachoeira do Sul*, Capdo do Cipd, Dilermando de Aguiar,
consulta Telefénica | Formigueiro, ltaara, Jaguari, Jari*, Julio de Castilhos, Mata, Nova Palma,
Novo Cabrais, Restinga Seca, Santa Maria, Santiago, Sdo Francisco de
Assis, Sao Martinho da Serra, Sao Sepé, Sao Vicente do Sul, Silveira
Martins, Toropi, Tupancireta, Unistalda e Vila Nova do Sul

* ap0Os conversa telefonica, o questionario foi enviado via fax.

® A regiio do COREDE-Centro,RS tem caracteristicas relativamente distintas quanto ao ambiente
fisico, social e econdmico. Conforme Neuman (2003) os dados disponiveis sobre a regido que corresponde ao
COREDE-Centro,RS sdo bastante escassos. Sua area é de 32.752,53 Km2, o que representa 11,61 da 4rea total
do Estado do RS. Saua populagdo, segundo levantamento do Censo 1991/1992 ¢é de 602.652 habitantes,
representando 6,6 do total de habitantes do estado do RS. A sua economia é baseada, sobretudo, na agropecuaria,
no varejo e no beneficiamento dos grios, sendo que a participacdo no Valor Adicionado Estadual (VAE) esta na
faixa de 3,55%. Como caracteristica cultural, associada a ocupacdo do espaco, destaca-se a presenca da
imigracdo italiana e alema, localizada na regido da Serra, e nas areas oriundas das antigas estancias, situadas na
regido de Campo, a presenca da chamada “cultura do latifundio".



Os resultados obtidos na primeira fase foram sistematizados distinguindo-se grupos de
municipios em situagdes homogéneas quanto a trajetoria, desempenho e oOrgdo gestor
(ANEXO 1). Dentre os grupos identificados a selegdo da amostra restringiu-se aqueles que
apresentavam-se como ativos ou desativados. Tanto o grupo considerado como ativo quanto
o desativado foi diferenciado internamente conforme 6rgdo gestor e desempenho, criando-se
subgrupos.” O desempenho foi caracterizado pelo volume de recursos emprestados no ano de
2002, conforme declaragdes recolhidas nos questionarios.

Para eleicdo dos municipios a amostrar adotou-se como critério buscar uma
representatividade proporcional de cada subgrupo. A escolha dos municipios dentro de um
mesmo subgrupo tomou como critério a diversidade s6cio-econdmica, segundo caracterizacao
socio-econdmica feita por Neuman(2003)* buscando cobrir a maior diversidade possivel.
Com base nestes procedimentos, os municipios selecionados para estudo foram: Ivora,
Formigueiro, Julio de Castilhos, Nova Palma, Quevedos, Restinga Seca, Santa Maria, Sao
Pedro do Sul, Toropi e Unistalda.

A caracterizacdo da diversidade de papeis e formas organizacionais assumidos pelos
FMCR na regido do COREDE-Centro,RS foi feita a partir de dados coletados em entrevistas
semi-estruturadas a informantes qualificados, estudo de atas e documentos legais de um
conjunto de 10 municipios da regido. As entrevistas foram gravadas e transcritas e, a partir
delas e da andlise dos documentos referentes a legislagdo, caracterizou-se o papel atribuido
aos FMCR. A caracterizagdo do papel do Fundo Municipal envolveu a descricio da
percepgao dos gestores sobre sua finalidade e a estratégia considerada como a mais indicada
para alcanga-la. As formas organizacionais foram identificadas, basicamente, a partir do
exame dos documentos legais.

RESULTADOS

Fundos Municipais de Crédito Rural foram criados em 31 dos 35 municipios do
COREDE-Centro,RS. Conforme evidencia a Figura 1, os FMCR do COREDE-Centro,RS
foram criados a partir de meados da década de 1980 sendo que a maioria (23) foram criados
depois de 1995.

7 As categorias utilizadas podem ser visualizadas no ANEXO 1

¥ Os dados referentes ao zoneamento agroecolégico e biogeofisico sio muito diversificados de modo que a
sobreposi¢ao dos mapas tematicos existentes (solos, relevo, vegetacdo) levou Neuman (2003) a diferenciar trés
zonas de paisagem agricola na regido do COREDE-Centro,RS. A Zona I (regido ao Norte) ¢ a regido de Planalto,
onde ha predominio de médias e grandes propriedades, que desenvolvem uma agricultura modernizada, com
destaque para a cultura da soja e do milho, mescladas com a pecuaria de corte. A Microrregido da Serra forma a
Zona II (regido central), colonizada pela imigragdo italiana e alema, caracteriza-se como de agricultura familiar
de pequeno porte. Como 40% das propriedades tém menos de 20 hectares, a agricultura ¢ bastante diversificada,
predominando os sistemas de produgdo com base no leite, no fumo, na batata inglesa e no milho. A regido plana,
localizada na Depressdo Central do Estado, forma a Zona III (regido ao Sul), tradicional regido de Campo. Nesta
zona, coexistem uma agricultura modernizada, com destaque para a cultura do arroz, € um numero expressivo
de latifindios com pecuéria extensiva.
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Figura 1 — Epoca de criagdo dos Fundos Municipais de Crédito Rural

No exame do papel atribuido aos FMCR evidencia-se, inicialmente, que este foi
concebido como um instrumento que deve auxiliar na resolu¢do dos “problemas do meio
rural” do municipio e, por isso, assume uma diversidade potencial de papéis. Por outro lado,
a analise dos documentos e entrevistas evidenciou uma preocupacdo predominante com a
modernizagdo tecnoldgica das pequenas propriedades rurais .

Considerando-se os diagnosticos e estratégias privilegiadas, distinguem-se as
seguintes perspectivas sobre o papel do FMCR:

- 0 FMCR como instrumento para melhoria do nivel tecnologico;

- 0 FMCR como instrumento da promogao da diversificagdo da producao;

- o FMCR como instrumento da promog¢do de melhoria na infra-estrutura

comunitaria;

- 0 FMCR como instrumento na melhoria da condi¢ao de vida e trabalho;

- 0 FMCR como instrumento de recuperagdo e conservagao ambiental.

. O FMCR como instrumento para melhoria do nivel tecnologico

Constatou-se na analise de documentos e entrevistas que 9 dos 10 casos estudados
demonstraram uma preocupacao com a elevagdo dos indices de produ¢do e produtividade das
pequenas propriedades rurais do municipio, e, para melhorar esses indices, consideram que
deveriam ser feitos investimentos em tecnologia.

A maioria dos municipios privilegia o financiamento exclusivamente a investimentos
(ndo financia custeio).’

Nos casos dos municipios que utilizam apenas recursos proprios € onde apenas
investimentos seriam financiados, verificou-se diferengas quanto a forma de financiamento:
para agricultores de forma individual (Restinga Seca, Santa Maria e Ivord), em grupo (Nova
Palma e Sao Pedro do Sul) e investimentos publicos, como no caso de Quevedos, onde os
recursos do Fundo sdo utilizados para aquisi¢ao de maquinas e equipamentos para a Patrulha
Agricola Municipal.

Nos casos onde foram firmadas parcerias do Fundo com outros programas, os
financiamentos de investimentos seriam feitos pelo FMCR e o custeio seria financiado em
convénio (RS Rural em Toropi e Unistalda), onde o Fundo entra com a contrapartida exigida
pelo programa.

? Apenas um caso de financiamento de investimento e custeio foi encontrado, no Fundo de Julio de Castilhos.



. O FMCR como instrumento da promogdo da diversificagdo da produgdo

Em 6 dos 10 casos estudados observou-se uma preocupacgdo de tornar o FMCR um
instrumento de fomento a diversificacao da produgao.

O apoio dado pelo poder publico ao processo de diversificacdo varia, podendo
restringir-se ao apoio financeiro ou incluir outras facilidades, com a criagcdo de programas
especificos, contando assim com assisténcia técnica, etc.

Quando o municipio ou a regido tem um programa especifico, os FMCR fazem parte
de uma politica publica, que, geralmente, conta com apoio das prefeituras e de outros 6rgaos.
Neste sentido, destacam-se os programas de Fruticultura em Ivora e os programas de Bacia
Leiteira, Plasticultura, Reflorestamento, Piscicultura, Fruticultura, Apicultura e Agroindustria
em Sao Pedro do Sul.

Como municipios que restrigem-se ao apoio financeiro a diversificag¢do, incluem-se os
municipios de Restinga Seca, Quevedos, Julio de Castilhos e Toropi.

. O FMCR como instrumento da promog¢do de melhoria na infra-estrutura comunitaria
Em 5 dos 10 casos estudados observou-se a preocupacdo com a necessidade de

viabilizar financiamento a melhorias na infra-estrutura comunitaria. Redes de Energia
Elétrica foram os itens mais financiados (Sao Pedro, Unistalda, Restinga Seca e Toropi),

.O FMCR como instrumento na melhoria da condig¢do de vida e trabalho dos agricultores

Em 2 dos 10 municipios estudados verificou-se a que os gestores do FMCR
internalizaram a preocupacdo pela melhoria das condi¢des de trabalho dos agricultores,
buscando formas de que o FMCR contribuisse para tal proposito.

.O FMCR como instrumento de recuperagdo e conservagdao ambiental

Em 1 municipio dos 10 estudados, consta na legislacio como papel pensado para o
Fundo o de apoio a conservacdo do meio ambiente. No estudo das atas e relatorios do FMCR,
verificou-se que este item nao foi operacionalizado.

As formas organizacionais adotadas para viabilizar a concessdo de crédito ndo foram
as mesmas nos diferentes municipios.

Quanto a fonte de recursos do FMCR, mesmo as leis apresentando vdrias
possibilidades, apenas duas situagdes foram observadas: os casos onde o FMCR mantém-se
apenas com recursos municipais, e casos onde, além dos recursos municipais, o FMCR firmou
parcerias com outros Programas.

Em todos os casos o FMCR ¢ administrado pela Secretaria Municipal da Agricultura,
que fica responsavel pelo controle dos processos.

No que se refere ao publico beneficiario, foram encontradas quatro diferentes formas:
agricultores individualmente, agricultores organizados em grupos, agricultores organizados
em suas Associacdes Comunitarias e um caso, onde os recursos do FMCR sdo acessados pelo
municipio, beneficiando, teoricamente, toda a populagdo rural do municipio.

A formalizagdo das solicitacdes de empréstimo junto ao FMCR sdo feitas mediante
elaboracdo de projeto técnico.'” Em alguns casos é previsto que esses projetos sejam
elaborados pela Emater municipal, e, em outros esse projeto ¢ feito pela Secretaria Municipal
da Agricultura. Esses projetos sdo enviados ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (CMDR), que ¢ quem avalia as solicitagdes, dando seu parecer.

' Na maioria dos casos no projeto devem constar, também, informagdes sobre a viabilidade econdémica do
empreendimento.



No que se refere ao repasse de recursos, esse se da ou através de uma instituicao de
crédito oficial com agéncia no municipio (Banco) ou através da Secretaria Municipal da
Fazenda, que ¢ também responsavel pela cobranga e recebimento dos recursos emprestados.

As vistorias das aplicagdes dos recursos sdo feitas pela Emater, pela Secretaria da
Agricultura ou ainda pela cooperativa que recebe os recursos do FMCR (casos de custeio).

As formas organizacionais podem ser melhor observadas na Figura 2.



Figura 2: Formas organizacionais dos FMCR nos diferentes municipios do COREDE-
Centro, RS
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Dentre os municipios que criaram o FMCR, a maioria o mantém ativo (22),
embora seja significativo o nimero de municipios que o desativaram (7). Em dois
casos, 0os municipios nunca ativaram o FMCR criado por lei.

No referente ao desempenho, observou-se significativa variacdo entre volumes
financiados pelos municipios. Deste modo, tomando-se por base o volume de recursos
financiados em 2002 pelos FMCR que estdo ativos, foi possivel distinguir trés
categorias:

- municipios que financiaram volume de recursos menor que R$ 50.000,00;

- municipios que financiaram volume de recursos entre R$ 50 — 100.000,00; ¢

- municipios que financiaram volume de recursos maior que R$ 100.000,00.

Com base nos dados coletados na pesquisa, pode-se identificar as
especificidades de trajetéria e desempenho dos FMCR, como mostra a Figura 3.

Nao criou FMCR

Criou o FMCR e nunca o ativou

Criou o0 FMCR e posteriormente o
desativou

Criou 0 FMCR, o mantém ativo, emprestando
um volume inferior a R$ 50.000,00

Criou o FMCR, o0 mantém ativo,
emprestando um volume de recursos entre
R$ 50.000,00 — 100.000,00

Criou o FMCR, o mantém ativo,

emprestando um volume de recursos
superior a R$ 100.000,00

Figura 3 : Trajetoria e desempenho dos FMCR nos municipios do COREDE-Centro,RS

Observa-se na Figura 3 a grande diversidade de situagdes encontradas nos
municipios da regido do COREDE-Centro,RS no que diz respeito aos FMCR. A maioria
dos municipios mantém um FMCR em atividade, porém emprestando um montante de
recursos menor que R$ 50.000,00. Observa-se que a maioria dos municipios (17)
financiaram um volume inferior a R$50.000,00, 4 municipios um volume entre R$ 50 —
100.000,00 ¢ 1 municipio, financiou um volume superior a R$100.000,00.
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DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Os FMCR foram criados na maioria dos municipios da regido do COREDE-
Centro,RS ao longo das duas ultimas décadas, concentrando-se no periodo posterior a
1995, consideram os pequenos produtores rurais como publico prioritario e tendem a
conferir um papel importante ao Conselho Municipal de Crédito Rural na gestdo do
FMCR.

Entende-se que estes fatos podem ser explicados considerando-se o esfor¢co em
prol da municipalizagdo da agricultura promovido pelo Governo Federal e,
especialmente, pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Para motivar o processo
de municipalizagdo o Governo do Estado do Rio Grande do Sul condicionou a
concessao de recursos aos municipios a existéncia de uma Secretaria da Agricultura, um
Conselho de Desenvolvimento Rural, um Plano de Desenvolvimento Agropecudrio e
FMCR. As evidéncias apontam que, para orientar a criagdo e funcionamento destes
diferentes instrumentos de politica publica, o governo Estadual publicou, em 1996, um
documento de referéncia (SAA/ RS, 1996).

Tomando-se como referéncia o documento da SAA/RS observa-se que os
municipios tendencialmente seguiram as orientagdes gerais propostas mas, também,
fizeram adaptagcdes para viabilizd-lo e/ou adequa-lo. Deste modo, descarta-se
interpretacao de origem exclusivamente endogena para os FMCR estudado devido a
forte influéncia das instancias superiores, no caso o governo estadual, na elaboracdo de
politicas locais para o setor.

Mesmo com algumas diferengas, o discurso sobre o papel do Fundo mostra uma
visdo predominantemente baseada na modernizagdo tecnoldgica da agricultura como
estratégia para o desenvolvimento rural, fugindo muito pouco do modelo de referéncia
da SAA/RS (1996) e das politicas de crédito tradicionais. Uma das principais
diferengas esta na inclusdo dos itens como apoio a “diversificagdo da producdo” e
“melhoria da infra-estrutura comunitéria”, que parecem traduzir demandas locais.

Quanto as formas organizacionais, as informagdes disponiveis sobre os Fundos
Municipais de Crédito Rural mostraram que, onde eles estdo ativos, os municipios
estabeleceram arranjos organizacionais especificos, adaptados a sua realidade. Mesmo
sendo os documentos legais do Fundo (Leis, Regimentos) muito semelhantes, as vezes
até iguais, ao modelo proposto pela SAA (1996), na pratica os municipios fizeram
adaptacdes e modificacdes, que, talvez, podem explicar diferengas no desempenho
observados entre eles.

A analise da trajetdria, por sua vez, aponta que a receptividade para a politica de
descentralizacdo do crédito foi diferenciada. Embora a maioria dos municipios que
criaram o0 FMCR o mantenha ativo (70,9%), alguns o desativaram (22,68%), e outros o
criaram, porém nunca o ativaram (6,5%). Observa-se também que enquanto alguns
municipios aumentam os volumes emprestados, outros vem desativando seus FMCR.
Tende-se a interpretar que ocorrem trajetorias diferenciadas e estas estdo provavelmente
relacionadas a disponibilidade de recursos municipais mas, também, com a mobiliza¢ao
do CMDR — que tem desempenho muito variavel nos municipios (MATTEI, 2001).
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