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BARAO DE ITARARE CONTRA OS BAROES DA MIDIA: POR UM
(NOVO) MARCO REGULATORIO DA MIDIA NO BRASIL

Maria Beatriz Oliveira da Silva’
Alfeu de Arruda Souza®

RESUMO

A palavra midia tem origem na palavra latina media, que significa meio. De forma geral é utilizada para se
referir a inddstria de comunicacdo e aos profissionais af envolvidos. Este termo coletivo pode ser usado no plural
“midias” referindo-se as diferentes formas de manifestacdo da midia: midias audiovisuais, midias digitais, novas
midias, etc. Aqui, utilizaremos o termo genérico “midia”’para designar os meios de comunicacdo e discutir, a
partir da Constitui¢do de 1988, a necessidade de um (novo) marco regulatério objetivando a democratizagdo da
midia no Brasil, visto que ela tem se constituido em um monopdlio das elites associadas aos interesses do
Capital.
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ABSTRACT

The term media comes from the latin word medium/media, which refers to the middle. Commonly, it is also used
to refer to the communication industry, involving the professionals working there. This term might be
understood as collective: media is the plural form of medium, covering the different ways of expression:
audiovisual media, digital media, new media. Here, we intend to use the generic term media pointing to the
communication vehicles and discuss, from the Constitution of 1988, the necessity of a regulatory frame geared
toward the democrattization of media in Brazil, considering that they are constituted as a monopoly of the elites
associated in the interest of the Capital.
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INTRODUCAO

Este artigo, que iniciard rendendo uma homenagem a memdria do Bardo de Itararé —
jornalista gaicho que ndo compactuou com a midia golpista da sua época, pretende, mesmo
sem o devido aprofundamento da matéria, trazer a reflexdo o fato de que, no Brasil, depois de
24 anos da promulgacdo da Constituicao Federal, os artigos referentes a area de comunicagao
continuam carentes de regulamentacdo ou de um ‘“marco regulatério” como reivindicam os
movimentos sociais.

Esta falta de regulamentacdo tem permitido que o setor de comunicagdo continue
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monopolizado e ndo se rompa com sua histdrica hegemonia3. De outra parte, pretende-se
defender a tese de que, dessa regulamentacdo, depende da democratizaciao tanto do mercado

de midia, como da comunicagao.

1 HOMENAGEM AO BARAO DE ITARARE

Conforme ja foi observado no pardgrafo introdutdrio, antes de trazer a discussao o
tema da urgente e necessdria regulamentacdo da midia no Brasil, queremos homenagear
aquele que € considerado um dos criadores da imprensa alternativa e do humorismo politico
brasileiro, o jornalista gaticho Apparicio Torelli (1895-1971)- o Bardo de Itararé.*

Itararé também entrou para a histéria como um frasista genial. Muitas de suas frases
estdo recolhidas por Afonso Félix de Souza (1986) na obra “Mdaximas e Minimas do Barao de
Itararé” como a famosa “entre sem bater” que colocou na porta do seu escritério depois de
estar cansado de apanhar da policia secreta do Estado Novo.

Preso vérias vezes por conta do seu humor - que era uma arma apontada para as elites
e para 0s governos autoritdrios - o jornalista e militante comunista foi eleito vereador pelo Rio
de Janeiro em 1946 com o lema “mais leite, mais 4gua e menos dgua no leite” — denunciando
fraudes da industria leiteira.

Ele teve o mandato cassado juntamente com a anulacdo do registro do Partido
Comunista, em 1947, e declarou solenemente: “Eu saio da vida publica para entrar na
privada”. O seu jornal, “A Manhad”, foi novamente empastelado e, com dificuldades
financeiras, escreveu: “Devo tanto que, se eu chamar alguém de ‘meu bem’, o banco toma”.

Diante da crise que resultou no suicidio de Getilio Vargas, em 1954, ele afirmou: “Ha
qualquer coisa no ar, além dos avides de carreira”. O Bardo de Itararé foi um critico dos
jornais golpistas de Assis Chateaubriand e Carlos Lacerda e um entusiasta da imprensa

alternativa. Apos o golpe de 1964, ele passou por vdrias privacdes, mas manteve a sua

? Hegemonia é um conceito chave em Gramsci que serve para designar um tipo particular de dominagdo. Nessa
acep¢do hegemonia € dominacdo consentida, especialmente de uma classe social ou na¢do sobre seus pares.

O autor mostra que € muito comum um determinado grupo social, que estd numa situagcdo de subordinacio com
relacdo a outro grupo, adotar a concep¢do do mundo deste, mesmo que ela esteja em contradicio com a sua
atividade prética. Gruppi

* Itararé é o nome da batalha que néo houve entre a oligarquia e as forcas vitoriosas na revolugdo de 1930.
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maxima: “Nunca desista de seu sonho. Se acabou numa padaria, procure em outra”. Faleceu
em 27 de novembro de 1971.

E bem verdade que devemos continuar a perseguir os sonhos do Bardo de Itararé, pois,
de 14 para cd, o monopolio e a falta de controle social sobre a midia s6 tem aumentado. O
patrono do humorismo politico e da midia alternativa merece a homenagem de todos os que
lutam pela democratizagdo da midia e, nao é sem razdo, que leva o seu nome o Centro de
Estudos da Midia Alternativa’ de onde foi retirada parte dos dados apresentados nesta parte

introdutoria.

2. OS BAROES DA MIDIA

Para Gianotti (2012) a palavra midia ndo diz quase nada. Midia, teoricamente seriam
os meios de comunicacdo que, por mais redundante que pareca, serviriam para comunicar, o
que, segundo ele, seria bom se fosse verdade, posto que a palavra midia esconde que estes
“meios” sao direcionadissimos e ndo existe uma midia que seja puramente midia- ela é, na
verdade,o meio para disputar a hegemonia.

Nao € novo o tema sobre a hegemonia ou monopdlio da grande midia no Brasil.
Ciotola (2012) observa que ndo é de hoje que se discute a atuacdo da midia na historia da
Republica brasileira que, de forma invisivel (mas permanentemente), tem influenciando em
acoes de governo e no comportamento da sociedade. Aqui, da mesma forma que o territrio
foi loteado em capitanias hereditarias doadas a determinadas familias no periodo império
portugués houve, posteriormente, um ‘“loteamento” das midias em geral entre algumas
familias para atender interesses politicos.

Virios autores ja abordaram esta tematica denunciando o poder de manipulagdo por
parte do “baronato mididtico”, podendo ser citado como exemplo de denincia da postura
nociva e manipuladora da midia o livro de Pedrinho Guareschi e Osvaldo Biz (2005) "Midia,
educacdo e cidadania” onde os autores mostram a for¢a adquirida pelos meios de
comunicacdo nas ultimas décadas, em decorréncia dos avangos tecnoldgicos e do acelerado
processo de monopolizagdo do setor.

Para os autores supra, a midia tem, na contemporaneidade, o poder de instituir o que é,

ou ndo, real e de criar e legitimar valores determinando a ”agenda de discussdo” na sociedade.

> http://www.baraodeitarare.org.br/
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Segundo eles, ao redor de 80% dos temas falados na vida quotidiana ou nos encontros sociais
sao colocados a disposicao pela midia.

No entanto, entendemos que tudo o que ja foi escrito ou dito sobre o monopdlio e a
falta de democratizacdo das midias no Brasil pode ser sintetizada na ideia apresentada por
Giannotti (2012) de que “a midia tem dono, tem classe e interesses de classe a defender e

estes interesses nao sao os do povo, obviamente.”

Independente de haver vdrias definigcdes de midia e concepg¢des acerca do seu poder €
importante remarcar que ela ndo é uma forca estranha a maquina do poder como um todo,
mas parte integrante dele, por esta razao, alguns a chamaram de “quarto poder”.

Portanto, a midia ndo € uma entidade que “paira no ar” mas que integra a dialética luta
pelo poder em uma sociedade dividida em classes e interesses. No entanto, € preciso remarcar
que o conceito de classe social e as andlises partindo desta perspectiva sairam “de moda”,
especialmente no chamado “mundo académico”.

Assim, para poupar aos que continuam adaptados e acomodados nas “evidéncias” pos-
modernas (apesar da realidade ja ter contrariado as teses da “pds-modernidade” com suas
“teorias do fim” entre elas, o fim das classes sociais) , no lugar de discutir as midias no Brasil
do ponto de vista de classes, vamos fazé-lo apenas nos marcos da Constitui¢do, qual seja, a
partir do contrato firmado por todos os segmentos da sociedade no que se refere a este tema,

na Constituicdo de 1988.

3. MIDIA E CONSTITUICAO: POR UM (NOVO) MARCO REGULATORIO

O termo “novo” é colocado entre paréntese desde o titulo porque, em verdade, ndo se
trata de um “novo” marco, visto que a partir da Constitui¢do de 1988 , praticamente , ndo
houve regulamentacdo e a legislacdo existente é fragmentada, multifacetada, composta por
vdrias leis que ndo dialogam umas com as outras e ndo guardam coeréncia entre elas.

O professor Venicio de Lima (2001) fundador e primeiro coordenador do Nucleo de
Estudos sobre Midia e Politica da UnB afirma que nao € a legislacdo, mas a sua auséncia, que
tem permitido que no Brasil sobrevivam a velha estrutura da propriedade familiar, o renovado
vinculo com as elites locais e/ou regionais e a crescente presenca das igrejas no setor de

comunicacoes.
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Segundo Lima com a opc¢ao por um modelo comercial de radiodifusdo ainda na
década de 1930, grupos privados familiares ligados as elites politicas foram se apropriando do
setor e exercendo influéncia decisiva na sua regulagdo, e os principios, inseridos a duras penas
na Constituicdo de 1988, ndo lograram regulamentacio no Congresso Nacional, onde a
bancada que representa os interesses dos empresdrios de comunicagdes — direta e
indiretamente — € historicamente muito forte.

Assim, ao contrdrio de outros paises que também optaram pelo modelo comercial, no
Brasil ndo hé controle sobre a propriedade cruzada %nem sobre a formagdo de oligopdlios de
midia e, por esta razdo, somente um novo marco regulatério para o setor, que tenha como
horizonte a democratizacdo das comunica¢des, poderia reverter a médio e a longo prazos a
situagao atual.

A necessidade de regulamentacdo da midia surge, entre outras coisas, da urgéncia em
uma atualizacdo das normas, pois como adverte Paulo Lopo (2006) assistimos ao vertiginoso
avanco dos meios de comunicacdo, com o surgimento de técnicas sofisticadas, que
surpreendem a nossa cotidianidade, no entanto, a nossa comunicagdo € regulada por uma lei
promulgada hd 50 anos, nos primdrdios da televisdo e longe ainda do nascimento da internet.

Importante observar que, se de um lado a Constituicdo de 1988 ja oferece o arcaboucgo
para uma legislagdo que contemple as principais necessidades dos novos tempos, de outro,
passadas mais de duas décadas da sua entrada em vigor nenhuma lei foi editada para
regulamentar, por exemplo, o disposto em seu art. 221 que determina que produgdo e a

programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

IT — promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produ¢do independente
que objetive sua divulgacdo;

III- regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV-respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Nao € demais relembrar que todo aquele que se utiliza de bens publicos serve-se de

algo que pertence ao povo e, assim sendo, emissoras de radio e televisao servem-se, para as

® Propriedade cruzada é quando o mesmo grupo controla diferentes midias, como TV, rddios e jornais. Na maior
parte das democracias consolidadas, hd limites a essa pratica por se considerar que ela afeta a diversidade
informativa. No Brasil, ndo existem limites, e justamente por isso esse € um dos temas em pauta no debate sobre
a regulamentacio.
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suas transmissodes, de um espago publico. Como o Estado também ndo exerce as funcdes de
proprietario, mas de administrador desses bens, nada mais natural que na produgdo e
programacdo das emissoras de radio e televisao sejam observados os principios enunciados no

art. 221 da Constitui¢do Federal.

Reforcando esse sistema de principios, a Constituicdo Federal determina, em seu art. 220, §

3°, inciso II, competir a lei federal :

“estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, priticas e servigos que
possam ser nocivos a satde e ao meio ambiente”.

Como se isso nao bastasse, em 28 de maio de 2002 foi promulgada a Emenda Constitucional

n° 36, que acrescentou ao art. 222 o atual pardgrafo 3°, com a seguinte redacao:

§3° — Os meios de comunicacao social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestagdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no
art. 221, na forma de lei especifica, que também garantird a prioridade de
profissionais brasileiros na execu¢do de produgdes nacionais.

Vale ressaltar que a lei especifica, referida nessa disposicdo constitucional, tampouco foi
promulgada quase dez anos da promulgagdo da referida emenda.

Quando se trata da proibi¢do do monopdlio da midia constante no do art. 220, § 5° da
Constitui¢do Federal também permanece até os dias atuais ndo regulamentado por lei . E o
professor Comparato (2012) adverte que ndo € preciso grande esforco de andlise para
perceber que tal norma nao € autoaplicdvel, pois monopdlio e oligopdlio ndo sdo conceitos
técnicos do Direito; sdo no¢des, mais ou menos imprecisas, da ci€éncia econdmica.

De qualquer sorte, se o combate ao abuso do poder econdmico representa um preceito
fundamental da ordem economica (Constitui¢cao Federal, art. 173, § 4°), o abuso de poder na
comunicacdo social constitui um perigo manifesto para a preservacdo da ordem republicana e
democratica o que torna urgente e necessaria a regulamentacdo da norma constitucional nesta
seara.

Diante desta falta de regulamentacgao o jurista e professor Fiabio Konder Comparato é
autor de trés A¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), contra o Congresso

Nacional. Com as ADOs, o jurista pretende que os parlamentares se pronunciem sobre temas
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ainda em aberto na legislacdo brasileira, como por exemplo, a garantia do direito de resposta
nos meios de comunicagdo; a proibi¢do do monopdlio e do oligopdlio no setor; e o
cumprimento, pelas emissoras de Radio e TV, de alguns principios que devem reger a

programacao.

3.1 Acdo Direita de Constitucionalidade por Omissao (ADO)

O professor Comparato, acima citado, esclareceu em entrevista que estd na terceira
tentativa de que o Supremo analise assunto da regulamentacdo da Constituicio de 1988 no
que se refere a Comunicagdo. A primeira ac¢do foi proposta em nome da FENAJ — Federacao
Nacional dos Jornalistas e da FITERT — Federacao Interestadual de Radio e Televisao.

No entanto, a relatora no Supremo Tribunal Federal, ministra Ellen Gracie, nao
autorizou o seu prosseguimento, declarando que somente as confederagdes sindicais, € ndo as
federagdes, podem propor tais agdes- independente do o art. 103, IX da Constituicdo ser claro
ao afirmar que sao legitimadas a propor acdes diretas de inconstitucionalidade, ndo sé as
confederagdes sindicais, mas também as “entidades de classe de ambito nacional”.

Diante da negativa, o professor impetrou em nome CONTCOP — Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Comunicacdo e Propaganda e do PSOL — Partido Socialismo
e Liberdade, acdes da mesma natureza.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao de n° 10, impetrada em nome do
PSOL para fixar a omissdao dos Poderes Publicos em regulamentar vérios artigos da
Constitui¢do sobre os meios de comunicacido de massa, encontra-se paralisada hd mais de um
ano, em maos do Procurador-Geral da Republica esperando parecer que, deveria por lei, ter
sido dado em quinze dias.

Ao relatar o (ndo) andamento da Ac¢ao ao jornalista Paulo Henrique Amorim do blog

“Conversa Afiada”’ o professor Comparato(2012) indaga:

E vamos nos queixar a quem? Antigamente, segundo o ditado popular, aconselhava-
se a vitima a se queixar ao bispo. Agora, nem este recurso subsiste. Os Ministros do
Supremo Tribunal Federal ndo respondem perante o Conselho Nacional de Justica,
assim como o Procurador-Geral da Republica ndo responde perante o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

7 www.conversaafiada.com.br
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No que refere a inércia do Congresso sobre esta matéria o ilustre entrevistado observa
que a maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, nas diferentes legislaturas, tem
cedido a pressao do oligopdlio empresarial que domina o mercado de comunica¢do de massa

no Brasil.

4. PELA DEMOCRATIZACAO DO MERCADO DE MIiDIA E DA COMUNICACAO

O baronato mididtico representado por seus jornalistas acusam o discurso de controle
social da midia como restabelecimento da censura, justo por ndo quererem ver esta situacao
histdrica alterada.

Desta forma, a midia hegemonica tenta confundir a opinido pubica colocando
regulamentacdo como sindnimo de censura. Combate a ideia de regulamentacdo e levanta as
hipdteses de “retorno da censura”, mas sem apontar objetivamente onde estaria a censura.

Antes de tudo, é preciso deixar claro que os principais paises democraticos do mundo
tém seus marcos regulatérios para a drea das comunicagdes e esta regulacdo ndo tem se
configurado como censura, basta olhar os exemplos do Reino Unido, Franca, Estados Unidos,
Portugal e Alemanha. Ao contrdrio, nesses paises onde existe, ndo apenas leis que regulam o
setor, mas Orgdos voltados para a tarefa de regulacdo, tem-se a garantia de maior liberdade de
expressao para amplos setores sociais.

No livro “Liberdade de Expressdo x Liberdade de Imprensa - Direito a Comunicagao e
Democracia" o professor Venicio de Lima (2010) esclarece que, no seu entendimento, ao
tratar do tema da democratizacdo da Comunicacdo estamos nos referindo a uma
democratizacdo do mercado de midia. O autor trata do tema da democratizagdo a partir das
ideias de Giovanni Sartori ( um italo-americano de reconhecida autoridade dentro do campo
do liberalismo) que defende a tese de que uma das condi¢des para a democracia € um sistema
de midia policéntrico, para que ndo haja concentracdo da propriedade dando a possibilidade

de expressdo as diferentes opinides existentes na sociedade.
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Conexa mas distinta da luta pela democratizacdo do mercado de midia é a luta pelo
direito a comunica¢do que nao inclui s6 o direito a informacdo, mas também o direito a
expressdo que temos como individuos e cidadaos. E, conforme consta na Carta do primeiro
encontro mundial de blogueiros8 “o direito humano a comunicacdo é hoje uma questdo
estratégica”, e a luta pela liberdade de expressdao nao se confunde com a liberdade propalada

pelos monopdlios midiaticos, que castram a pluralidade informativa.

CONCLUSAO

Apesar dos argumentos aqui trazidos ainda serem merecedores de aprofundamento
pois a intencdo maior € chamar a aten¢do para a relevancia do tema e a necessidade do
aprofundamento do debate, entendemos que, pelo menos, trés razdes’ que justificam um novo
marco regulatério para as comunicagdes no Brasil foram explicitadas, quais sejam:

- a auséncia de pluralidade e diversidade na midia atual, que esvazia a dimensao

publica dos meios de comunicagao e exige medidas afirmativas para ser contraposta.

- a legislacdo brasileira no setor das comunicagdes é arcaica e defasada, ndo estd

adequada aos padrdes internacionais de liberdade de expressdo e ndo contempla

questdes atuais, como as inovagdes tecnoldgicas e a convergéncia de midias.
e, por fim,

-a Constitui¢do Federal de 1988 continua carecendo da regulamentag¢do da maioria dos

artigos dedicados a comunicagdo (220, 221 e 223), deixando temas importantes como

a restricdo aos monopolios e oligopdlios e a regionalizacdo da producdo sem nenhuma

referéncia legal, mesmo apds 23 anos de aprovacao.

Finalmente € importante reprisar que o que os bardes da midia chamam de “retorno a
censura” nada mais € o que a luta pelo cumprimento da Constitui¢do, pois reivindicar novos
marcos regulatérios que incentivem os meios publicos e comunitdrios; impulsionem a

diversidade e os veiculos alternativos; coibam os monopdlios, a propriedade cruzada e o uso

indevido de concessdes publicas e garantam o acesso da sociedade a comunicacdo

¥ Realizado Foz do Iguacu (Parand, Brasil), nos dias 27, 28 ¢ 29 de outubro- encontro que confirmou a forga
crescente das chamadas novas midias, com seus sitios, blogs e redes sociais e contou com a presenca de 468
ativistas digitais, jornalistas, académicos e estudantes, de 23 paises e 17 estados brasileiros

? Razdes que se encontram entre as que fundamentaram
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democriatica e plural , nada mais € do que reivindicar o cumprimento da Constitui¢do. Se isso

for um sonho, ndo deixemos de lutar por ele. Se o sonho acabar, busquemos em ‘“‘outra

padaria” - como aconselhou o Bardo de Itararé.
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