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RESUMO

O presente artigo visa estudar, o papel da Medida Provisoria 881/2019 para o incentivo a inovacao
por meio da legislacao, uma vez que em razao da burocracia, excesso de legislacao e da falta de
incentivo o Brasil pode ser conceituado como pouco inovador e empreendedor. Diante disto, o
presente estudo empregou o método dedutivo e partiu de técnicas de pesquisa bibliograficas e
documentais no intuito de averiguar, como sua problematica, se a redacdo a atual redacao da
Medida Provisoria 881/2019 é capaz de efetivamente incentivar a inovacdo no Brasil. Para tanto,
serao abordados alguns trechos da Medida Provisoria 881/2019, com destaque a alguns artigos cuja
perspectiva de incentivo a inovacao e liberdade econémica sdo primordiais, bem como o que é
inovacdo. Por fim, a pesquisa chegou a conclusdao de que sim, a Medida Provisoria 881/2019 traz
elementos suficientes para o incentivo da inovacao.
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ABSTRACT

This article aims to study the role of Provisional Measure 881/2019 to encourage innovation through
legislation, since due to its bureaucracy, excessive legislation and lack of incentive, Brazil can be
considered as less innovative and entrepreneurial. Given this, the present study employed the
deductive method and departed from bibliographic and documentary research techniques to
ascertain, as its problem, whether the wording of the current text of Provisional Measure 881/2019
is capable of effectively encouraging innovation in Brazil. To this end, some excerpts of Provisional
Measure 881/2019 will be addressed, highlighting some articles whose perspective of encouraging
innovation and economic freedom are paramount, as well as what is innovation. Finally, the
research concluded that yes, the Provisional Measure 881/2019 brings enough elements to
encourage innovation.
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INTRODUCAO

O papel da inovacao na realidade social e de seu impacto no cotidiano dos
brasileiros € incontestavel. Entretanto, mais do que nunca, tem-se notado que a legislacao
burocratica e engessada sobre a regulamentacao de novos negocios, produtos e servicos,
causa efeitos econOmico-sociais adversos. Principalmente, no tocante ao
empreendedorismo, economia e na regulamentacao de empresas, servicos e negocios. Em
tempos nos quais 0s novos servicos vinculados a smartphones, a smart tvs, aos meios de
transporte e aplicativos, nota-se que o Poder Legislativo tem enfrentado barreiras, nao so
processuais, em vistas a acompanhar os avancos sociais e tecnologicos.

As organizacées em um nivel global buscam abordar o conceito de inovacao, devido
ao intenso desenvolvimento tecnoldgico, a progressao de empresas e de paises com a
expansao das tecnologias e da globalizacao. No Brasil, pode-se afirmar que o processo de
inovacao e o incremento das tecnologias € fendmeno palpavel, a exemplo da cidade de
Florianopolis que concentra em si o maior percentual de startups do Brasil, levando em
conta o nimero de habitantes.?

Neste sentido, o potencial de desenvolvimento de novos negocios e da economia
criativa, envolve diversos setores, tem empregado cada vez mais pessoas, criando uma
nova gama de situacdes de fato que necessitam que regulamentacao atual e que possibilite
0 avanco das tecnologias, sem refrear seus avancos pela burocracia.

Isto posto, o estudo tem justificativa a partir da atualidade e relevancia do tema,
estabelecendo-se um dialogo entre a Medida Proviséria n° 881/2019 e o panorama da
inovacao no Brasil. Diante deste cenario, a problematica do estudo é saber se a redacao a
atual redacao da Medida Proviséria 881/2019 esta cria instrumentos juridicos que auxiliam
e sao capazes de efetivamente incentivar a inovacao no Brasil. A hipotese trabalhada € a
de que sim, a Medida Provisoria n° 881/2019 traz incentivo e auxilio para a inovacao no
Brasil, utilizando instrumentos juridicos adequados.

Assim, este trabalho tem por objetivo principal verificar o potencial incentivador da
Medida Proviséria n° 881/2019 no cenario inovador brasileiro. Tém-se como objetivos
especificos: delimitar os conceitos de inovacao e sua vinculacao com a liberdade

econdmica, além disso, explicar os possiveis impactos causados pela Medida Provisoria em

3 MEURER, 2019.
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estudo e elencar problemas que poderao surgir da aplicacao dos dispositivos previstos pela
norma em tela.

Trata-se de uma pesquisa monografica, com viés qualitativo e que utiliza técnicas
de pesquisa bibliografica e documental, uma vez que as principais fontes de pesquisa sao
doutrinas, artigos e a propria legislacao aplicavel. A pesquisa pode ser ainda classificada
como teodrica e descritiva, bem como é pautada pelo método dedutivo.

Neste sentido, o trabalho foi dividido em trés partes, na primeira busca-se
esclarecer o que é inovacao, a insercao do Brasil no contexto mundial da inovacdo e em
que proporcao a Medida Proviséria 881/2019 tem a inovacao como preocupacao.

Posteriormente, uma vez que foram identificados ao menos dois trechos bastante
relevantes para a inovacao no texto da Medida Proviséria 881/2019, os incisos VI e VIl do
artigo 3°, estes excertos da norma foram abordados de maneira mais aprofundada, cada

um em sua propria parte do trabalho.
1 MEDIDA PROVISORIA 881/2019 E A INOVACAO

Nos ultimos anos “inovacao” é um conceito que tem sido bastante abordado por
todas as organizacoes em um nivel global. O momento de desenvolvimento tecnologico
intenso da Ultima década levou a uma valorizacdo do novo, das novas perspectivas e novas

ideias, como uma forma progredir e desenvolver empresas e paises.

W. Chan Kim e Renée Mauborgne ao tratar de inovacao trazem a seguinte
definicao:

A inovacao resulta da busca por solucdes diferenciadas e elegantes que visem
resolver um problema real ou atender uma demanda latente, que gerem valor para
os clientes e/ou que alcem a organizacao a uma posicao privilegiada no mercado,
onde elegancia é encontrar a solucdo certa para um problema com simplicidade,
criatividade, inteligéncia, sutileza, economia e qualidade.*

De fato, pela sua caracteristica de solucdo de problemas de forma eficiente e
simples, a inovacdao tem um papel extremamente importante na prosperidade econémica

dos paises, sendo que os paises mais inovadores também figuram na lista dos mais

4 KIM; MAUBORGNE 2005 apud RODRIGUES; SOUZA, 2013.
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desenvolvidos, conforme indice Global de Inovacdo, publicado pela Universidade Cornell,

pelo INSEAD e pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)°.

Neste referido ranking, o Brasil encontra-se na 64* posicao, atras de diversos
outros paises vizinhos como o Uruguai e a Colémbia®. Este indicador aponta que o pais

ainda esta muito defasado em relacao a criacao de um ambiente que fomente a inovacao.

Algumas novas legislacoes tém buscado alterar esse panorama, eliminando
algumas dificuldades que o empreendedor tem atualmente e buscando incentivar empresas

e negocios inovadores.

Como exemplo, pode-se citar a Lei Complementar n° 167, publicada em 25 de
abril de 2019, que dispde, entre outras matérias, sobre a instituicdo do Inova Simples,
regime especial simplificado que concede as startups um tratamento diferenciado e mais

benéfico visando estimular sua criacao, desenvolvimento e consolidacao.

Neste cenario foi publicada a Medida Provisoria da Declaracdao de Direitos de
Liberdade Econdémica’, que visa liberalizar a economia brasileira e garantir o livre

mercado, diminuindo a interferéncia do Estado no exercicio das atividades econdmicas®.

A Medida Provisoria consequentemente beneficia o cenario de inovacao que sofre
atualmente com uma carga regulatéria elevada, que atrasa o desenvolvimento de novos
negocios e cria muitos empecilhos que desestimulam os empreendedores brasileiros,

tornando o Brasil um dos piores ambientes de inovacao’.

Mais especificamente sobre a questao de inovacao, destacam-se os incisos VI e VII
do artigo 3° da Medida Proviséria, que trazem os direitos de todos para o desenvolvimento
e crescimento economico do Pais, com base no paragrafo Unico do artigo 170 da
Constituicdo Federal’. Estes incisos tratam resumidamente sobre a protecdo do
empreendedor contra a demora legislativa e do livre teste e oferecimento experimental de

novos produtos e servicos.

> DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2018.

6 DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2018.

7 BRASIL, 2019.

8 Conforme exposicao de motivos da Medida Proviséria e seu artigo 2°.

9 Conforme exposicdao de motivos da Medida Provisoria, p. 3.

10 Art. 170 (...) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacao de drgaos plblicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Desta forma, este artigo tratara de analisar com um pouco mais de detalhes as
técnicas de incentivo a inovacdao que estes dois incisos da Medida Provisoria buscam

implementar.

2 PROTECAO CONTRA DEMORA REGULATORIA

O primeiro inciso que é apontado por muitos como uma importante positivacao no
campo da inovacao trazida pela nova Medida Provisoria é o seu inciso VI do artigo 3°. O
dispositivo traz uma previsao que visa proteger o empreendedor da demora do poder
publico em criar normas especificas para regular novas modalidades de produtos e

servicos, conforme redacao abaixo:

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericao da
situacao concreta, os procedimentos, 0 momento e as condicdes dos efeitos;"

Conforme leitura do inciso destacado, percebe-se que esta previsao permite que
produtos e servicos novos com desenvolvimento tecnolégico consolidado
internacionalmente, que ainda nao sejam regulados por normas especificas no Brasil,

sejam desenvolvidos, executados e comercializados.

Essa previsao € muito importante para frear o efeito de normas desatualizadas em
relacao a servicos e produtos novos. De fato, consoante citado na exposicao de motivos da
Medida Provisoria, o Brasil esta classificado como o 108° pais com pior desempenho na
carga regulatéria, conforme o indice de Competitividade Global, sendo diversas vezes

incapaz de acompanhar os avancos tecnologicos e atualizar as suas normas.

Desta forma, muitas vezes os novos servicos e produtos ficam sujeitos a
regulamentacao por normas defasadas que lhes restringem ou impdem 6nus ou requisitos
demasiadamente pesados. Isso porque, em varias situacoes, estas normas desatualizadas
visam proteger a sociedade contra riscos que ja foram superados, nao sendo mais

apropriados para o novo cenario existente.

11 BRASIL, 2019.
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Todavia, para compreender melhor a previsao legal em comento é preciso atentar
a trés elementos base que integram este dispositivo, quais sejam “normas infralegais”,

“desenvolvimento consolidado internacionalmente” e “regulamento”.

Quanto ao primeiro ponto, qual seja, o conceito de norma infralegal, Jorge
Henrique Oliveira da Silva explica que se trata de “atos administrativos de carater geral e

abstrato”'?

. Hely Lopes Meirelles completa esclarecendo que “estes atos expressam em
minlcia o mandamento abstrato da lei. (...) A essa categoria pertencem os decretos
regulamentares e os regimentos, bem como as resolucoes, deliberacées e portarias de

conteldo geral”™.

Logo, qualquer destes atos infralegais, independentemente da autoridade que o
publicar, ndao tem o poder de impedir o desenvolvimento, execucao, realizacao ou

comercializacao novas modalidades de produtos e de servicos.

Em seguida, tratando do que seria um desenvolvimento consolidado
internacionalmente, verifica-se que trata de um conceito bastante aberto sem muitos
critérios limitadores. Ou seja, com a redacao atual do inciso, é dificil delimitar com

certeza o que seria um “desenvolvimento consolidado internacionalmente”.

Em casos mais simples, em que é possivel verificar uma pratica ja bastante
adotada em diversos outros paises, nao € dificil encontrar exemplos de aplicacao deste
inciso. Pode-se pensar, muito simplesmente, na assinatura eletronica. Esta ja é muito
comumente utilizada em diversos paises e ja é bastante desenvolvida para trazer a
seguranca juridica para a identificacao pessoal do assinante. Contudo, hoje muitos
cartorios e oficio de registros de imdveis se recusam a aceitar a assinatura eletronica,
alegando que estao seguindo orientacdes da Corregedoria. Neste caso, pela redacao da
norma citada, nao poderia uma portaria ou uma instrucao normativa proibir o uso desta

ferramenta e exigir a assinatura fisica.

Contudo, casos mais complexos, em que nao se tem claro se é possivel considerar
um desenvolvimento como consolidado, podem suscitar duvidas. Cita-se, a titulo de

exemplo, o pagamento por reconhecimento facial. Na China, esta tecnologia ja € comum e

12 SILVA, 2016.
13 MEIRELLES, 2006, p. 179.
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bastante utilizada™. Ou seja, em um pais altamente populoso, had milhdées de pessoas
utilizando este mecanismo, porém é possivel afirmar que se trata de um desenvolvimento

consolidado internacionalmente?

Ainda, sobre a questdo de criptomoedas', poderia uma normativa da Receita
Federal impedir a comercializacao de um servico de corretagem destes valores, sendo que
é um servico comum em varios paises? Ou ainda, no tocante ao homeschooling™, pratica
permitida em praticamente todas nacdes desenvolvidas, pode uma norma infralegal do
Ministério da Educacao proibir a oferta de ferramenta de ensino a distancia para ensino

fundamental?

Além do ja exposto, ha a questao do "regulamento”. Inicialmente, importante
esclarecer o que é regulamento e, neste sentido, sempre relevante trazer as palavras do

constitucionalista portugués José Canotilho que explicita que

O regulamento é norma emanada pela administracdo no exercicio da funcao
administrativa e, regra geral, com carater executivo e/ou de complementar a lei. E
um acto normativo, mas nao um acto normativo com valor legislativo. Como se
disse, os regulamentos nao constituem uma manifestacao da funcao legislativa,
antes se revelam produtos da funcdo administrativa.'

Portanto, regulamento pode ser compreendido como sendo uma norma infralegal
emanada pelo poder executivo. A partir desta definicao, faz-se uma leitura do inciso VI do
artigo 3° da Medida Provisoria e, em decorréncia da maneira como foi escrito o referido

item, pode-se chegar a ao menos duas interpretacdes possiveis.

A primeira € a de que um "regulamento” nacional é necessario para o exercicio do
disposto no inciso em comento. Assim, devera ocorrer a elaboracao de um (novo)

regulamento, que servira para a delimitacao dos conceitos nele inseridos. Porém, se for

14 CORACCINI, 2019.

15 0 conceito de criptomoedas envolve 1) um ativo financeiro utilizado como moeda virtual que
opera sob a completa descentralizacdo do sistema monetario, mediante uma rede par-a-par (peer-
to-peer) entre os computadores participantes do sistema, sem dependente de intermediarios da
transacdo, e, portanto, com custo de transacdo zero ou quase zero para qualquer compra e venda
para qualquer lugar do mundo pela internet, e 2) a protecdo mediante criptografias, isto é,
complexos codigos computacionais que sao virtualmente impossiveis de serem abertos sem a senha
possuida pelo dono da moeda e que garante a quasi-anonimidade dos usuarios e de suas transacdes.
(MARTINS; VAL, 2016)

18 1...] nova modalidade de educacao - o homeschooling ou educacdo doméstica [...] (BOTO, 2018).
17 CANOTILHO, 1993, p. 909.
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esta a interpretacao dada, nao estaria a Medida Provisoria dizendo que € necessaria a

criacao de uma norma infralegal para contrariar outra norma infralegal?

Salienta-se que, se for este o caso, o dispositivo legal nao indicou a entidade que
sera responsavel pela edicao deste regulamento, como fez o paragrafo 5° do artigo 3° em
relacao ao seu inciso VII, como se vera no topico abaixo. Além disso, questiona-se: havera
um regulamento para estabelecer critérios para todas as situacdes em que se pleitear a
protecao contra normas infralegais desatualizadas ou para cada norma infralegal havera

uma averiguacao de competéncia?

Neste caso, entende-se como salutar a indicacao expressa do 6rgao responsavel ou
quais serao os critérios de definicao do 6rgao, para se evitar discussoes sobre competéncia
e atrasos na publicacdo deste regulamento, o que poderia limitar a eficacia do inciso, uma

vez que seus contornos ndo estariam bem delimitados ainda.

De outro lado, ha margem para interpretacdo de que o "desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente” precisa estar amparado por um "regulamento”
internacional. Se esta for a hermenéutica adotada, ai estar-se-ia criando um requisito
objetivo para afericao do que € um "desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente”, que é a existéncia de uma norma infralegal internacional. Tal
compreensao fara com que surjam outros questionamentos, a exemplo do que seria um

regulamento internacional.

Seja qual for a interpretacao adotada, resta evidente que a redacao precisa ser
revista, no sentido de delimitar melhor os requisitos necessarios para o exercicio do
mecanismo trazido ou ao menos esclarecer melhor, dando um sentido interpretativo ao

inciso em comento, os requisitos ja expostos.

Sao esses alguns dos exercicios de transposicdo para a pratica e questdes que se
deve ponderar no momento da interpretacdo da Medida Provisoria no tocante a
possibilidade de superacdo de normas infralegais com base em condutas

internacionalmente consolidadas.

3 REGULACAO DA FASE DE VALIDACAO DE PRODUTO OU SERVICO

Novamente na busca pela eliminacao de embaracos a inovacao e incentivar novos

modelos de negdcios, o artigo 3° da Medida Provisoria, no seu inciso VII, traz como um dos
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direitos de todos os individuos, o direito de testar e oferecer um novo produto ou servico
para um grupo privado e restrito de pessoas sem a necessidade de uma série de
procedimentos burocraticos associados a necessidade de autorizacdao governamental. Veja-

se:

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndao, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se
valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da
atividade econdmica, exceto em hipoteses de seguranca nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de salde publica, respeitada a legislacao vigente, inclusive
no que diz respeito a propriedade intelectual;'®

Com efeito, observa-se que, com esta nova disposicao legal, desde que o
empreendedor obtenha o consentimento de um grupo privado e restrito de terceiros
maiores e capazes'’, ele podera implementar testar ou oferecer seus produtos ou servicos
em sua propriedade privada, sem a necessidade de buscar uma autorizacao publica para

tanto.

Esta prescricao é extremamente importante quando se pondera que, em sua
maioria, as atividades de inovacao passam por uma primeira fase de validacao do modelo
de negbcio, em que os idealizadores se preocupam com a existéncia de um Minimum
Viable Product (MVP), isto €, um produto viavel minimo®. Ou seja, é neste momento que
se verifica a viabilidade ou nao de um negocio, de acordo com o resultado dos testes e a

reacdo do mercado a um produto ou servico?'.

Portanto, esse inciso visa regular uma pratica ja bastante utilizada por startups e
empresas de tecnologia, que é a oferta experimental de servicos e produtos ou de um
protétipo, mesmo que ainda nao acabado, para apurar sua validacao. Esta pratica é

inclusive incentivada na metodologia Lean Startup ou, em portugués, Startup enxuta,

18 BRASIL, 2019.

19 As regras de maioridade e capacidade se referem aos conceitos definidos nos artigos 3°, 4° e 5°
do Cadigo Civil.

20 Eric Ries explica que o MVP “é aquela versao do produto que permite uma volta completa do
ciclo construir-medir-aprender, com o minimo de esforco e menor tempo de desenvolvimento”.
(RIES, 2012, p.58.)

21 RIES, 2012, p.58.
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desenvolvida por Eric Ries em seu livro bestseller de mesmo nome e seguida por muitos

empreendedores atualmente?.

Neste contexto, adiciona-se que esta fase de oferta experimental, por seu préprio
carater de etapa inicial de validacao, normalmente é realizada com o minimo de recursos
possiveis, uma vez que a atividade empreendedora ainda esta no comeco e normalmente

nao conta com investimentos vultosos.

Logo, onerar o empreendedor com a necessidade de enfrentar as burocracias do
poder publico para conseguir um ato de liberacao para o exercicio da atividade economica
€ demasiadamente prejudicial e contraproducente, pois a criacao de barreiras em um
momento tao incipiente da concepcao do negocio retarda o desenvolvimento de novos

produtos e desestimula os individuos a iniciarem o processo de concepcao de novas ideias.

E também possivel argumentar que existe uma funcdo social desenvolvida
indiretamente por este exercicio. De fato, a apresentacao de uma nova mercadoria a uma
parcela da sociedade visa destacar as possiveis falhas e vantagens do produto ou servico
concebido. Isto auxilia o empreendedor a entender a necessidade e demanda do mercado,

formulando produtos e servicos que sao efetivamente desejados pelas pessoas.

Sobre estes grupos de pessoas consultadas neste primeiro momento da concepcao
de um novo negocio, seu conceito ainda tem limites abertos. O paragrafo 5° do artigo 3° da

Medida Provisoria esclarece o que devem ser considerados estes “grupos restritos”:

§ 5° Para fins do disposto no inciso VIl do caput, entende-se como restrito o grupo de
integrantes nao superior aos limites especificos estabelecidos para a pratica da
modalidade de implementacao, teste ou oferta, conforme estabelecido em Portaria
do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da
Economia. (sic)?

Observa-se que, conforme o dispositivo legal elencado acima, ainda nao se tem
clareza sobre o que seria definido como um “grupo privado e restrito”. Essa definicao vira
somente quando editada uma portaria especifica pela Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC), nova secretaria especial criada pela
Medida Provisoria n° 870/2019.

22 RIES, 2012.
23 BRASIL, 2019.
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Logo, a SEPEC devera realizar os estudos necessarios para estipular limites
especificos de pessoas que nao impossibilitem a obtencdo de um resultado
estatisticamente relevante para o fim de validacao de um servico ou produto. Isto é,
mister que este Orgao se atente a realidade dessa fase de implementacdao experimental

para que nao estabeleca limites muito restritos.

Também sera necessario que o SEPEC pondere se estabelecera apenas limites
quantitativos ou também territoriais para esta disposicdo. Ou seja, havera alguma
diferenca na oferta de produtos para um grupo “restrito” que se encontra em uma Unica
localidade ou um grupo “restrito” de pessoas localizadas em varias cidades e estados do

territorio brasileiro?

Mais relevante ainda é o questionamento de como sera feita (e se sera feita) a
distincao entre a limitacao da oferta ou teste de produtos e servicos oferecidos por meios

eletronicos e a limitacao de produtos fisicos e servicos presenciais.

De fato, é evidente que uma oferta pela internet tem capacidade de atingir um
numero de pessoas muito mais consideravel do que aquela feita presencialmente. Assim,

sera preciso ponderar se aquela tera limites quantitativos tao severos quanto esta.

Destaca-se que, ao analisar a parte final do inciso VIl do artigo 3° da Medida
Provisoria, o proprio dispositivo ja traz uma série de limitacdes, vedando a sua aplicacao
nos casos de seguranca nacional, de seguranca puUblica ou sanitaria ou de saude publica,
bem como pontuando a importancia e obrigatoriedade do respeito a legislacao vigente,

principalmente no tocante a propriedade intelectual.

A ressalva de necessidade de autorizacao publica em caso de “seguranca nacional,
de seguranca publica ou sanitaria ou de salde publica” é bastante usual e esperada, ja que
permite ao governo a discricionariedade necessaria para limitar oferecimento de produtos
e servicos que possam ser prejudiciais e causar impactos a coletividade, a ordem puUblica

ou a soberania nacional.

Contudo, é preciso tecer algumas consideracées sobre o que sera enquadrado
como passivel de causar danos a “seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou

de salde publica” e que querera obrigatoriamente um pedido formal ao poder publico.

No tocante a salde publica e seguranca sanitaria, alguns casos de servicos ou

produtos que demonstrem um grau de periculosidade elevado claramente necessitarao de
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autorizacao, inclusive em funcao de regulacao de drgaos especificos, como a Vigilancia
Sanitaria, por exemplo. Assim, a comercializacdo de medicamentos obviamente nao
podera se aproveitar deste inciso da Medida Provisoria, pois envolve questdes essenciais de

saude publica.

Ja para a questao de seguranca publica, poder-se-ia citar a impossibilidade de
oferecimento de um servico de seguranca privada sem autorizacao governamental, uma
vez que este envolve o porte de armamento que evidentemente se insere como uma

importante matéria de seguranca publica.

Por fim, seguranca nacional se trata de um conceito mais amplo que envolve “a
integridade territorial e a soberania nacional; o regime representativo e democratico, a
Federacao e o Estado de Direito; a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniao”, conforme
artigo 1° da Lei n°® 7170/1983 (Lei da Seguranca Nacional). Assim, qualquer interpretacao
que inserisse um produto ou servico como um risco a estes institutos nao os enquadraria no

escopo do inciso VIl do art. 3° da Medida Proviséria.

Contudo, por seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria e saude publica
se tratarem de conceitos um pouco mais abertos e abstratos, nao é possivel vislumbrar
quais serao todos os contornos faticos destes impedimentos, uma vez que dependem de
uma significacao que varia conforme o intérprete. Logo, nao é dificil conceber que esta
parte final do dispositivo sofra com questionamentos no futuro, caso a Medida Provisoria

seja confirmada pelo Congresso Nacional tal qual editada pela presidéncia.

A atual redacao da Medida Provisdria com conceitos abertos serve ao propdsito de
conceder maior discricionariedade ao poder publico, o que o permite margem de manobras
em situacoes que envolvem estes valores essenciais ao interesse do Estado. Entretanto, é
preciso que ela nao se torne fonte de interpretacdes que extrapolem o intuito de protecao

de valores de extrema importancia para a nacao.

Cumpre esclarecer que o paragrafo primeiro do artigo 3° da Medida Proviséria
preconiza expressamente que é dever da administracao publica demonstrar a necessidade

da restricao, conforme se observa:

§1° Os direitos de que trata esta Medida Provisdria nao se aplicam as hipoteses
que envolverem seguranca nacional, seguranca publica ou sanitaria ou salde
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publica, e cabera, quando solicitada, a administracao puUblica, de forma
expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restricdo.?

Assim, a Medida Provisoria acertadamente ja demonstrou seu interesse em conter
qualquer abuso publico da utilizacao sem critérios da parte final do inciso VIl do artigo 3°.
Deste modo, o onus de comprovar a imprescindibilidade da restricao recai sobre o poder
publico, sem onerar o empreendedor com a necessidade de comprovar que nao precisa de

autorizacao.

Neste mesmo contexto, vale apontar que a propria Medida Provisoria também
restringe a aplicacdao do seu inciso VIl do artigo 3° para algumas atividades especificas.
Observa-se a previsdo do paragrafo 11° do mesmo artigo: “§ 11. E vedado exercer o direito
de que trata o inciso VIl do caput quando a atividade envolver o manuseio de tecnologia e

substancias de uso restrito.”?

Novamente, é possivel debater quais tecnologias e/ou substancia seriam
caracterizadas como de uso restrito. Apesar de haver uma maior regulacao sobre
substancias restritas, deixando menos dividas sobre sua particularidade; quando se pensa

em tecnologias restritas, a definicao de “uso restrito” ja é mais obscura.

Como exemplo de substancias de uso restrito, pode-se citar aquelas dispostas no
Regulamento Técnico sobre substancias e medicamento sujeitos a controle especial
discriminada na Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 344/1998. Ja para
ilustrar tecnologias de uso restrito, refere-se aos drones, que tem sua utilizacao limitada
nos moldes previstos no Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil Especial n® 94 (RBAC-E n°
94).

Neste sentido, resta o questionamento sobre que tipo de restricao este paragrafo
11° se refere. Seria qualquer restricao regulamentar ou apenas restricées legais? Sugere-
se, neste sentido, que seja disposto expressamente qual tipo de restricao é referido neste

paragrafo.

Tratando agora do restante das limitacdes previstas no final do inciso em
comento, pondera-se que a indicacao de que os direitos de propriedade intelectual devem

ser respeitados é ldgica e evidente, uma vez que estes direitos tratam da protecao do

24 BRASIL, 2019.
25 BRASIL, 2019.
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proprio processo criativo e inovador, sendo a estrutura basilar que permite a valorizacao
da originalidade e inovacao. Além disso, importante ressaltar que, ressalvadas as
alteracdes e possibilidades expressamente trazidas pela Medida Provisoria, a sua edicao
nao deve servir de base para o descumprimento das demais normas vigentes. Isto vale nao

apenas para as questoes de propriedade intelectual.

Ademais, também é preciso observar esta nova previsao do inciso VIl do artigo 3°
da Medida Provisoria no contexto das demais normas que tratam sobre a realizacao de
testes ou oferta de novos produtos. Uma legislacao também novissima que foi publicada
em 25 de abril de 2019, a Lei Complementar n° 167, dispde sobre a instituicao do Inova
Simples, nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 123/2006 (Lei do Simples
Nacional). Os artigos que regulam este regime também preveem a permissao da
comercializacao experimental de um servico ou produto pelas startups, nos termos do
paragrafo 10° da LC n°® 123/2006. Ou seja, este paragrafo tem a mesma funcao do inciso VII
da Medida Provisoria, que é permitir a comercializacao ou oferta de novos produtos e

servicos como forma de teste.

Todavia, a Lei do Simples Nacional limita o valor desta comercializacao
experimental pelas startups ao limite de RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais) fixado para

o MEI. Esta limitacdao tem consequéncias importantes para alguns setores.

Com efeito, alguns produtos, principalmente os tecnoldgicos, a exemplo dos
softwares, podem ter precos bem elevados, em razao da refinada tecnologia aplicada e
propriedade intelectual associada, sendo que esta restricao na comercializacao
prejudicaria bastante uma comercializacao de montantes suficientemente expressivos para

servirem como experimento.

Em suma, eventual limitacao quantitativa poderia ser bastante prejudicial, além
de nao condizer com a natureza de algumas atividades. Portanto, a Medida Provisoria foi

sensata a nao limitar valorativamente esta implementacao.

Diante de todas essas consideracoes sobre a previsao do inciso VIl do artigo 3° da
Medida Provisoria, conclui-se que, em geral, a redacao da norma esta adequada ao
propodsito da nova norma e que pode ser mantida na eventual conversao em lei pelo

Congresso Nacional.
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CONCLUSAO

Atualmente muito se fala em inovacao, sempre se destacando como esta palavra,
que traz por detras de si diversas atitudes e caracteristicas socioculturais, esta
intrinsicamente ligada ao desenvolvimento econdémico de um pais e engajamento de uma
sociedade. Assim, pode-se dizer que inovacdao esta no cerne dos avancos sociais e
tecnologicos da sociedade globalizada moderna, demandando mudancas em todas as

esferas da nossa vida.

Logo, o presente estudo buscou identificar se a Medida Provisoria n° 881/2019,
editada com o intuito de instituir a Declaracdao de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelecendo garantias de livre mercado, analise de impacto regulatorio, entre outras
providéncias, tem o condao de incentivar o cenario inovador brasileiro. Tal objetivo surgiu
do questionamento “a Medida Provisoria n° 881/2019 cria instrumentos juridicos que

auxiliam e incentivam a inovacao no Brasil?”

Para se chegar a resposta ao problema utilizou-se o método de abordagem
dedutivo pautado pelas técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Iniciou-se a saga
pela solucao com a definicao de inovacao e entrelacando o conceito com as disposicoes e

normas expostas na Medida Proviséria n°® 881/2019.

Feito o enlace, a pesquisa delimitou dois trechos normativos que se configuram
como instrumentos juridicos aplicaveis e incentivadores da inovacao: a protecdo contra
demora regulatéria e a regulacdo da fase de validacdo de produto ou servicos,

respectivamente inseridos nos incisos VI e VIl do artigo 3° da Medida Provisoria em estudo.

Ante a escolha feita, partiu-se para uma abordagem mais aprofundada dos dois
institutos buscando verificar o potencial real de impacto das disposicées no sentido de

incentivar a inovacao no Brasil.

Ao final a hipotese trabalhada de que a Medida Provisoria n° 881/2019 traz
incentivo e auxilio para a inovacao no Brasil, utilizando instrumentos juridicos adequados,
foi parcialmente confirmada, uma vez que existem efetivamente instrumentos juridicos no
texto da Medida Provisoria estudada, porém tais instrumentos estdao permeados por
pequenas incertezas e erros semanticos que podem causar dificuldades na sua aplicacao

pelo poder publico, em todas as suas esferas.
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