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RESUMO

A internet é uma ferramenta exponencialmente presente na sociedade comtemporanea, detentora
de potencial sem escalas no que confere a participacao e alteracao de panoramas sociais, politicos
e economicos, € utilizada cada vez mais no ambito das relacdes individuais-coletivas. O presente
trabalho objetiva analisar o nivel de transparéncia publica do sitio da camara legislativa da cidade
de Santa Maria no ano de 2016. Ciente da importancia da internet na publicizacdo de informacoes
questiona-se: Ocorre a efetivacdo dos requisitos presentes no artigo 8° da Lei de Acesso a
Informac&o? Valendo-se do método de procedimento dedutivo, do método de abordagem estatistico
e da técnica de pesquisa via documentacao indireta, preliminarmente afirma-se que o sitio do poder
legislativo da cidade de Santa Maria, cumpre a sua funcdo de transparéncia ativa prevista na LAl,
com base no desempenho estatistico positivo confirmado, embora ainda se constate um déficit em
certos requisitos estipulados pela referida Lei, sendo necessaria atencdo do poder legislativo acerca
da problematica analisada.
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ABSTRACT

The Internet is a tool exponentially present in contemporary society, possessing nonstop potential is
not what confers participation and the change of social, political and economic scenarios, is
increasingly used without rights of individual-collective relations. The objective of this paper is to
analyze the net of public transparency of the legislative chamber of the city of Santa Maria in the
year 2016. Aware of the importance of the internet in the publication of information, it is
questioned: Is there an effectiveness of the requirements, present in article 8 of the Law of Access
to information? Using the method of deductive procedure, the method of statistical research and
the technique of research through indirect documentation, it is firstly stated that the site of the
legislative power of the city of Santa Maria, fulfills its function of active transparency in LAl, with
based on confirmed positive statistical know-how, although it does not achieve a deficit in certain
requirements stipulated by the law, attention of the legislative power on the problematic analyzed
is necessary.

Key-words: Legislative Chamber; Participative Democracy; Transparency Active.
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INTRODUCAO

A internet é parte integrante da sociedade hodierna, as atividades humanas em
geral situam-se essencialmente conectadas a esta ferramenta. A necessidade de rapidez,
instantaneidade e brevidade no alcance de informacées, fez com que a internet ocupasse
esse espaco vertiginosamente. Ademais, a transformacao na comunicacao e a incorporacao
das novas tecnologias ao cotidiano dos individuos, tornou a internet instrumento principal
na reducao da distancia das relacées humanas.

Fato imperioso, é que a internet nao se resume somente a este ponto, é mais do
que uma via rapida para o trafego de informacdes e dados, caracteriza-se por aproximar
orgdos publicos e instituicbes fundamentais na sociedade, como é o caso da criacao do
Governo Eletronico, da adocao dos portais de transparéncia e da instituicao de principios
que visam a transparéncia da gestao publica pelo Estado, na ultima década.

Se por um lado temos uma sociedade hiperconectada a rede mundial de
computadores, organizacbes, associacoes, empresas privadas e a gestdao publica em
especial deve utilizar recursos tecnoldgicos dessa nova midia informacional para se
aproximar do representado e estimular a participacao no processo de expansao da
democracia participativa, possibilitando ao cidadao uma apropriacao mais satisfatoria
dessas novas agoras digitais, resultando em maior participacao nas decisdes e atos
produzidos pelo ente publico.

Nesta senda, objetiva-se neste trabalho observar o grau de transparéncia pUblica da
Camara Legislativa da cidade de Santa Maria através de seu sitio na internet, bem como
verificar se esta camara cumpre efetivamente os requisitos da transparéncia presentes no
artigo 8° da Lei de Acesso a Informacao 12.526/2011.

Como metodologia utilizou-se o estudo de caso partindo da abordagem dedutiva,
onde observa-se a otica geral para a especifica do caso em questao e para o procedimento
utilizou-se o estatistico, com o tratamento e producao de dados gerados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), acerca do cumprimento dos requisitos
presentes no artigo 8° da LAI.

As camaras municipais de vereadores sao 6rgaos do poder Legislativo em nivel

municipal e tém como funcdes elaborar as leis no ambito da cidade e fiscalizar os atos do
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Executivo - a Prefeitura. Explica o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal®, quanto

as funcoes:

A Camara é composta por Vereadores eleitos diretamente pelos
municipes para uma legislatura de quatro anos (CF, art. 29, I). Para o
desempenho de suas atribuicoes de se organizar, legislar, administrar,
fiscalizar e julgar as contas do Prefeito, funciona em sessdes legislativas
anuais ordinarias que compdem a legislatura (duracdo do mandato do
Vereador).

Ademais, é um dos trés poderes a nivel municipal que também possui
caracteristicas de um orgao de gestao publica, pois tem uma estrutura administrativa-
funcional que oferta suporte para o labor do parlamento. Desse modo, a camara legislativa
municipal € uma organizacao com cunho politico, tendo ndo somente funcdes legislativas,
como também administrativas.

Portanto, uma camara de vereadores nao se resume somente a um 6rgao com
funcdes predominantemente legislativas, mas também incumbe a esta a fiscalizacao e o
controle acerca dos atos do executivo, o que faz com que tenha competéncia de
divulgacao dos supostos resultados oriundos das demandas populares; divulgacao esta

imposta pelas legislacdes que regulamentam a questao.

1 O POTENCIAL DAS NOVAS TECNOLOGIAS E O USO DA INTERNET

Tendo em vista as constantes mutacoes em nossa sociedade em decorréncia da
atual Era Digital e do clamor por maior participacao nas decisdes governamentais,
podemos vislumbrar nitidamente o quao importante € a necessidade em dispor e facilitar o
acesso a informacao aos cidadaos por parte da administracao publica, por meio das novas
tecnologias de informacao e comunicacao (NTICs), conforme expde Manuel Castells, a
internet é a via principal para o trafego de dados e informacoes, via essencialmente
necessaria para a potencializacdo da divulgacao das informacdes e dados publicos

produzidos e gerenciados pelo Estado. °

4 Instituto Brasileiro de Administracao Municipal O vereador e a camara municipal . / IBAM;
[coordenacdo de] Marcos Flavio R. Gongalves . - 6. ed. Atual. - Rio de Janeiro: IBAM, 2015.
Disponivel em: <http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/vereador6ed2016.pdf> . Acesso
em: 30 maio 2017.

> CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 121.


http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/vereador6ed2016.pdf
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O uso de novas tecnologias propiciou a possibilidade de criacao de novos canais de
comunicacao no elo representante-representado. Em face disso, asseveram André Lemos e

Pierre Lévy:

Ainda mais em paises como o Brasil, aproveitar a poténcia que
essas tecnologias nos oferecem para produzir conteldo proprio, para
compartilhar informacao, enriquecendo a cultura e modificando o fazer
politico.®

A utilizacao das NTICs, em especifico a Internet, pelo governo tem por objetivos
elevar a democracia, desenvolver novas formas de cidadania e garantir a eficacia da
gestao publica.’

Nesse sentido, surgiu nos anos 2000, o chamado Governo Eletronico (e-gov),
oficializado por Decreto Presidencial, teve como objetivo afirmar “o uso intensivo das TICs
para promover um governo mais eficiente e efetivo”.® Emergindo da necessidade de
otimizar a gestao publica e possibilitar novas modalidades de participacao do cidadao.

Importante salientar que o foco central se baseia na exceléncia na utilizacao dos
meios e ferramentas disponibilizados pelas NTICS voltados exclusivamente para o uso do
cidadao. Corroborando a isso o Departamento de Governo Eletronico Brasileiro estabeleceu

Padroes Web em Governo Eletronico e-PWG sendo que:

0 objetivo principal dos sitios oficiais é servir ao cidadao da melhor
forma possivel. Todo conteldo deve ser estruturado a partir das
necessidades do cidadao. Desde a concepcao, desenvolvimento, estrutura,
até a gestdo, independente das condicdes e meios de acesso.’

Com isso, o governo eletronico sofreu importantes e necessarias mudancas a fim de
acompanhar a evolucao progressiva e constante da internet, da democracia, e mais ainda,

da necessidade em estar atendendo de maneira equilibrada as demandas sociais,

¢ LEMOS, André; PIERRE, Lévy. O futuro da internet: em direcdo a uma ciberdemocracia planetaria.
Sao Paulo: Paulus, 2010. p. 27.

7 SANTOS, Paloma Maria. et al. Ranking dos tribunais de contas brasileiros: uma avaliacao a partir
dos padrées web em governo eletronico. Revista De Administracdo Publica. Rio de Janeiro, 2013.
p. 727.

SIRUSCHEL, Airton José; ROVER, Aires José; HOESCHL, Hugo. E-gov: Do Controle Social Totalitario a
Agora Digital e Democratica. Revista Democracia Digital e Governo Eletronico. Santa Catarina,
2009. p. 86.

? BRASIL, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Padroes Web em Governo Eletronico
e-PWG: Guia de administracao de sitios. 2011. p. 12.
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individuais, e coletivas propagadas nesse novo ambiente, nesta nova agora digital, a

internet.

2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Com a promulgacao da Constituicao de 1988 o cenario democratico brasileiro viu-se
mobilizado ao processo de participacdo popular na realidade das instituicoes publicas. Ao
passar dos anos, a cultura democratica se torna mais presente na sociedade, exigindo
novas formas de participacao.

Atualmente, essa necessidade social dialoga com mais intensidade através das
NTICs, com destaque para a internet, remetendo aos governos uma necessidade de se
atualizar e desenvolver ferramentas capazes de garantir uma maior eficacia dessa
participacdo. Neste topico, sera abordada a relevancia do ambiente digital na
concretizacao da democracia participativa, bem como, o direito de acesso as informacoes
de carater publico, a analise do principio constitucional da Publicidade vinculado ao
conceito de transparéncia cuja tendéncia interferiu até no processo legislativo nacional,
com a producao de lei especifica.

A partir de uma demanda maior por informacdo da sociedade e também com o
advento das novas tecnologias de informacao, o poder plblico sentiu a necessidade de se
atualizar neste contexto de participacao, o que resultou num processo maior de
democratizacao de acesso as informacdes da administracao publica.

A utilizacao da internet para este acesso, mormente, de sites e portais oficiais,
representa hoje o principal meio para obtencao de informacao entre o poder publico e a
sociedade civil. Conforme Freitas “as ferramentas online sao consideradas instrumentos
capazes de influir no aumento do engajamento politico do cidadao, capazes de tornar o
Estado mais transparente e de criar uma ambiéncia propria para a deliberacdo publica”',
fato que reforca essa atualizacao do poder pUblico e seu interesse em consolidacao dos
instrumentos democraticos de participacao popular por meio do acesso a informacao.

Os instrumentos que representam a democracia participativa no Brasil estao

positivados na Constituicao Federal. Traz como forma dessa participacao tradicional o

' FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra. Direito e Questdes Tecnoldgicas: aplicados no
desenvolvimento social. Curitiba: Jurua, 2008. p. 23.
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Plebiscito, o Referendo, a Acao Popular e o Voto. As inclusées desses institutos foram um
avanco importante nas relacdes entre o sujeito e o Estado de Direito. No entanto, com a
evolucao da sociedade e a necessidade de estreitamento dessas relacdes, o ambiente
virtual se tornou o meio mais eficiente de concretizacao da participacao popular na

democracia, conforme discorre Patricia Pinheiro:

Ndo apenas a economia esta se tornando cada vez mais digital. Os
governos também. No ambito do direito administrativo os principios da
publicidade e probidade administrativa fazem com que a Internet seja um
meio extremamente adequado para nao apenas publicar o que esta sendo
feito como também para funcionar como um canal direto de comunicacao
com o cidad&o e contribuintes."

Desse modo, o ambiente virtual € um forte aliado para a efetivacdao da chamada
democracia participativa, que possui como legitimados os cidadaos, que exercem seu
direito de participacdo através do ambiente virtual, de forma direta e transparente.
Conforme salienta Macpherson, a democracia classica cria nova roupagem, valendo-se dos
atributos liberais, resulta na democracia participativa, onde em um novo espaco gestado e
reivindicado pela sociedade, possibilita que opinides, frustracdes e pretensdes sociais
sejam relevantes vozes ecoantes de direitos e consciéncia coletiva.' Outro aspecto que
merece destaque é relativo ao impacto dessa participacao ativa da sociedade por meio da
internet, que ampliou o debate das questdes publicas, fortalecendo as diretrizes
democraticas e informando com maior celeridade e precisao as informacoes da maquina
publica. Esse dever de informar decorre de um direito fundamental a informacao e ao
principio constitucional da Publicidade.

O Direito fundamental a informacao decorre da garantia constitucional versada no
Art. 5, XXXIlIl da Constituicao Federal. Conforme Maria Eduarda Goncalves o direito a
informacao “constitui a base das relacoes humanas e sociais. Sob varios graus de
complexidade, € também em torno dela que se estruturam e exercem a vida cientifica, a

vida das organizacdes e a vida politica”." O direito a informacéao é balizado pelo Principio

" PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 2016.

2 MACPHERSON, C. B.. A democracia liberal: origens e evolucao. Rio de Janeiro: J. Zahar. 1978.
p.210.

'3 GONCALVES, Maria Eduarda. Direito da informacao: novos direitos e formas de regulacio na
sociedade da informacao. Coimbra: Almedina, 2003. p.17.
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Constitucional da Publicidade, art. 37, no qual é o principal instrumento de transparéncia

relativo as politicas no ambito da administracao pUblica. Segundo Miragem, sustenta que:

A nocao de publicidade na acao administrativa, nesse aspecto,
resulta em um dever de transparéncia na exata medida em que estabelece
como paradigma da acao administrativa sua exposicao ao conhecimento
publico, para acesso de qualquer interessado, como condicao, critério para
sua legitimidade. O dever de transparéncia que resulta desta eficacia do
principio da publicidade abrange tanto os processos de decisdo da
Administracdo, quanto informacdes pUblicas de um modo geral, refletindo
a acao transparente do agente publico e promovendo o uso publico da
razao nos assuntos de interesse geral da comunidade, sob o patrocinio ou
com a participacao do Estado.™

Dessa maneira, o autor esclarece que o dever de transparéncia nas atividades da
administracao publica nao ocorre somente pela simples divulgacao de informacdes ou
dados puUblicos, mas também em nao dificultar ou impedir que esse acesso ocorra a
qualquer cidadao. A regra é a publicidade, sendo vedados ao acesso publico somente
aqueles atos sigilosos, assim definidos em lei. Conforme Martins Junior (2004, p. 38) “a
exigéncia da publicidade impede o exercicio clandestino e arbitrario das atividades
administrativas custeadas pelos recursos publicos, vinculadas a satisfacao do bem comum?”.
Assim, o dever de informar, decorrente do principio da publicidade, vincula a tendéncia de
tornar transparente a informacao, na medida em que o acesso a informacao se torna um
concreto instrumento de participacdo democratica.

E por fim o principio da transparéncia ativa, calcado na publicidade espontanea das
informacGes acerca dos atos governamentais, objetivando fortalecer e legitimar a
transparéncia publica, alterando um cenario antes estanque de controle social fechado,
para um patamar de governo aberto, vide garantias constitucionais de acesso a
informacao.

Nesse sentido, desde 2004 o Governo Federal, lancou o Portal da Transparéncia,
marco inicial acerca da efetivacao do direito fundamental de acesso a informacao.

Inicialmente o objetivo era assegurar a correta aplicacao dos recursos financeiros, fazendo

* MIRAGEM, Bruno. A Nova Administracéo Publica e o Direito Administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 308.

'> Governo Aberto: E uma iniciativa aplicada pela Controladoria Geral da Unido no Brasil (CGU),
oriunda da parceria multilateral Open Government Partnership (OGP), a qual visa através de quatro
principios estabelecer a transparéncia, a capacitacao dos cidadaos, combate a corrupcéo e
aproveitamento das novas tecnologias para fortalecer a governanca no campo pratico e na internet.
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com que o cidadao obtivesse como fiscalizar o uso do dinheiro pUblico, aumentando a
eficiéncia da gestao publica.

Este portal, tem a importancia reconhecida também, por tornar-se simbolo da luta
contra a corrupcao, uma vez que exige dos gestores publicos maior responsabilidade para
com a sociedade, com a divulgacao de informacodes e o controle de dados e gastos, a forma

como deveriam ser tratados e empregados naturalmente.

2.1 O poder legislativo da cidade de Santa Maria na Internet

Acessado através do endereco: http://www.camara-sm.rs.gov.br/, o sitio da
camara legislativa da cidade de Santa Maria, teve em sua primeira edicao formato
bastante limitado, de cunho institucional, possuia divulgacdo de informacdes da casa
legislativa, dos cargos e funcdes, noticias, bem como atualizacdo periddica (ndo frequente)
dos feitos realizados pelo legislativo municipal.

Em sua segunda edicao, e posterior ao lancamento do Portal da Transparéncia
(lancado em 2004), é entao adotado tao somente em 05/05/2010; o que caracteriza grave
lacuna em seis anos ininterruptos da nao adocao do referido portal.

No ano de 2016 o sitio é desenvolvido e gerenciado pela empresa terceirizada IGAM-
Tec'®, que alterou o layout e remodelou os links, retirou as informacdes duplicadas.
Atualmente o site conta com novos links implantados em 2010, 2012 e 2016, que atendem
a Lei de Acesso, no menu ‘Portal da Transparéncia’ tais como o de Prestacao de Contas,
disponivel em formatos diversos para melhor facilidade na visualizacao dos documentos,
contém ainda, planilhas com receitas e despesas, compras, licitacées, formularios para
pedidos de informacodes, entre outros similares. Fato imperioso, é que nao se localizou no
sitio, bem como nas planilhas publicas no Portal da Transparéncia, informacoes acerca da
contratacao ou licitacao da atual empresa que gerencia o portal municipal, IGAM-Tec.

Para tanto, este trabalho utilizou enquanto parametro de aferimento acerca do
grau de transparéncia do portal analisado, os requisitos de transparéncia ativa extraidos da
lei federal n® 12.527/2011, em especifico em seu art. 8°:

E dever dos o6rgiaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil

16 |IGAM-Tec: Empresa privada que disponibiliza sistemas informatizados de gestdo para a
administracao publica.
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acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Acerca da divulgacao das informacoes deverao conter ao minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatoérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras de orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No ano de 2016, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, produziu um
relatorio quanto ao atendimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao e da Lei
complementar da transparéncia, n. 131/2009. Valendo-se de tal relatorio e observando o
portal municipal legislativo da cidade de Santa Maria, foi produzida a escala basica de

cumprimento dos requisitos presentes no art. 8° da Lei de Acesso a Informacao:

Escala de cumprimento: art. 8° da LAl - Camara Legislativa de Santa Maria

z 2016
Informagdes o

Organizacionais
Registro de
Competéncias

Estrutura
Organizacional

Registro de quaisquer
transferéncias
Registro de Despesas

Informacgdes acerca de
atos licitatérios

Dados Gerais para
acompanhamento de

Respostas a perguntas
frequentes da

Fonte: TCE-RS.

Preliminarmente, observou-se que o sitio da camara legislativa da cidade de Santa
Maria, cumpre de forma satisfatoria os requisitos presentes no referido artigo, o que

Anais do 42 Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade: 9

midias e direitos da sociedade em rede http://www.ufsm.br/congressodireito/anais




I EDICAO 2017

8 a 10 de novembro de 2017 - Santa Maria /RS UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

significa afirmar a efetivacao da LAl e do chamado principio da transparéncia ativa, vide

dados supramencionados.

2 A IMPORTANCIA DA LAI E SEU IMPACTO NAS INSTITUICOES
PUBLICAS

O direito de acesso a informacdao vem sendo um tema muito debatido e valorizado
pela comunidade internacional, apesar de ter sido longo o seu caminho em relacdo a
regulamentacao e definicao deste direito como fundamental, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos na Declaracdo de Principios sobre Liberdade de expressdo'’ instituiu
que “o acesso a informacao em poder do Estado é um direito fundamental do individuo. Os
Estados estao obrigados a garantir o exercicio desse direito”. Em virtude disso a Convencao
das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo™ e a Declaracdo de Atlanta' vieram a fortalecer o
dever de acessibilidade e transparéncia a informacao dos governos para os cidadaos.

Em nossa Constituicao Federal de 1988 este direito é previsto no artigo 5°, inciso
XIV onde “é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional” e XXXIIl “ todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo [...]”,
bem como pelos artigos 37, paragrafo terceiro, inciso Il e artigo 216, paragrafo segundo,
sendo dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer ao
principio da publicidade de informacdes.

Com o advento da lei 12.527 de 2011 - Lei de acesso a Informacao (LAl) - tem-se a
possibilidade de acesso a informacao como nunca antes visto e regulamentado no Brasil.

Estabelecendo como objetivo central o fim da cultura do segredo e a passagem para a

"7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaracédo de Principios sobre Liberdade
de expressao. 2000.

'8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nacdes Unidas Contra a Corrupgéo. 2003.
' INTERNACIONAL CONFERENCE ON THE RIGHT PUBLIC INFORMATION. Declaragéo de Atlanta e
plano de acao para o avanco do direito de acesso a informacdo. 2008.

10
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cultura do acesso, definindo com isso que a informacao passa a ser regra e o sigilo a
excecdo.”
Conforme a lei supracitada, em seu artigo 3° estabelece importantes diretrizes, tais

como:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao; Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Em relacao as diretrizes mencionadas podemos observar que a primeira faz alusao a
publicizacao total de informacdes como regra geral, sendo dispensado somente nos casos
de sigilos, caso esse seja indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo
estes serem devidamente fundamentados caso forem solicitados. No segundo inciso,
podemos observar a chamada Transparéncia Ativa, que constitui a disponibilizacao e
divulgacao de informacdes independente de solicitacoes por parte dos cidadaos ao ente
publico. No terceiro inciso se exige que os portais estejam utilizando os meios de
comunicacao disponibilizados pela tecnologia da informacao, a fim de dispor de forma
equilibrada as informacdes nos canais utilizados. O penultimo inciso trata acerca do
fomento e incentivo a cultura da transparéncia, visando disseminar na administracao
publica as acoes que empoderem os entes publicos a promocao deste principio. Por Gltimo,
aborda-se o inciso quinto, acerca do controle social da administracao publica, principio
visado e utilizado principalmente pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU); objetiva cumprir
as suas obrigacdes e implementar as politicas publicas necessarias ao desenvolvimento da
sociedade; o Estado necessita de capital, exigindo desse diversas atividades financeiras, as

quais consistem na obtencao, aplicacao e gestao dos recursos arrecadados.

20 SANTOS, Paloma Maria; BERNARDES, Marciele Berger; ROVER, Aires José. Teoria e pratica de
governo aberto: lei de acesso a informacao nos executivos municipais da regiao sul. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2012. p. 46.
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CONCLUSAO

A rede mundial de computadores oferece diversas possibilidades de participacao
popular, democratizacao da informacao, porém, o crescimento da Web nao veio
acompanhado de amplo acesso a rede. Cabe frisar que este acesso, em 2016, ainda se da
na mesma proporcao desigual, que és o acesso da populacdo aos bens de consumo e ocorre
conforme a participacao econdmica dessa populacao, a participacao democratica se divide
entre classes sociais numa sociedade de consumo.

Deve o poder legislativo municipal, nao ficar engessado a esta problematica de
exclusao digital, lhe incumbe a producao de politicas publicas que visem amenizar o
quadro em questao, a fim de possibilitar ao cidadao o direito ao acesso a informacao e a
comunicacao através do objeto de estudo deste trabalho, o sitio da camara legislativa
municipal de Santa Maria. A transparéncia publica, por vez tao discutida, deve ser
promovida pela casa legislativa na web, com a pratica desta cultura, sua prestacao de
contas, bem como toda divulgacao acerca do labor gerado no interior da camara, de forma
a transpor barreiras de concreto para ecoar na internet a transparéncia na execucao da
gestao publica.

Neste estudo de caso, analisamos com base nos dados divulgados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), que o legislativo municipal da cidade de
Santa Maria, tornou-se um agente o qual busca interagir com a sociedade, através dos seus
canais institucionais, ainda sob passos vagarosos, com base na aplicacao tardia das
legislacoes que regulam a problematica da transparéncia publica, bem como visivel
auséncia na observancia da adocao e do fomento da cultura da transparéncia no mundo do
governo eletronico, também ha certo tempo.

Assim, embora se perceba que a camara analisada cumpra satisfatoriamente os
requisitos presentes no art. 8° da LAI, é necessario que este poder municipal consiga
efetivar por completo todos os requisitos da referida lei, tenha maior atencao no
acompanhamento dos portais modelo em transparéncia ativa, a fim de aprimorar a
eficiéncia do seu portal, bem como fomentar a pratica da transparéncia ativa, objetivando
o fortalecimento da democracia e da tutela dos direitos presentes na Constituicao Federal,
a exemplo especial, do direito ao acesso a informacao, o qual deve assim como tantos

outros direitos basilares, atencao e aplicabilidade efetiva pelos gestores publicos.
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