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Resumo: A questdo ambiental, de uma maneira ampla, sempre esteve presente, com mais ou
menos atencdo, na literatura econdmica. Cada vez mais esse topico vem ganhando atencéo
seja pela constatacdo da limitacdo fisica na reproducéo dos recursos ditos naturais como pela
necessidade de avaliar de forma diferente elementos que até entdo, eram considerados
gratuitos em termos de valoragdo econdmica. Dessa forma, o presente trabalho procura
relacionar alguns elementos de analise da questdo ambiental a um arcaboucgo teoérico que,
recentemente, vem sendo discutido como uma nova estrutura tedrica para a anélise do
processo de desenvolvimento, a Abordagem das Capacitacdes. Partindo da distingcéo
fundamental entre meios e fins, identificando elemento estrutural relacionado ao meio
ambiente (intitulamentos ambientais), o trabalho identifica varidveis meio e fim para avaliar
elementos concernentes a situacdo ambiental nos estados brasileiros. Neste sentido, pode-se
perceber que, por exemplo, a regido Norte do pais apresentam condicdes relativamente pior
nas variaveis identificadas como meio e também naquelas identificadas como fim. De modo
que, a partir de uma nova categorizacdo de variaveis € possivel identificar elementos que
viabilizam a melhoria da condicdo do intitulamentos ambiental de uma maneira geral, e ainda
bastante homogeneizadora, nas regides brasileiras.
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Abstract: Environmental issues always attended with more or less attention in the economic
literature. Increasingly, this topic has been gaining attention on the one hand because the
perception of the growing limited and in the other hand because we need to evaluate
differently elements that had previously been considered free in terms of economic valuation.
This paper relates elements of environmental analysis with a new theoretical framework that
has been recently discussed for the analysis of the process of development, the Capability
Approach. Starting from the fundamental distinction between means and ends, identifying
structural element related to the environment (environmental entitlements), the paper
identifies variables to assess middle and end elements concerning the environmental situation
in the Brazilian states. In this sense, we can see, for example, the North region have relatively
worse conditions in the variables identified as middle and also those identified as order. So
with a new variables categorization could be possible identify elements that enable
improvement of environmental condition of entitlements in general, though very
homogenized, in regions.
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INTRODUCAO

A Abordagem das Capacitacdes, desenvolvida pelo economista indiano Amartya Sen,
preocupa-se com a desigualdade entre 0 aumento dos recursos econdémicos e a persisténcia de
problemas como a fome e a vulnerabilidade a desastres naturais. Nesse contexto, ele busca
identificar as diferentes formas que podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas gerando o desenvolvimento. Para a compreensao deste processo, 0 autor procura
analisar a quantidade e a qualidade de oportunidades a que 0s agentes sociais estdo expostos
ao longo da sua vida. Sendo essas oportunidades apropriadas ou nao pelo individuo, através
da escolha individual, evidenciando um processo de desenvolvimento social. Ja a expansao
das capacidades pessoais € um processo associado ao aumento das possibilidades de escolha
individuais (SEN, 2000). A Abordagem das CapacitacGes procura apresentar e discutir
elementos para uma anélise multidimensional do processo de desenvolvimento, nesse sentido,
chama bastante a atengdo em relagdo as limitacdes de analises voltadas exclusivamente para
variaveis econdmicas, muitas especificamente identificando meios (como a renda per capita ,
por exemplo).

J& o conceito de intitulamento, desenvolvido dentro da Abordagem das Capacitaces,
procura identificar/analisar o grupo de recursos que 0s agentes sociais tém disponivel para a
sua tomada de decisdo. Partindo dessa ideia geral, é possivel considerar viavel a alternativa de
analisar os recursos ambientais sob essa otica.

Neste trabalho, o esfor¢o tedrico é exatamente este, partindo da distin¢do entre meios e
fins, sugerida por Sen (SEN, 1999) como fundamental para a analise econdmica, identificar
qual a situacdo, nos estados brasileiros, de algumas variaveis selecionadas que podem ser
associadas ao meio ambiente e que possuem influéncia na qualidade de vida das pessoas. O
objetivo é apresentar a nogdo de intitulamentos como uma alternativa apropriada para o
tratamento das questdes ambientais atualmente. Segundo Sen, o intitulamento diz respeito ao
pacote de bens que as pessoas tém condic¢bes de adquirir através de meios legais de aquisicao
(SEN, 2000, p.54). Partindo da nogéo de intitulamentos, analisado originalmente no problema
da fome, revela-se que as pessoas ndo passam fome devido a disponibilidade de alimentos no
mundo (ou a falta deles, em termos quantitativos gerais), mas devido a falta de oportunidades
para aquisicdo desses alimentos. A posse de alimentos € um dos mais primitivos direitos de

propriedade, e em todas as sociedades ha regras que regulam esse direito (SEN, 1999, p.72).
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Desse modo, a ideia de intulamento torna-se essencial para a analise das estruturas sociais nos
processos de desenvolvimento.

O intitulamento [entitlements] segundo Sen:

«..foi introduzido originalmente para mudar o foco da analise da fome:
refere-se a ‘pacotes [alternativos] de mercadorias sobre 0s quais uma pessoa pode ter
controle [é capaz de escolher consumir] (Sen 1984: 30 apud Sen 2001, p. 235);
‘entitlements’ incluem capacitagdes (dependentes de “regras para aquisicdo”
estabelecidas pelos ordenamentos legal, politico e econdmico) aplicadas ao espaco
de mercadorias: a capacidade (quer dizer, o conjunto capacitario) de uma pessoa é
‘um conjunto de pacotes alternativos de mercadorias’ (cf. Dréze & Sen 1989; cap 1
apud Sen, 2001, p. 235); uma vantagem crucial de focalizar a andlise sobre
‘entitlements’ € revelar uma importante causa da fome coletiva (cuja negligéncia
uma diminuigdo drastica na ‘oferta’ de comida (seja qual for o mecanismo que tenha
gerado a escassez) para depender também fundamentalmente de uma falha nas
capacitagdes como ‘poderes para’) das pessoas para ‘dispor de’ pacotes de bens que
contenham suficiente comida. Assim, a andlise da fome ‘desfocaliza’ variaveis que
sdo indices insuficientes — ou mesmo inadequadas — do bem-estar-humano™ (SEN,
2001, p. 235) (Todas as énfases sdo de Sen).

A ideia central é a de que existem variaveis fins que precisam ser analisadas dentro do
contexto social, dentro da estrutura social em que relacdes estdo ocorrendo. Neste sentido,
pode ocorrer alguma situacdo em que o0 agente social sofre as consequéncias (e realiza suas
escolhas) (fins), sem ter controle sobre a variavel meio. O elemento de normatizacdo desses
casos corresponderiam ao intitulamentos, situacfes que estdo, em alguma medida pré-
definida, e que podem tanto colaborar para a expansdo das capacidades como para a sua
retencdo, evidenciada ou ndo a possibilidade do agente social para a mudanca dessa realidade.
Um exemplo em que isso se apresenta, ja foi tratado na literatura econdmica tradicional.
Traduzido no conceito de externalidades negativas, por exemplo, a polui¢do, tem seus efeitos
apropriados por cada agente social (em determinado ambiente, numa grande cidade, por
exemplo). A diferenca esta ndo em realcar a necessidade de intervengdo estatal nesses casos,
mas em entender que a tomada de decisdo em qualquer instancia precisa levar em
consideracdo o funcionamento principal/primitivo, a principio, de qualquer ser humano:
manter-se vivo e evitar doencas evitaveis. A geracdo de lixo esta associada a decisdo dos
agentes, por isso ao Seu conjunto capacitario, mas o tratamento do lixo, por exemplo, esta
associado aos intitulamentos. Ou seja, existe uma distingdo no nivel de analise teorica, posso
decidir tratar o meu lixo doméstico adequadamente, mas se moro numa cidade e a prefeitura

ndo tem o devido cuidado em relacdo a esse tratamento de residuos tenho um aumento na
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probabilidade de ter minha capacidade retida devido, por exemplo, a proliferacdo de insetos e
animais indesejados>.

A teoria de Sen refere-se a intitulamentos no problema da fome usando como
exemplos no seu livro Pobreza e Fomes: um ensaio sobre direitos e privacbes (1999) as
grandes crises de fome sofridas por paises africanos e asiaticos. Porém, a teoria ndo considera
as causas ambientais da fome, como no caso da fome chinesa, alguns estudiosos acreditam
que os desastres naturais ocorridos em 1959, antes do inicio da fome agiram como um
catalisador contribuindo para as baixas colheitas, pois a producéo de gréos caiu para 30%. Ja
no caso da fome de Bengala um ciclone no Golfo de Bengala, além de destruir uma parte da
cultura do arroz, também prejudicou a inddstria pesqueira que tinha sido outra fonte de
alimentos para a regi&o®.

Segundo Sen (1999):

“A abordagem da caréncia alimentar e das fomes em termos de concessdo de direitos
[intitulamentos] concentra-se na capacidade de as pessoas disporem dos alimentos
através dos meios legais disponiveis na sociedade, incluindo a utilizagdo de
possibilidades de producgdo e de oportunidades comerciais, de direitos e relacdo ao
Estado e de outros métodos de aquisi¢do de alimentos. Uma pessoa morre de fome
ou porque ndo tem capacidade de dispor de alimentos suficientes, ou porque nédo
utiliza essa capacidade para evitar a caréncia alimentar. A abordagem em termos de

concessdo de direitos [intitulamentos] concentra-se na primeira possibilidade,
ignorando a ultima” (SEN, 1999, p. 71).

Através dos intitulamentos ambientais é possivel identificar a ocorréncia, o tipo de
poluicdo e de processos com potencial de degradacdo, bem como analisar a possibilidade de
acao no que tange ao processo de discussao em termos da utilizacdo dos servigos ambientais.
A partir dessa percepcdo, pode ser considerado o estabelecimento de san¢des, quando da
verificacdo de processos que prejudicam a reproducdo ambiental esperada. Sendo assim,
constatada de forma mais precisa, a condi¢cdo ambiental em que o agente social exercitara suas
capacitacOes, é possivel conhecer em que medida as capacidades dos individuos estdo sendo
retidas ou expandidas, em relacdo a essa condi¢do ambiental.

Ao conhecer a situacdo dos intitulamentos, é possivel estabelecer relagcbes entre
situagBes estruturais que poderiam incentivar a expansdo das capacitacbes ou reté-las,

estimulando ou impedindo a igualdade de acesso a determinadas oportunidades. Para isso €

‘Esse caso parece estar ocorrendo, por exemplo, quando se analisa o contexto da adulteracdo do leite
comercializado no Rio Grande do Sul durante o ano de 2013.

® Analysis of Amartya Sen’s “Exchange Entitlements” Theory in Relation to the Bengal Famine
of 1943-44 and the China Famine of 1958-62)
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preciso buscar sugestdes de politicas publicas capazes de promover a solugdo de determinados
problemas ambientais acarretando no desenvolvimento da regido, junto a administracéo
publica, que € encarregada dessa possivel protecao.

E através das nogdes fundamentais de capacitacdes e funcionamentos que a abordagem
seniana percebe o0 processo social de desenvolvimento. As varidveis apresentadas no trabalho
tem o objetivo de analisar a situacdo existente em termos de estrutura publica para a
fiscalizacdo dos processos e modificacbes ambientais que podem estar ocorrendo no local
(meios), bem como indicar situacdes socioecondmicas e de fenébmenos ambientais observados
(fins). Sendo assim, o foco do presente artigo € compreender em que condigdes a populacéo,
dos estados brasileiros analisados, conseguem tomar suas decisdes, em termos ambientais.

No sentido de perceber a adequacdo da proposta metodoldgica a analise sugerida, as
variaveis foram apresentadas em termos de variaveis meio (seguranca ambiental) e variaveis
fim (condicdo ambiental). Em outras palavras, as variaveis que foram consideradas meios sdo

identificadas a partir de fatores que poderiam interferir no resultado das variaveis fins.
DESENVOLVIMENTO

Partindo da distin¢do fundamental entre meios e fins, para a realizacdo do trabalho foi
sugeridos dois tipos de varidveis. Aquelas identificadas como meios foram chamadas, dentro
do grupo, de varidveis de Seguranca Ambiental. A ideia de Seguranca Ambiental esta
associada a nocdo identificada por Sen (SEN, 2000) como de Seguranca Protetora, ou seja,
elementos que permitem a ndo retencdo da capacidade dos agentes a partir de uma
determinada condicdo de infraestrutura. Todas as variaveis sdo disponibilizadas, para 0s
estados brasileiros, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2002).

Foram identificados 11 (onze) elementos como de Seguranca Ambiental. A seguir as
variaveis sdo apresentadas:

1) Existéncia de Secretaria Municipal de meio ambiente — SMA — Através da
existéncia desse 6rgdo de gestdo exclusivo é possivel identificar a preocupagao
com as questdes ambientais, em termos municipais, bem como esperar 0
estudo e a viabilizacdo de medidas que sejam capazes de prevenir ou recuperar
danos ambientais. A existéncia da SMA pode ser considerada como variavel
meio porque permite e estabelece normativamente critérios que influenciam
nas varaveis fins. A Secretaria municipal, como 6érgdo administrativo
autbnomo permite a realizacdo de politicas que contribuem para o
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desenvolvimento municipal, tendo relevante importéncia para a manutencéo da
qualidade de vida da populagéo;

Existéncia de Conselhos Municipais de meio ambiente — CMA — O Conselho
Municipal permite a discussdo publica de demandas ambientais, favorecendo o
processo de democratizacdo da gestdo, bem como incentivando (em tese) a
introducdo de demandas da populacdo em geral, constituindo dessa forma um
elemento meio para solucdo e prevencao de problemas ambientais;
Existéncia_de Acordo entre Orgdo Ambiental e a Prefeitura — AMA - Os
acordos entre as prefeituras e 6rgdos ambientais permitem a busca conjunta de
solucéo para eventuais problemas ambientais, viabilizando a efetiva utilizagdo
de uma gama mais abrangente de recursos, do que apenas aqueles dispostos
pelos municipios. A existéncia das parcerias deve ter como objetivo a
distribuicdo de tarefas e a obtencdo de resultados mais rapidos e efetivos em
termos de solucdo e prevencao de problemas ambientais, do que o caso de
atuacdo exclusiva dos poderes municipais;

Existéncia de Consorcio Intermunicipal na area Ambiental — CIA - Os
consorcios sdo acordos realizados entre 0s municipios que tém um objetivo em
comum, para que possam a partir deste acordo, tornar possivel ou facilitar a
realizacdo de determinado plano apresentado que viabilize a prevencdo ou
correcdo, em termos ambientais. Uma de suas vantagens é que amplia o
atendimento e torna melhor o dialogo entre as prefeituras e 0s governos
superiores a estas. Os recursos financeiros dos consorcios podem originar-se de
contribuicdes dos municipios participantes ou de receitas geradas por suas
atividades (IBGE, 2002).

Participacdo do municipio em Comité de Bacia Hidrografica — CBH - Os
comités sdo compostos por representantes de interessados (inclusive érgdo
publicos) na eficiéncia da gestdo dos recursos hidricos de determinada regiao.
Possui representantes dos municipios que integram a bacia hidrografica. Cabe
a estes comités toda responsabilidade relacionada & manutencao e conservacao
da bacia, sendo este, portanto, responsavel por debater as questdes de interesse
do comité, auxiliar na elaboracao de planos de recursos hidricos, acompanhar a
execucdo do mesmo, sugerir as mudancas necessarias para 0 cumprimento das
metas estipuladas, entre outros.

Agenda 21 — A 21 - A Agenda 21 € um instrumento de planejamento resultado
de uma pesquisa realizada com a populacéo. No caso de municipios se aplicam
Agendas 21 Locais, nestas ha necessidade de implantagdo de féruns que séo
responsaveis por um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que
estrutura as prioridades locais e acompanha a implantacdo de projetos que
venham a ser desenvolvidos para melhoria destas questdes.

Fundo Ambiental Municipal — FMA - E criado pela prefeitura, mais
especificamente pela Secretaria de Meio Ambiente. O fundo tem a funcéo de
atender as necessidades especificas da area ambiental;
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8) Legislacdo Ambiental Propria — LMA — Refere-se a existéncia de normas
ambientais integradas a legislacdo municipal. Elas podem criar obrigacdes e
direitos, bem como instituir mecanismos para a agdo ambiental, através de leis
votadas pelas Camaras Municipais, ou ainda por meio do Poder Executivo.

9) Postos de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos — EMA —
Existéncia de local devidamente adequado para o recebimento de lixo toxico,
evitando assim a mistura do lixo que necessita de tratamento especifico ao lixo
domeéstico ou a exposicdo adequada;

10) Unidades municipais de Conservacdo da Natureza — UCA — Existéncia de
territorios sobre os quais, por forca de legislacdo, o ambiente natural deve ser
preservado;

11) Aterro Industrial para disposicdo de residuos toxicos — AIT — Existéncia de
espaco que condiciona adequadamente o lixo toxico gerado pela atividade
industrial no municipio.

Cada uma dessas variaveis deve representar uma oportunidade associada a

infraestrutura municipal, sendo assim, quanto maior a quantidade de varidveis presentes

melhor configurada estaria a possibilidade da qualidade de vida do cidaddao em termos de

condicdes ambientais.

Essas varidveis meio sdo comparadas as variaveis fim, ou seja, aquelas que

efetivamente trariam prejuizo a vida das pessoas. Inversamente ao primeiro indicador, quanto

maior a presenca dessas variaveis, maior a chance das pessoas terem oportunidades retidas,

visto que todas estdo associadas a situacdes de degradacdo ou de poluicdo ambiental. Neste

sentido, as varidveis fim sdo chamadas, neste estudo, de varidveis de Condi¢cdo Ambiental.

Foram consideradas 22 (vinte e duas) variaveis fim, todas classificadas pelo IBGE
(IBGE, 2002). S&o elas:

1)

2)

3)

4)

Alteracdo ambiental que tenha afetado as condicdes de vida da populacdo — ALA:

Presenca de elemento de alteracdo ambiental que prejudique a vida da populacéo;
Poluicdo do recurso 4gua — PRA: identificacdo de condicdo de contaminacdo da

agua no municipio;

Assoreamento em algum corpo d’dgua — ACA: A variavel indica a ocorréncia de

obstru¢do do corpo d’agua pelo acimulo de substancias minerais (areia, argila,
etc.) ou organicas (lodo);

Contaminacdo do recurso solo — CRS: A variavel indica a contaminacdo do solo

por qualquer um dos seguintes fatores: extracdo mineral, atividade pecuéria,

chorume, destinacdo inadequada de esgotos domésticos, residuos tdxicos ou de
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metais pesados, residuos das unidades de saude, e uso de fertilizantes ou
agrotoxicos. ;

5) Deslizamento de encosta — DEZ : Indica a ocorréncia de deslizamento de encostas

no municipio;

6) Desmatamento — DES: Indica a ocorréncia de desmatamento no municipio;

7) Escassez de &gua (superficiais ou subterraneas) — ESA: A varidvel caracteriza a

existéncia de problemas de abastecimento e de escassez de agua;

8) Ocorréncia de doenca endémica ou epidemia (cOlera, dengue, febre amarela,

malaria, etc.) — DEE: Indica a existéncia de doencas associadas a ma condicao
ambiental dos locais de residéncia da populagéo afetada;

9) Inundacdo — INU: Indica a ocorréncia de inunda¢es no municipio;

10) Ocupacdo irreqular e desordenada do territério — OID: Se existe alguma ocupacéo

desordenada do territério’;

11) Com ocorréncia de poluicdo do ar — OPA: Indica o municipio que apresenta
poluicdo do ar, cita-se atividade agropecuéria: pulverizacdo de agrotoxicos e
geracdo de poeira, odores provenientes de vazadouros de lixo, queimadas,
atividade industrial, incineracdo do lixo, mineracao e veiculos automotores;

12) Poluicdo sonora — PSO: Identifica a presenca de barulhos que prejudicam a

qualidade de vida dos habitantes do municipio, ou influenciam na manutencéo do
ciclo ecoldgico local;

13) Presenca de lixdo na proximidade de area de ocupacdo humana — LAH: Existéncia

de espaco para deposito de lixo sem tratamento proximo a residéncias;

14) Presenca de vetor de doenca (mosquitos, ratos, barbeiros, caramujos, etc.) — VDO:

A presenca de vetores indica a possibilidade de propagacdo de doengas entre 0s
moradores dos municipios;

15) Presenca de esgoto a céu aberto — ECA: A variavel indica a presenca de esgoto a

ceéu aberto, ou seja, sem o tratamento adequado;

16) Queimadas — QUE: Um dos mais graves problemas ambientais do pais;

17) Tréfego pesado em vias limitrofes a area urbana — TPU: O trafego de veiculos é

um componente importante para diversos tipos de polui¢éo;

7 A ideia de ocupacdo desordenada esta associada ao crescimento ndo planejado de espacos considerados
urbanos. Entre os problemas que estdo associados a esse fendmeno pode-se considerar, por exemplo, 0
aparecimento de favelas.
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18) Ocorréncia de reducdo da quantidade/diversidade ou perda da qualidade do

pescado —RPE: A informacdo identifica aqueles municipios em que houve

reducdo do estoque pesqueiro;

19) Prejuizo na atividade agricola proveniente de problemas ambientais — PAA: Perda

ou reducdo de producdo agricola devido a alteracdo ambiental controla ou ndo pela
atuacdo humana;

20) Prejuizo na atividade pecuéria proveniente de problemas ambientais — PAP: Perda

ou reducdo de producdo pecuaria devido a alteracdo ambiental controla ou ndo pela
atuacdo humana;

21) Prejuizo a paisagem — PRP: Indica causas possiveis de alteracdo a paisagem aterro

de espelho d’agua; atividade de garimpo; atividade de extragdo mineral;
construcdo de infraestrutura para a producdo e transmissdo de energia elétrica ou
para a captura de agua; desmatamento; erosdo do solo; empreendimento
imobiliario/loteamento; obra de infraestrutura viaria; e ocupacdo irregular e/ou
desordenada do solo;

22) Degradacdo de éareas protegidas — DAP: Indica algum tipo de degradacao

ambiental nas areas protegidas do municipio. S80 exemplos destas: extracdo
mineral caca e pesca de animais silvestres, desmatamento, disposicéo de residuos
solidos, extracdo vegetal para comercializacéo.

O conjunto de variaveis fim indica efeitos efetivos sobre a vida das pessoas. Nesse
grupo de avaliacdo a presenca dos elementos é considerado negativos. Assim como as
variaveis meio, o grupo de variaveis fim foi coletado para todos os Estados brasileiros.

A préxima secdo identifica alguns resultados preliminares, a partir da discusséo teorica
— sobre a pertinéncia da utilizacdo da nogdo de intitulamentos no que tange a discussdo e
avaliagdo de politicas publicas que melhorem a qualidade de vida dos cidaddos em termos
ambientais - , bem como uma ideia de como as variaveis selecionadas se comportam nos

estados e regides do Brasil.
RESULTADOS
Considerando que a qualidade de vida é fator determinante no processo de

desenvolvimento econémico, mas que é distinto e nem sempre concomitante com o

crescimento econémico, pode-se observar que a qualidade de vida das pessoas esta
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relacionada com as questdes ambientais, pois estas permeiam melhores/piores condi¢fes para
0 desenvolvimento populacional.

Partindo-se da abordagem seniana, destaca-se a importancia de estudos sobre as
questdes ambientais vinculadas a expansdo ou retencdo da capacidade das pessoas. Como
parte metodoldgica desse processo surge a necessidade de identificacdo dos intitulamentos
associados a infraestrutura sociopolitica que permite a obtencdo de determinado fim, neste
caso associado a questbes ambientais. Através do conhecimento de intitulamentos, pode-se
obter a classificacdo da necessidade de politicas publicas para um melhor desenvolvimento.

Com essa finalidade, é que se fez presente o estudo com as unidades federativas do
Brasil, mostrando a situacdo das variaveis em cada estado e nas regides. Estdo identificados
elementos que refletem a preocupacdo com a questdo ambiental e de como esta pode interferir
nas capacitacdes dos individuos, interferindo ou proporcionando melhor qualidade de vida,
conforme apresentado nas variaveis da se¢do anterior.

Ao analisarmos os dois grupos de variaveis compostos para esse trabalho, podemos
identificar algumas relacGes importantes, para iniciarmos um estudo que possibilite a
compreensdo da dinamica dos intitulamentos ambientais no Brasil, bem como identificar,
posteriormente, elementos de causa e consequéncia em relacdo aos efeitos de condicdo
ambiental negativos, ou retentores de capacidade da populagéo.

No caso da regido Nordeste foi possivel identificar uma gama bastante significativa de
indices que podem ser considerados 0s piores, entre as regides analisadas. Essa regido
apresenta, em quase todas as varidveis meio consideradas os piores indices. Desse modo,
percebe-se que a Seguranca Ambiental € bastante baixa nesta regido do pais. Essa situacao
esta refletida nas variaveis fim, o conjunto de municipios dessa regido apresenta indicadores
ruins também em termos de condicdo ambiental. Ainda que de uma maneira preliminar, é
possivel buscar linhas de pesquisa que mostrem a relacdo causa e consequéncia da Condicao
Ambiental a partir da anélise das variaveis de Seguranga Ambiental.

A regido norte, repete-se, em alguma medida, parte dos comportamento das variaveis
do Nordeste. Entretanto, pode-se identificar uma intensidade menor em termos de Condigéo
Ambiental. Isso significa dizer que, ainda que as variaveis de Seguranca Ambiental também
apresentem indicadores que necessitam de uma avaliacdo em termos de politica pablica, suas
variaveis em termos de Condicdo Ambiental, ainda ndo estdo entre as piores em termos de

regides brasileiras. Considere-se, neste caso, a realidade peculiar da condigdo ambiental da
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regido, bem como a necessidade de incorporacdo de novas varidveis, quem sabe,
demograficas, para a melhor compreensdo dessa relacéo.

O Centro-oeste apresenta uma boa situacdo em termos de avaliacdo das variaveis
meio, entretanto, apresentam indicadores fins bastante ruins, quando comparados as demais
regides brasileiras. 1sso pode levar a necessidade de compreensdo mais detalhada de como,
por exemplo, essas varidveis consideradas de meio séo efetivamente colocadas em préatica nas
unidades executivas (ou seja, pelas prefeituras). 1sso pode indicar que que as mesmas ndo sao
executadas da maneira mais eficiente, dando espaco para falhas que comprometem a
qualidade de vida da populagéo.

Assim como a regido Centro-oeste, o Sul também apresenta o problema de ma
execucdo das medidas de seguranca, tendo teoricamente baixos indices de falhas no grupo de
variaveis gue identifica os meios e altos, em relacdo as demais regides, naquelas variaveis que
identificam os fins.

O Sudeste é a regido na qual se apresentam os melhores indices em ambos 0s grupos
de variaveis. Isso pode indicar que a maioria de seus municipios aplica as variaveis meios, e
melhor que isso, as aplica de maneira correta, o que justifica ser esta a regido que apresenta 0s
indices menos preocupantes em relacdo aos fins.

E por isso que, consideramos interessante ressaltar em nosso trabalho, que néo so é
importante, a aplicacdo dos meios de seguranca ambiental nas prefeituras, como também, é
necessario que esta implementacdo se dé de forma correta, com comprometimento, pois assim
teremos a certeza de estar fazendo o melhor e o possivel por nossas cidades.

Considerando a realizacdo de uma analise preliminar que possibilita a comparacdo das
regides brasileiras em termos de verificacdo da realizada das varidveis caracterizadas como de
Seguranca Ambiental (meio) e de Condicdo Ambiental (fim), foi possivel identificar as
regides do pais em que os indicadores apresentavam as piores condices.

Constata-se, dessa forma, que os piores indices associados as Condi¢fes Ambientais
estdo ligados as areas do Nordeste, Sul e Centro Oeste nas mais variadas questdes desde

Poluicdo de Recurso d’agua & Degradaco de Areas Protegidas.

Tabela 1 — Piores indicadores — Condicdo Ambiental por regido brasileira

Variavel Média por | Piores indices
Estado
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ALA 46,75 Sul e Centro-oeste

PRA 37,90 Norte, Nordeste e Centro-Oeste

ACA 51,89 Norte e Nordeste

CRS 31,32 Norte, Nordeste e Centro Oeste

DEZ 12,86 Nordeste, Sul e Centro Oeste

DES 24,61 Nordeste, Sul e Centro Oeste

ESA 13,90 Norte, Sul e Centro Oeste

INU 9,01 Nordeste, Sul e Centro Oeste

DEE 20,64 Sudeste, Sul e Centro Oeste

OoID 13,14 Nordeste, Sul e Centro Oeste

OPA 25,92 Nordeste e Sul

PSO 7,26 Nordeste, Sul e Centro Oeste

LAH 17,62 Nordeste e Sul

VDO 20,64 Sul e Centro Oeste

ECA 22,49 Sul e Centro Oeste

QUE 23,43 Nordeste, Sul e Centro Oeste

TPU 10,68 Nordeste, Sul e Centro Oeste

RPE 25,09 Sudeste e Sul

PAA 34,41 Norte e Centro Oeste

PPA 24,45 Norte, Sul e Centro Oeste

PRP 39,70 Nordeste, Sul e Centro Oeste

DAP 24,63 Nordeste, Sul e Centro Oeste

Fonte: Elaborados pelos autores.

Para tanto, conclui-se que os fins sdo utilizados como processo final da expansdo da
capacidade, na possibilidade de realizacdo de escolhas, responsabilidades e que a partir dos
meios, pela existéncia de Orgdos competentes & que proporciona-se condi¢des para 0
melhoramento na qualidade de vida, intervindo nas alteracbes ambientais causadas.

Ainda em tempo, pode-se destacar que com o0 andamento dos estudos serdo
evidenciadas as correlacBes entre 0s grupos de variaveis para as regides e entre regibes, iSso
pode indicar quais e como 0s mecanismos utilizados para a protecdo dos cidaddos em termos
de alteragdo ambiental, vem alcancando eficiéncia (ou teriamos, ao menos, um grupo
importante com varidveis apresentando correla¢fes negativas).

Em termos de intitulamentos ambientais, certamente, muito precisa ser estudado,
definido e redefinido. A certeza atualmente é a de que as alteragdes ambientais efetivamente

tem se refletido na qualidade de vida das pessoas.
CONCLUSAO
A analise dos problemas ambientais, seus meios e fins, apresentados no artigo foram

discutidos com base na teoria seniana de intitulamentos, que na questdo ambiental toma um

aspecto relevante, visto que os recursos ambientais sdo finitos, escassos e influenciam
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diretamente no bem estar da populagdo em geral, definindo seu modo de viver e a sua
capacidade de escolha na sociedade. Considerando que se trata de uma proposta de estudo
recente, percebe-se que esse arcabouco de analise, ainda que em fase de desenvolvimento,
torna possivel compreender em que condigdes a populacdo dos estados brasileiros analisados
conseguem tomar suas decisOes, em termos ambientais. Dessa forma, foi levado em
consideracdo, a situacdo existente na estrutura publica para a fiscalizagdo dos processos e
modificagdes ambientais que podem estar ocorrendo no local (meios), bem foi possivel
indicar situacdes socioecondmicas e de fendmenos ambientais observados (fins), ainda de
forma descritiva. Saliente-se que, a partir desse estudo preliminar, apresentam-se perspectivas
interessantes para 0 grupo de pesquisa, inclusive de utilizacdo de outros bancos de dados
(como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - realizada pelo IBGE, por
exemplo).

Em sintese, pode-se dizer a respeito dos meios, que estes tém por finalidade, seu
desenvolvimento prético, isto é, buscam a execucao de seus conceitos/elementos, de maneira
que possam explorar possibilidades de melhorias, afim de que se executados precisamente,
venham a interferir de forma beneficente na resolucdo da problematica das Condicdes
Ambientais, tratadas aqui como Fins. Em outras palavras, o objetivo de estudar e executar, as
medidas aqui apresentadas como meios (variaveis de seguranca ambiental), nada mais é do
gue a demanda por solucdes que possam ser vidveis para a questdo da condicdo ambiental

(nada satisfatoria), atualmente em nosso pais.

Em relacdo aos fins é interessante perceber considerar a condicdo ambiental como
variavel de comparacdo, permite que seja realizada uma tentativa de anélise conjunta entre a
estrutura que viabiliza a manutencdo (ou ndo dos fins). O meio € um instrumento para
elaboracdo de politicas publicas efetivas. E preciso que os meios sejam capazes de refletir
diretamente no resultados dos fins. Analisando de forma agregada os dados para o Brasil,
pode-se perceber que, como explanado na tabela entre os piores indices do Brasil, as questdes
ambientais afetam de maneira significativa a qualidade de vida das pessoas e
consequentemente causam prejuizos ao processo de desenvolvimento, sendo responsaveis
pela retencdo de algumas capacidades béasicas da populacdo. Dessa forma, impactando
bastante diretamente os indicadores de desenvolvimento da propria unidade nacional, ainda

que de forma heterogénea.
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Por fim, cabe destacar que neste estudo preliminar foi possivel identificar a pertinéncia
da abordagem das capacitacbes para a avaliacdo de questdes ambientais. E, portanto,
importante, definir no recorte de analise, condi¢cGes meios e fins e relacionar essas variaveis.
A proposta do prosseguimento da pesquisa € de selecionar cuidadosamente, a partir deste
estudo preliminar, homogeneidades e heterogeneidades que podem ser identificas entre

regides e estados brasileiros em termos de seguranca e condi¢cdes ambientais.
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Anexo | — Tabela 2 - Percentual de municipios com a presenca da variavel selecionada

Variavel Regibes
Norte |[Nordeste |[Sudeste Sul Centro-oeste

SMA 52,09% 25,91% 53,41% | 37,54% 43,12%
CMA 17,74% 13,16% 35,79% | 33,23% 30,99%
AMA 23,39% 11,40% 23,01% | 36,20% 24,85%
CIA 5,83% 9,44% 50,84% | 29,25% 26,64%
CBH 2,90% 30,26% 76,09% | 50,40% 32,87%
A21 15,67% 64,10% 25,32% | 11,03% 75,06%
FMA 1,22% 0,28% 1,52% 3,34% 1,11%
LAM 37,20% 37,34% 61,98% | 47,65% 37,56%
EMA 3,53% 1,86% 15,19% | 23,75% 12,13%
UCA 16,75% 6,16% 32,42% | 20,26% 20,61%
AIT 3,51% 1,33% 4,25% 4,71% 2,77%
ALA 52,23% 47,72% 57,26% | 32,87% 40,26%
PRA 32,83% 34,05% 60,11% | 45,73% 31,68%
ACA 43,89% 43,47% 78,01% | 51,79% 63,64%
CRS 23,56% 25,84% 52,42% | 51,54% 26,59%
DEZ 19,50% 9,47% 25,93% | 4,27% 4,93%
DES 36,56% 23,28% 24,91% | 10,33% 19,93%
ESA 9,93% 18,83% 22,89% | 9,92% 5,93%
INU 11,21% 4,32% 22,27% 8,38% 5,42%
DEE 29,77% 26,29% 16,32% 2,17% 10,34%
OID 16,99% 10,24% 23,74% | 7,59% 8,95%
OPA 32,89% 20,89% 26,52% | 22,08% 29,53%
PSO 10,37% 6,17% 9,79% 3,13% 5,79%
LAH 21,85% 16,38% 20,27% | 7,74% 22,41%
VDO 26,42% 22,64% 24,44% | 10,21% 12,02%
ECA 25,04% 26,39% 26,99% | 15,54% 10,71%
QUE 37,87% 18,03% 29,33% | 8,02% 19,28%
TPU 13,36% 7,29% 18,34% | 7,53% 10,12%
RPE 32,67% 25,31% 23,54% | 10,52% 27,81%
PAA 24,71% 40,48% 48,41% | 37,04% 23,53%
PPA 18,14% 28,60% 37,13% | 21,14% 20,17%
PRP 45,84% 36,49% 53,77% | 28,57% 35,65%
DAP 26,84% 22,30% 32,52% | 21,59% 22,36%

Fonte: Kihn, D.; Kuhn, 1. (2013).



