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Resumo

O mecanismo pelo qual o ambiente familiar € capaz de influenciar o nivel de escolaridade de um individuo
ainda nao € consenso dentre os cientistas. Por outro lado, sdo relativamente recentes as evidéncias acerca
da relevancia das habilidades socioemocionais nos mais variados aspectos da vida de uma pessoa, tais
como seu nivel de escolaridade e seu desempenho académico. Dado a importancia dos vinculos afetivos
estabelecidos no ambiente familiar, € de se esperar que ele tenha grande influéncia na formacao dessas
habilidades ndo cognitivas. Buscando contribuir para o debate nessas dreas, este estudo buscou identificar
e mensurar os mecanismos de transmissdo intergeracional de educacao, via habilidades socioemocionais.
Para tanto, um modelo de mediacao foi utilizado. Os resultados apontam para o dominio da extroversiao
como mecanismo, sendo o mesmo identificado em dois cenarios distintos, indicando robustez do resultado
ao longo do tempo.

Abstract

The mechanism through which family environment is able to influence one’s educational level is not a
consensus among scientists. There are relatively recent evidence about socioemotional skills relevance
on predicting life outcomes, such as educational level and school performance. Given the importance
of affective bounds settled in a family environment, it is expected that it might have big impact in the
formation of non-cognitive skills. Aiming to contribute for the debate in these areas, this study identified
and measured the mechanisms of intergenerational transmission of education, through socioemotional
skills. The results show extraversion domain as an important mechanism, in two different scenarios,
indicating robustness through time.
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1 Introducao

A importincia do ambiente familiar nos resultados educacionais de um individuo tem sido destacada na
literatura econdmica hd bastante tempo. Desde o relatério Coleman, sabe-se que o ambiente familiar desempenha um
papel bem significante como determinante da escolaridade.

No entanto, hd muito menos clareza acerca dos canais pelos quais o ambiente familiar afeta o aprendizado. O
que acontece dentro das familias e acaba facilitando (ou nfo) o aprendizado? Um dos fatores mais negligenciados
nessa analise sdo as habilidades socioemocionais. Recentemente, a literatura de economia da educagdo tem langado
seu olhar sobre as habilidades ndo-cognitivas, tornando interdisciplinar esse campo entre economia e psicologia com
o surgimento de inimeras evidéncias sobre o seu papel como determinante de diversos resultados econdmicos. As
mesmas tém se mostrado ao menos tdo importantes quanto as habilidades cognitivas neste papel (DUCKWORTH;
SELIGMAN, 2005).

Habilidades ndo cognitivas estdo estritamente relacionadas a personalidade do individuo, podendo ser moldadas
por diversos fatores associados ao desenvolvimento individual, inclusive pelo ambiente familiar. Estas habilidades tém
se mostrado fortemente maledveis, especialmente em estdgios iniciais da vida, de tal sorte que identificar as habilidades
ndo cognitivas como um elemento intermedidrio na relacdo do ambiente familiar com o nivel de escolaridade possibilita
a criag¢do de politicas publicas que visem promover a igualdade de oportunidade, especialmente focando em familias
vulneraveis.

O objetivo deste trabalho consiste em identificar mecanismos de transmissao entre o ambiente familiar e os
resultados escolares, via habilidades socioemocionais, contrastando este efeito e sua magnitude com o dito efeito direto.
Para a execucio deste trabalho, serd explorada uma rica base de dados baseada na cidade de Sertdozinho, que contém
informacdes sobre habilidades ndo cognitivas, caracteristicas familiares e proficiéncia escolar em dois anos distintos.
Essa base permite nao sé identificar e mensurar o canal ndo cognitivo pelo qual o ambiente familiar atua, mas também
checar como essa relacdo varia ao longo do tempo.

Para este estudo, executamos uma anélise de mediacdo, com mediadores em paralelo, entre uma medida
de ambiente familiar, as habilidades nao cognitivas, medidas pelo Big Five Inventory, e a proficiéncia em um teste
padronizado de matemadtica. Tal metodologia permite decompor o efeito total do ambiente familiar sobre a proficiéncia
em um efeito indireto, que atua através das habilidades ndo cognitivas, e um efeito direto. Dentre os tracos de
personalidade utilizados como mediadores, a extroversdo mostrou-se significativamente relacionada nos dois periodos
de tempo estudados.

Na préxima se¢do serd apresentada uma breve revisdo da literatura, abordando as relagdes a serem estudadas
no presente trabalho. Na secdo 3 apresentamos a metodologia a ser empregada e em seguida, na se¢ao 4, apresentamos
a descricdo dos principais dados a serem utilizados. Por fim, serdo apresentados os resultados na secdo 5 e a se¢do 6
contém as consideragdes finais deste estudo.

2 Revisao bibliografica

Dada a importancia da educagcdo e do actimulo de capital humano para diversas dreas da economia, a
literatura econdmica sobre educagao tenta identificar quais os principais determinantes do nivel de escolaridade de um
individuo. Ainda que muita atencio tenha sido direcionada para determinar se e quais insumos escolares sao relevantes
(HANUSHEK, 2003), um fator se mantém como primordial ao longo do tempo: o papel da familia. Desde Coleman
(1968), sabe-se que aspectos atrelados a familia sdo mais importantes do que aqueles atrelados a escola para explicar
as diferencas educacionais entre os individuos. Muitos estudos sucederam-se a esse e 0 mesmo resultado persiste,
existindo evidéncias também para o Brasil (BARROS et al., 2001; MENEZES-FILHO, 2007).

Dentre os meios pelos quais a familia influencia os resultados educacionais de um individuo estio os fatores
genéticos, os recursos financeiros e a educacdo dos pais. Considerando que a educacdo dos pais estaria correlacionada



com suas respectivas rendas familiares, entdo o seu efeito sobre os resultados escolares dos filhos estaria refletindo nao
apenas a relacdo explicita (educacdo dos pais sobre educagdo dos filhos), como também seus aspectos socioecondémicos.

Diferentes estratégias empiricas sdo utilizadas para investigar o impacto da educagdo dos pais sobre os
resultados escolares dos filhos. Dentre elas, uma bastante usual € o uso de reformas educacionais como instrumento.
Para a Gra-Bretanha em 1957, Chevalier (2004) encontra efeitos positivos da educacdo da mae sobre resultados
escolares e nenhum efeito da educagao do pai. Oreopoulos, Page e Stevens (2003), para os Estados Unidos, encontram
efeitos positivos da educacao de qualquer um dos pais sobre a probabilidade de retengdo escolar. Em uma comparagdo
entre métodos, Holmlund, Lindahl e Plug (2011) encontram evidéncias que apontam para uma relagdo positiva entre
educacdo dos pais e resultados escolares, embora as estimativas sejam sensiveis a selecdo e o efeito da escolaridade
ndo seja tao grande como um todo.

Um componente de importancia emergente na literatura de economia da educacgdo sdo as habilidades ndo-
cognitivas. Por muito tempo, o grande foco foi em habilidades cognitivas, geralmente medidas pelo QI, como
determinantes de proficiéncia e indicadores de sucesso no mercado de trabalho. Entretanto, como no caso do GED’
(HECKMAN; RUBINSTEIN, 2001), evidéncias mostram que as habilidades ndo cognitivas sdo importantes na
determinacao de resultados no mercado de trabalho, mesmo quando as habilidades cognitivas sdo equivalentes entre
diferentes grupos.

Também dentro do ambiente escolar as habilidades ndo cognitivas tém mostrado sua importancia. O resultado
mais conhecido desta literatura € visto em Mischel, Shoda e Rodriguez (1989), onde se evidencia que a capacidade de
postergar recompensa de uma crianga esta correlacionado com seus resultados no SAT. Almlund et al. (2011) encontra
uma relacao positiva entre Abertura a Novas Experiéncias e anos de estudo, enquanto Lleras (2008) encontra evidéncias
de que comportamentos relacionados a conscenciosidade sido capazes de prever também os anos de escolaridade. Ainda,
Duckworth e Seligman (2005) reforcam a ideia de que as habilidades ndo cognitivas t€ém capacidade preditiva maiores
que as habilidades cognitivas sobre resultados escolares.

Explicitada a importancia das habilidades ndo cognitivas em diversos campos, resta a pergunta: “quais sdo
seus determinantes?”. E natural pensar que estas habilidades sdo fortemente moldadas pela familia. As habilidades
ndo cognitivas dos préprios pais afetam o seu estilo parental (PRINZIE et al., 2009), de modo que diferentes perfis
socioemocionais de pais implicam em diferentes perfis parentais.

Entretanto, a literatura econémica sobre o impacto da educacao dos pais nas habilidades ndo cognitivas ainda
é escassa. Dada a estreita relagdo entre educagdo parental e renda familiar, este dltimo fator aparecido com uma
frequéncia maior como determinante das habilidades ndo cognitivas. Fletcher e Wolfe (2016) encontram uma correlagao
positiva entre renda familiar e habilidades nao cognitivas, para criangas entre o jardim de infancia e 52 serie. As
diferencas das habilidades ndo cognitivas explicadas pela renda sdo significantes antes das criangas entrarem na escola
e tende a crescer conforme o progresso das criancas. Noonan, Burns e Violato (2018) acham evidéncias que sustentam
a relagdo positiva entre renda familiar e habilidades socioemocionais e apontam a saide mental da mae como um efeito
mediador entre estas varidveis.

Em uma linha similar a qual serd seguida neste trabalho, Davis-Kean (2005) executa uma andlise de mediacdo
entre educacao dos pais e renda familiar sobre resultados escolares e mostram que a relag@o entre essas varidveis esta
indiretamente relacionada com a crenga e o comportamento dos pais.

3 Metodologia

O objetivo deste trabalho € obter uma estimativa para o efeito indireto da escolaridade da mae sobre a
proficiéncia escolar, via habilidades socioemocionais, e compara-lo com o efeito direto e total da escolaridade da mae
sobre a habilidade. Deste modo, serd conduzida uma andlise de mediacdo entre as varidveis de interesse.

5> O General Educational Development é um teste, feito nos EUA, que certifica o individuo aprovado nele, que o mesmo possui

habilidades academicas equivalentes a de um individuo com ensino médio completo



Uma andlise de mediagdo é um método que visa explicar como uma determinada varidvel afeta outra, através
de um mecanismo intermedidrio. No caso presente, 0os mecanismos a serem testados s@o as cinco habilidades
socioemocionais do Big Five Inventory (BFI), dentro da relacdo entre ambiente familiar e resultados escolares. Sob
multiplos mediadores, deve-se especificar o modelo considerando a relag@o causal entre eles. Neste trabalho, sera
utilizado um modelo de mediadores paralelos, que supde ndo existir relacio causal entre os mediadores®.

Figura 1 — Path model
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Fonte: Elaboracao prépria

Para estimar os parametros de interesses, serd utilizado o modelo de equagdes estruturadas para modelar as
relagdes estudadas. Serdo estimadas uma equagio para cada habilidade socioemocional sendo explicada pela educacio
da mae e uma equagdo para a proficiéncia, incluindo as habilidades socioemocionais e a educacdo da mde como
explicativas.

HSFE;s = bos + as.EdMae + v X + €;4s  Paras=1,2, ..., 5. )
5
Proficiénciay = B1 + b.EdMae + Y csHSEjs + 1 Xt + gt )
s=1

onde X;; € um conjunto de variaveis de controle a serem incluidas em todas as regressdes. H.S F;;5, sdo as cinco
habilidades socioemocionais do Big Five Inventory (BFI), uma para cada s. Proficiéncia; é a nota de matematica do
aluno calculada por Teoria de Resposta ao Item (TRI) no ano t.

®  Note que essa hipétese ndo implica na auséncia de correlagio entre os mediadores. O modelo alternativo, de mediagio serial,

implica em modelar a relagdo causal entre as habilidades socioemocionais, que ainda ndo estd bem definida na literatura.



A escolha da educagdo da mde como medida de ambiente familiar baseia-se na versatilidade da medida.
Tomando Silva e Hasenbalg (2002)7 como referéncia, pode-se argumentar que a medida néio sé estd relacionada com
o capital cultural da familia, como proposto pelos autores, mas também com o capital econdmico, visto a estreita
relacdo entre educacio e renda. Maes mais educadas tendem a possuir poder aquisitivo maior, que pode ser revertido
em insumo para a educacao dos filhos. Adicionalmente, maes mais escolarizadas podem ter influéncia nas decisoes
educacionais dos filhos, incentivando-os a perseguirem melhores resultados.

A base de dados utilizada neste trabalho consiste em informagdes sobre os alunos reportadas por eles mesmos
e por seus responsaveis. Existem razdes para acreditar que a informacao reportada por adultos € mais confidvel,
diminuindo qualquer possivel erro de medida. Dentro da base de dados, a informagdo sobre a escolaridade da mae
é categorica, sendo uma resposta para qual o maior nivel de escolaridade obtido pela mesma. Sendo assim, serd
utilizada uma varidvel binaria para cada maior nivel de escolaridade alcangado, usando como referéncia maes que
nunca estudaram e excluindo das regressdes as observacdes que cuja a escolaridade da mae nio é conhecida. De modo
a utilizar o maximo de informagao possivel sobre a educacdo da mae, atribuimos as informagdes sobre escolaridade da
mae baseada na regra de decisdo da figura 2.

Figura 2 — Regra de decisdo sobre a educacdo da mae
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Fonte: Elaboragao prépria

Dada a natureza da base de dados, baseada em criancas com idade escolar, a variavel de resultado utilizada
serd a proficiéncia em um teste padronizado de matematica, diferenciado por ciclo escolar. A proficiéncia é o pardmetro

7 Qs autores classificam os recursos familiares em: capital economico, referente a renda da familia; capital cultural, que

caracteriza aspectos relacionados a consumo de cultura com forte relacdo com a escolaridade dos pai; e capital social, que se
refere a como os individuos interagem dentro da familia e como a mesma se estrutura socialmente.



de habilidade do aluno obtido através de métodos da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Embora possa ser apontado
que resultados finais de escolaridade e/ou resultados no mercado de trabalho sejam mais importantes, a proficiencia
escola possui relagdo com as medidas citadas, podendo substitui-las, e ainda permite uma analise sobre efetividade de
politicas publicas nos estagios iniciais da vida.

A escolha da disciplina de matematica, e ndo portugués, € baseada em uma relacao entre qual disciplina tem
mais influéncia da familia e da escola. Infere-se que disciplinas de linguagem tem como uma das fontes de aprendizado
o proprio ambiente familiar. Ao escolher analisar o impacto da familia sobre proficiéncia em matematica, opta-se pelo
cendrio mais propenso a aplicagcao de politicas ptiblicas baseadas na escola.

Por dltimo, os mecanismos a serem testados serdo as habilidades socioemocionais presentes no BFI, como
previamente mencionado. O campo da psicologia que estuda os tracos de personalidades de um individuo possui
inimeras escalas para medir cada traco especifico de personalidade. Entretanto, a literatura tem entrado em um
consenso sobre estas medidas, de modo que cada trago de personalidade pode ser atribuido a um dos chamados grandes
cinco fatores. Estes sdo:

e Abertura a novas Experiéncias (Openness)

E um construto definido como a tendéncia a ser aberto a novas experiéncias estéticas, culturais e intelectuais. O
individuo aberto a novas experiéncias caracteriza-se como imaginativo, curioso, ndo-convencional e com amplos
interesses

e Conscenciosidade (Conscientiousness)

E definida como a tendéncia a ser organizado, esforcado e responsdvel. O individuo consciencioso € caracterizado
como eficiente, organizado, autdbnomo, disciplinado, ndo impulsivo e orientado para seus objetivos, ou seja,
batalhador.

e Extroversao (Extraversion)

Um individuo extrovertido € orientado para as pessoas e coisas, tem boa iniciativa social, ou seja, é capaz de se
conectar com outras pessoas em diversos espacos. E entusiasta, demonstra apreco, empolgacio e paixdo pela
vida, possibilitando contagiar os individuos a sua volta.

e Amabilidade (Agreeableness)

E um construto que busca demonstrar se o individuo € capaz de tratar os de maneira respeitosa, se ele tem
capacidade de reconhecer os acertos e perdoar os erros, além de ser capaz de se colocar no lugar do outro, por
exemplo. O individuo com bom indice de amabilidade é marcado pela tendéncia de agir de modo cooperativo.

e Estabilidade Emocional (Neuroticism(-))

E a consisténcia nas reacdes emocionais e tranquilidade. Um individuo resiliente emocionalmente é capaz de
se satisfazer com sua vida, ter pensamentos positivos e € otimista; é tolerante perante as frustracdes cotidianas
e tem estratégia efetivas para regular os seus sentimentos: emocao, raiva, irritacao e 6dio; sabe lidar com o
estresse e regula a ansiedade.

Além da vantagem de utilizar uma medida ja bem estabelecida dentro do campo de estudo da psicologia,
escolhemos estas medidas pois as mesmas ja foram utilizadas em outros trabalhos dentro da literatura de economia
(BORGHANS et al., 2008), de modo que os resultados possam ser comparaveis entre Si.

4 Dados

A base de dados a ser utilizada neste trabalho € fruto de um projeto executado pelo Laboratério de Estudos e
Pesquisa em Economia Social (LEPES) da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirao Preto



(FEA-RP/USP). Este projeto tem como intuito acompanhar uma coorte de alunos da cidade de Sertdaozinho, em Sao
Paulo.

A primeira etapa do projeto ocorreu em 2008, com a aplicagdo de uma avalia¢do de alfabetizacdo em todas
as turmas do 2° ano do ensino fundamental. Em 2012, quando as criancas possuiam entre 10 e 11 anos de vida, o
projeto voltou a cidade em sua segunda etapa para a aplicacdo de duas provas, nos moldes do SAEB, de portugués e
matematica. Adicionalmente, as criancas também responderam questionarios sobre informagdes socioecondmicas, de
cotidiano e uma avaliacdo ndo cognitiva. Aos pais destas criancas foram entregues questionérios sobre informacoes
socioecondmicas. Deve-se tomar nota que, dado o intuito do projeto de acompanhar a coorte de alunos, foram avaliadas
todas as criangas que participaram do projeto em 2008, distribuidas entre 0 4° e 6° ano do ensino fundamental, assim
como todas as demais criangas do 5° e 6° ano.

A terceira etapa do projeto ocorreu em 2017. Desta vez, as criangas estavam distribuidas entre o 6° ano do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, pois houve um esforco de conseguir o maior nimero possivel de alunos
da coorte, incluindo atrasados e adiantados em relagdo a serie designada a sua idade. Os dados de 2017 incluem
informacdes socioecondmicas, de cotidiano e ndo cognitivas, reportadas pelos alunos, e também informagdes de cariter
socioecondmico reportada pelos pais.

Apesar da base de dados estar restrita a cidade de Sertdozinho, ela possui a vantagem de ser censitria nas
principais series designadas a coorte e possuir informacdes longitudinais inéditas para a habilidades ndo cognitivas.
Sendo assim, os resultados obtidos com o uso desta base de dados tendem a contribuir de forma relevante a literatura
pelo poder de explorar relacdes pouco estudadas

4.1 Escolaridade da mae

Uma andlise exploratdria sobre as informagdes da escolaridade da mae reportadas tanto pelas criangas quando
pelos responsdveis apontam um nimero bastante elevado de respostas divergentes, conforme pode ser visto nas tabelas
le?2.

Tabela 1 — Comparativo entre respostas sobre a educagdo da mae - 2012

Resposta dos Alunos

Q Re:.pos,ta. d?j Nunca Ensino Ensino Ensino Ensino Nio Sei Sem Total
ues 10nar10, 08 Estudou  Fundamental]  Fundamental T Médio  Superior do>el Informacgio ota
Pais/Responsaveis

62 8 12 54 17 286
29 207 38 828

25 155 19 499

Nunca estudou
Ensino Fundamental I 106
Ensino Fundamental IT | 12

Ensino Médio 20 20 104 152 20 580
Ensino Superior 2 1 2 26 4 158
Nao sei 2 1 3 0 2 0 0 8
Sem Informacao 81 92 89 90 59 0 0 411
Total 332 478 486 437 345 594 98 2770

Fonte: Elaboracao prépria

O elevado nimero de repostas divergentes evidencia um possivel erro de media na varidvel de escolaridade da
mae. Um erro de medida nesta varidvel pode se tornar um problema se o0 mesmo estiver correlacionado com outras
varidveis de interesse, resultado em uma estimagao nao consistente dos resultados desejados.

Com o objeto de reduzir o erro de medida, supomos que as repostas dadas pelo adulto respondente do
questiondrio de responsdveis (independentemente de ser um dos pais do aluno ou ndo) sdo mais precisas que as
respostas dada pelas criancas e aplicamos a regra de decisdo reportada na figura 2 para imputar informacdes sobre a
escolaridade da mae.

Ap6s a imputacdo de dados sobre a escolaridade, a distribuicao de observacdes condicionadal a escolaridade
mae é reportada na tabela 3. Nota-se uma diminui¢ao dréstica das respostas “Nao sei”’em ambos os anos. Adicional-



Tabela 2 — Comparativo entre respostas sobre a educacdo da mae - 2017

Resposta dos Alunos

Resposta do

B . Nunca Ensino Ensino Ensino  Ensino e Sem .
giﬁ:ﬁgﬁ:ﬁiﬁs Estudou  Fundamental]  Fundamental I Médio  Superior Nao Sei Informacao Total
Nunca estudou 4 0 11 24 144
Ensino Fundamental I 3 27 49 393
Ensino Fundamental II 2 23 48 413
Ensino Médio 38 13 57 513
Ensino Superior 0 10 2 10 179
Nio sei 1 2 2 0 1 0 0 6
Sem Informacao 148 225 341 478 236 0 212 1.640
Total 283 471 677 944 437 76 400 3.288
Fonte: Elaboragao prépria
Tabela 3 — Distribuicao da Educacdo da Mae (%)
Alunos Pais/Responséveis Ap6s a Corregao
2012 2017 2012 2017 2012 2017
Sem Estudo 11,42 9,80 11,49 8,73 12,16 8,91
Ensino Fundamental 1 16,68 16,31 3421 23,85 31,25 18,86
Ensino Fundamental II 17,23 23,44 20,79 25,06 20,16 22,99
Ensino Médio 15,66 32,69 24,56 31,13 23,40 30,14
Ensino Superior 12,34 15,13 6,69 10,86 7,54 12,65
Nao Sei 26,68 2,63 2,27 0,36 5,48 6,45
Observagoes 2.7740 2.888 2.333  1.648 2.812 3.288

Fonte: Elaboracao prépria

mente, o nimero de observacdes reportado nas ultimas colunas também aumenta devido a recuperacio de informacgao
apos a correcdo, que antes eram faltantes nas repostas dos alunos.

4.2 Estatisticas descritivas

Em 2012, é possivel ver que existe uma concentracdo das observacdes com maes cujo maior ciclo completado
foi o ensino fundamental 1. J4 em 2017, as observagdes se concentram em maes cujo maior ciclo completo foi o ensino
médio. Essas informagdes evidénciam uma tendéncia de aumento de escolaridade das maes nas cidades e corrobora-se
esse movimento com o aumento da propor¢io de mies com ensino superior completo®.

No ano de 2012, temos os alunos distribuidos entre 0 4° e 6° ano, com uma propor¢ao muito baixa de alunos
no 4° ano. Isso ocorre porque, a coleta de dados feita em 2012 foi dividida em duas partes. No primeiro semestre
houve a aplicagcdo dos testes cognitivos em todos os alunos do 5° e 6° ano. A prova, para os alunos do 4° ano, foi
aplicada apenas em quem esteve presente na coleta de dados de 2008. No segundo semestre houve a aplicagdo de testes
ndo cognitivos em todos os alunos das 3 series, porém nao se voltou a aplicar o teste cognitivo no restante dos alunos
do 4° ano. Em 2017, temos alunos distribuidos entre o 6° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, com
uma concentragdo entre o 9° ano do ensino fundamental e 2° ano do ensino médio. Os alunos distribuidos nos outros
anos sdo alunos muito atrasados ou adiantados, em relacdo a progressao esperada.

8 A tabela com as estatisticas descritivas das variaveis a serem utilizadas encontra-se no apéndice



Na amostra da regressao serao retirados os alunos cuja escolaridade da mae é desconhecida, devido a dificuldade
de interpretar seus resultados. Além destes, no ano de 2012 serfo retirados os alunos do 4° ano devido a serem uma
propor¢@o muito pequena da amostra e que possuem um atraso escolar muito maior do que o esperado. Similarmente,
serdo mantidos na amostra, em 2017, somente os alunos entre o 9° ano do ensino fundamental € o 2° ano do ensino
médio.

Figura 3 — Proficiéncia média dos alunos da coorte de Sertaozinho em 2012 e 2017 de acordo com grupos
de escolaridade da mae
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Fonte: Elaboragao prépria

As varidveis de proficiéncia trabalhadas estdo padronizadas de modo a ter média igual a O e desvio padrao
igual a 1. Sendo assim, os valores reportados na tabela 7 possuem pouca informacgao. Na figura 3, s3o apresentadas as
médias de proficiéncia para cada nivel de escolaridade da mae. Em ambos os anos € notdvel uma tendéncia crescente
da proficiéncia quanto maior a escolaridade da mae, com uma diferenga bastante clara entre o grupo cuja mae possui
ensino superior completo em relacio aos outros. Em 2017, entretanto, esse salto visto no grupo dos alunos cuja mae
possui ensino superior completo, ¢ menor em relacio ao grupo de alunos cuja mae possui até o ensino médio completo.
Esta pode ser uma possivel evidéncia de que o efeito da escolaridade da mae sobre a proficiéncia escolar € mais forte
nos anos iniciais ou que haveria um efeito fading out nesta relacao.

Assim como a varidvel de proficiéncia, os scores de habilidades socioemocionais também estao padronizados,
sendo mais 1itil olhar para sua distribui¢io condicional a escolaridade da mie, reportado na figura 4°. Apenas o score
de extroversao apresenta uma tendéncia (crescente) clara, em fungdo da escolaridade da mae. Para as outras habilidades
socioemocionais, é dificil notar qualquer padrio, principalmente nas escolaridades intermediarias. Ao olhar para as
maes com ensino superior completo, observa-se um salto dos scores em relacdo as outras escolaridades, evidenciando
que as criangas cuja made possui ensino superior completo possuem um perfil de personalidade diferente.

Em 2017, o padrao crescente de extroversao continua aparente, evidenciando uma possivel persisténcia do
efeito da escolaridade da mae sobre esta habilidade. Por outro lado, conscenciosidade passa a apresentar uma tendéncia
decrescente em funcgao da escolaridade, embora em uma escala menor que a escala da extroversao. Para os alunos do
ensino superior, a diferenca em habilidades socioemocionais também se mostra menor do que em 2012. Os scores
médios para as habilidades de abertura e conscenciosidade sao negativos, ao contrario de 2012.

® OCEAN é a sigla inglés para Abertura, Conscenciosidade, Extroversio, Amabilidade e Neuroticismo (-)
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Figura 4 — Habilidades socioemocionais dos alunos por escolaridade da mae
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Fonte: Elaboracdo prépria

5 Resultados

Na tabela 4 sdo reportados os resultados para as regressdes no ano de 2012. Observando as equagdes
onde as habilidades socioemocionais sao varidveis dependentes, observa-se que a escolaridade da mie tem efeito
estatisticamente significante apenas as habilidades de abertura e extroversdo. Em média, criancas cuja mae completou
o ensino fundamental II possuem 0,14 e 0,15 de um desvio padrdo a mais, em abertura e extroversdo, respectivamente,
do que criangas cuja mae nunca estudou. Para as criangas cuja mae terminou o ensino superior, esta diferenca aumenta
para 0,18 e 0,29 de um desvio padrdo em abertura e extroversdo, respectivamente.

Os resultados citados apontam para um possivel relagdo mais proxima entre maes mais escolarizadas com
seus filhos. Para as duas habilidades que apresentam efeito significante, pode-se argumentar que seu desenvolvimento
ocorre através do maior contato com os pais em casa. O construto abertura a novas experiéncias engloba as facetas de
valores, ideias e sentimentos. Evidentemente essas caracteristicas sdo transmitidas pelas familias a sua prole através da
maior bagagem cultural de maes mais escolarizadas ou pelo acesso facilitado a novas experiéncias, devido ao poder
aquisitivo maior. J4 extroversdo também pode ser desenvolvida com uma comunicagdo maior e mais rica, em termos de
vocabuldrio, entre pais e filhos em casa, de modo a tornar a crianga mais socidvel com o mundo. Extroversao também
compreende acolhimento, assertividade, atividade, busca de sensacOes e emocdes positivas o que pode explicar um
aluno mais interessado, que saiba se expressar e seja convicto.

Ao olhar para a regressdo de proficiéncia, notamos um efeito positivo e significante da escolaridade dos
pais sobre a mesma, como esperado. As habilidades socioemocionais, com excecdo de abertura, apresentam efeitos
estatisticamente significantes, sendo positivos em extroversao, conscenciosidade e amabilidade, e negativo em estabili-
dade emocional. Embora o esperado fosse que criangas mais estdveis emocionalmente tivessem maior proficiéncia, a
auséncia de tratamento para causalidade reversa pode evidenciar que criancas mais habilidosas em matemaética sdo
também as criangas que mais se sentem pressionadas por resultados.

Somente a extroversao, dentre as habilidades socioemocionais, surge como um caminho entre a escolaridade



Tabela 4 — Regressoes em 2012

Analise de mediagdo - 2012

Abertura Conscenciosidade  Extroversdio =~ Amabilidade  Estabilidade emocional  Proficiencia

Fund. T 0.0927 -0.0280 -0.0239 0.0527 -0.0549 0.1168**
(0.0637) (0.0646) (0.0644) (0.0631) (0.0639) (0.0505)
Fund. I 0.1417** -0.0766 0.1537** -0.0622 -0.0486 0.1284**
(0.0695) (0.0704) (0.0702) (0.0688) (0.0697) (0.0552)
Ensino Médio 0.0819 -0.0915 0.1116 0.0275 -0.0845 0.2328***
(0.0696) (0.0705) (0.0703) (0.0689) (0.0698) (0.0552)
Ensino Superior 0.1830* -0.0038 0.2635*** -0.0600 -0.0812 0.1804**
(0.0974) (0.0986) (0.0984) (0.0964) (0.0977) (0.0773)
Abertura 0.0262
(0.0187)
Conscenciosidade 0.0922***
(0.0172)
Extroversao 0.1151***
(0.0166)
Amabilidade 0.0902***
(0.0177)
Estabilidade emocional -0.0641***
(0.0171)
Constante 3.4677*** 2.4118** 0.7634 2.1132** 1.5225 2.4740***
(1.0611) (1.0747) (1.0719) (1.0502) (1.0643) (0.8434)
N 2496 2496 2496 2496 2496 2496

*p <0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01
Modelo controlado por sexo, raga, efeito fixo de escola, série, idade e idade?.
Referéncia: Nunca Estudou

Fonte: Elaboracao prépria

Tabela 5 — Regressoes em 2017

Analise de mediagdo - 2017

Abertura Conscenciosidade  Extroversio = Amabilidade  Estabilidade emocional  Proficiencia

Fund. I 0.1141* 0.0799 0.0078 0.0349 0.0337 0.1770***
(0.0680) (0.0698) (0.0695) (0.0640) (0.0653) (0.0573)
Fund. I 0.1207* 0.0507 0.1500** -0.0318 0.0064 0.1657***
(0.0664) (0.0682) (0.0679) (0.0625) (0.0638) (0.0560)
Ensino Médio 0.1402** 0.0618 0.1316** -0.0188 0.0472 0.2274***
(0.0655) (0.0672) (0.0669) (0.0616) (0.0629) (0.0552)
Ensino Superior 0.1469* 0.0804 0.1661** -0.0795 0.0468 0.2173***
(0.0794) (0.0815) (0.0811) (0.0747) (0.0762) (0.0669)
Abertura -0.0222
(0.0161)
Conscenciosidade 0.0661***
(0.0154)
Extroversdo 0.1062***
(0.0154)
Amabilidade 0.0461***
(0.0167)
Estabilidade emocional 0.0248
(0.0160)
Constante -0.6170** 0.1249 0.0425 -0.3465 04213 0.0297
(0.2741) (0.2814) (0.2801) (0.2580) (0.2631) (0.2311)
N 3074 3074 3074 3074 3074 3074

*p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01
Modelo controlado por sexo, raca, efeito fixo de escola, série, idade e idade?.
Referéncia: Nunca Estudou

Fonte: Elaboragao prépria



12

da mie e a proficiéncia. A abertura, embora apareca sendo influenciada pelo ambiente familiar, falha em ser explicativa
da proficiéncia escolar. A habilidade de extroversao diz muito a respeito sobre como um individuo se relaciona com as
pessoas a sua volta, podendo ser argumentado que individuos mais extrovertidos se beneficiaram mais de peer effects
positivos sobre sua proficiéncia.

Ao olhar para as regressoes referentes a 2017, na tabela 5, notamos 0 mesmo padrao observado em 2012: aber-
tura e extroversao sao influenciados pelo ambiente familiar, mas somente extroversao € explicativa para a proficiéncia
em matemdtica. Um fato diferente € que outras escolaridades apresentam efeito estatisticamente significantes também,
em abertura e extroversao. Estes resultados suportam a ideia da extroversdo enquanto mecanismo de transmissao entre
ambiente familiar e proficiéncia escolar. O fato do resultado permanecer em ambos anos, mesmo com a distancia de 5
anos, séries diferentes entre outras peculiaridades das bases de dados, corrobora para que esse efeito consistente nao
Seja mero acaso.

Tabela 6 — Efeitos Diretos da Educagao da Mae e Indiretos Mediados pelas Habilidades Socioemocionais

Educacdo Habilidades Efeito Direto  Efeito Indireto Efeito Direto  Efeito Indireto
da Mae Socioemocionais 2012 2017
Abertura 0,0024 -0,0025
Ensino Conscenciosidade -0,0025 0,0053
Fundamental  Extroversao 0,1168%:** -0,0027 0,1770%** 0,0008
I Amabilidade 0,0048 0,0016
Estabilidade Emocional 0,0035 0,0008
Abertura 0,0037 -0,0027
Ensino Conscenciosidade -0,0071 0,0034
Fundamental  Extroversdo 0,1284%:* 0,0177%** 0,1657%#%:* 0,0160%**
I Amabilidade -0,0056 -0,0015
Estabilidade Emocional 0,0031 0,0002
Abertura 0,0021 -0,0031
Ensino Conscenciosidade . -0,0084 0,0041
Médio Extroyeirsao 0,2328%#:%* 0,0128 0,2274 %% 0,0140*
Amabilidade 0,0025 -0,0009
Estabilidade Emocional 0,0054 0,0012
Abertura 0,0048 -0,0033
Ensino Conscenciosidade . -0,0003 0,0053 ‘
Superior Extrox{e.rsao 0,1804%:* 0,0303%#:* 0,2173%#:%:* 0,0176%**
Amabilidade -0,0054 -0,0037
Estabilidade Emocional 0,0052 0,0012

*p<0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01
Fonte: Elaboragdo prépria

A tabela 6 e a figura 5 sintetizam os efeitos indiretos e diretos da educacdo da mae sobre a proficiéncia em
matemadtica. O nivel de escolaridade ensino fundamental I completo foi omitido da figura 5 por ndo apresentar efeito
indireto significante em nenhum dos anos. Como dito anteriormente, um mecanismo entre a escolaridade da mae
e a proficiéncia escolar, dentre as habilidades socioemocionais, era a extroversdo. Em 2012, os efeitos indiretos
estatisticamente significantes ocorrem no ensino fundamental II e ensino superior, enquanto no ano de 2017 ocorrem
também para estas escolaridades e para o ensino médio.

A despeito do impasse sobre a forma mais correta de interpretar esse tipo de analise '°, apresentamos na
figura 5 a proporcdo de cada tipo de efeito dentro do efeito total da educacdo da mie sobre a proficiencia. Os efeitos
indiretos estatisticamente significantes variam de 5,79% a 14.39%, enquanto propor¢do do efeito total. Portanto, o
efeito mediado pela extroversdao nao s6 € consistente ao longo dos anos como cobre uma proporc¢ao relevante do efeito
da escolaridade da mae. E possivel notar um certo decaimento da propor¢io do efeito indireto, de 2012 para 2017,
o que pode ser um causado por um menor contato dos pais com as criancas, um movimento natural da idade. Esse

10" Ver Preacher e Kelley (2011) e Wen e Fan (2015).
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Figura S — Proporc¢ao dos Efeitos Diretos e Indiretos da Extroversao Sobre a Proficiéncia do Aluno
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Fonte: Elaboracao prépria

movimento decrescente pode ser inserido no debate de intervengdes precoces, visto que uma politica baseada em
ndo cognitivos apresentaria maior efetividade sobre resultados escolares em uma cenario mais parecido com o0 nosso
exercicio em 2012, feito com individuos mais novos.

6 Conclusao

Neste trabalho, buscou-se testar a presenca de mecanismos dentre as habilidades socioemocionais para explicar
a relacdo entre ambiente familiar e profici€ncia escolar. Para tal foi utilizada uma base de dados censitdria do municipio
de Sertdaozinho, coletada em 2012 e em 2017 e um modelo de mediacdo para buscar identificar a existencia de
mecanismos nio cognitivos pelos quais a familia influencia o desempenho académico do aluno.

Nota-se que todos os cinco grandes construtos desempenham um papel fundamental no desempenho académico
dos alunos em ambos os anos. Entretanto, com os resultados obtidos, foi possivel observar que a extroversao € o
Unico construto que faz a mediagdo socioemocional entre familia e resultado escolar. Ndo obstante, ¢ um mecanismo
persistente entre de dois anos com base de dados desiguais, 2012 e 2017, o que evidencia a consistencia desse efeito.
Pode-se observar, ainda, que esse efeito positivo € notado somente quando se tem maes com pelo menos o Ensino
Fundamental II Completo.

A extroversdo € a mais ampla das cinco dimensdes ndo-cognitiva. Como ela mede o nivel de energia e a
habilidade nas relacdes interpessoais, as pontuacdes elevadas nesse construto podem indicar capacidade de se impor, de
questionar o professor e de ser mais socidvel. Também comporta as facetas de acolhimento, gregarismo e atividade, as
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quais, por um lado, munem o aluno de ferramentas para melhor aproveitamento academico. Por outro lado,imagina-se
que seja uma caracteristica naturalmente passada por meio do convivio familiar, uma vez que maes mais escolarizadas
tendem a saber se comunicar melhor, t€ém arcabouco informativo para responder as perguntas e ajudam a desenvolver
as relacoOes interpessoais em sua prole. Soma-se a isto a estabilidade econdmica, a qual, inequivocamente, contribui
para a formacdo de emogdes positivas, possibilitando melhor rendimento escolar.

Por conseguinte, a participacdo das outras quatro habilidades socioemocionais: Abertura ao Novo, Conscenci-
osidade, Amabilidade e Resiliéncia Emocional dentro da relag@o entre ambiente familiar e proficiéncia € muito baixa
e nao tem significancia estatistica. Ou seja, ndo ha indicios que nos levem a acreditar que ha algum mecanismo e
transmissdo existente entre o ambiente familiar e o resultado escolar do individuo que seja mediado por esses tracos de
personalidade.
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A Apéndice

Tabela 7 — Tabela descritiva das variaveis utilizadas

Variaveis 2012 2017
) Observacdes Média  Desvio Padrio Observacdes ~ Média  Desvio Padriao
Nio sei 2.812 5,48% 0,228 3.288 6,45% 0,286
Nunca 2812 12,16% 0,327 3.288 8.91% 0,294
2 Estqdou
= Ensino 2.812 31,26% 0,464 3.288 18,86% 0,401
3 Fund. I
2 Ensino o
% Fund. T 2.812 20,16% 0,401 3.288 22,99% 0,431
=] Ensino
e
= Médio 2.812 23,40% 0,423 3.288 30,14% 0,468
Ensino 2812 7,54% 0,264 3.288 12,65% 0,342
Superior
, Abertura 2.957 0 1 3.668 0 1
.“3 % Conscenciosidade 2.961 0 1 3.668 0 1
5 g = Extroversao 2.962 0 1 3.668 0 1
:E E g Amabilidade 2.962 0 1 3.668 0 1
£3  [Dstabilidade 2.959 0 1 3.668 0 1
Emocional ’ '
4° ano 2.976 4,37% 0,204
5° ano 2.976 50,20% 0,500
6° ano 2.976 45,43% 0,498 3.669 0,16% 0,040
° 7 © ano 3.669 0,84% 0,092
5 8° ano 3.669 4,28% 0,202
» 9° ano 3.669 31,86% 0,466
1° ano 3.669 33,41% 0,472
2° ano 3.669 28,90% 0,453
3° ano 3.669 0,54% 0,074
Proficiéncia 2.976 0 1 3.586 0 1
Idade 2.784 11,23 1,121 3.667 16,23 1,930
Masculino 2.979 51,09% 0,500 3.669 47,34% 0,499

Fonte: Elaboragao prépria
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ANALISE ORCAMENTARIA DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTA
MARIA (RS) NO PERIODO DE 2000 A 2017

EIXO TEMATICO: DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO
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Sibele VVasconcelos de Oliveira?

RESUMO

Desde o inicio dos anos 2000, o Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM) tem
apresentado crescimento do nimero de leitos e do nimero de atendimentos a populacdo da
regido central do Rio Grande do Sul. Neste mesmo interim, observa-se a defasagem dos
valores destinados a remuneracéo pelos servigos prestados ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Destarte, 0 presente estudo analisa os valores orcamentarios do HUSM, enquanto prestador de
servigos do SUS, no periodo de 2000 a 2017. Para tanto, sdo analisadas variaveis oriundas do
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e do Servico de Estatistica
do HUSM. A manipulagdo dos dados deu-se por meio das ferramentas de estatistica
descritiva, além da estimacdo de um modelo de regressao linear multipla. Constatou-se que,
ainda que o comportamento orcamentario do periodo tenha sido crescente, 0 nimero de
atendimentos do Hospital tem relacdo inversa com o orcamento recebido para a realizacdo
desses atendimentos. Esse fato tem implicacfes negativas sobre a capacidade da organizagao
em atender as demandas sociais em salde e sobre a qualidade dos atendimentos realizados.

Palavras-chave: Tabela SUS; Contratualizacdo; Orcamento SUS; HUSM.
Codigo JEL: H

ABSTRACT

Since the beginning of the year 2000, the Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM) has
shown an increase in the number of beds and the number of services to the population of the
central region of Rio Grande do Sul. In the meantime, intended for remuneration for the

L Aluna do Curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) campus Santa Maria
— Rio Grande do Sul (RS). Contato: iara@ufsm.br.

2 Docente do Departamento de Economia e RelagGes Internacionais (UFSM) campus Santa Maria — Rio Grande
do Sul (RS). Contato: sibele.oliveira@ufsm.br.



services rendered to the Unified Health System (SUS). Therefore, the present study analyzes
the budget values of HUSM, as SUS service provider, from 2000 to 2017. For this purpose,
variables from the Financial Administration System of the Federal Government (SIAFI) and
the Statistical HUSM. Data manipulation was done using descriptive statistics tools, in
addition to the estimation of a multiple linear regression model. It was observed that, although
the budgetary behavior of the period has been increasing, the number of attendances of the
Hospital has an inverse relation with the budget received for the accomplishment of these

consultations.

Key words: SUS table; Contractualisation; SUS budget; HUSM.

INTRODUCAO

O Sistema Unico de Salde Brasileiro tem sua origem na acepcdo do art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988, que define a saide como um direito de todos e um dever do
Estado. Foi instituido pela Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que o estabelece no art. 4°
como o “0 conjunto de a¢des e servicos de salde, prestados por 6rgéos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagcdes mantidas
pelo Poder Publico” (BRASIL, 1990). A mesma Lei, em seu art. 45, ainda insere 0s hospitais
universitarios e de ensino como prestadores de servigos de salde, mediante convénio.

Compreendido como hospital de grande porte, devido aos seus 403 leitos de
internagdo distribuidos em uma &rea de 32,5mil m2, o Hospital Universitario de Santa Maria é
conveniado ao Sistema Unico de Salde (SUS), destinando 100% de seus atendimentos de
forma gratuita a usuarios do SUS. Sua importancia é destacada ao evidenciar-se que 0 HUSM
atinge a 1,2 milhdes de habitantes e tem como finalidade a formacdo profissional, o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo por meio da assisténcia a comunidade
na area da saude (EBSERH, 2018).

A remuneracdo dos servicos produzidos pelo HUSM sustenta-se, basicamente, em
informacdes de sua producédo oriundas do Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS e do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS. Essas informacdes s@o apuradas com base
nos valores autorizados pelo gestor estadual do Sistema Unico de Sadde que constam em
tabelas definidas pela Secretaria de Atencdo a Saude (SAS). Uma vez apurados os valores de
ressarcimento da producdo do Hospital, o Fundo Nacional de Saude (FNS) descentraliza o
orcamento destinado as despesas do HUSM (CONAS, 2018).



A despeito das funcbes sociais realizadas pelo HUSM e a ampliacdo do nimero de
leitos e atendimentos dos ultimos anos, observa-se que os valores que respaldam o aludido
orcamento tém origem na Tabela SUS instituida pela Portaria n° 2.848, de 06 de novembro de
2007, ou seja, apresentam defasagem de quase onze anos (BRASIL, 2007). Destarte, tendo
em vista a desatualizacdo dos valores utilizados para remunerar o HUSM por sua producéo, o
presente estudo tem por objetivo analisar o orcamento do Hospital Universitario de Santa
Maria, enquanto prestador de servigcos do SUS, no periodo de 2000 a 2017.

Nesse viés, propde-se uma analise econométrica de variaveis que possam influenciar o
comportamento or¢camentario do Hospital. O modelo da anélise tem como objetivo verificar
em que medida indicadores do nimero de leitos hospitalares, da taxa de ocupacdo desses
leitos, bem como do numero de atendimentos realizados pelo HUSM, em um periodo de
dezoito anos, sdo capazes de refletir sua transformacéo orcamentaria.

Outrossim, a literatura sobre gestdo orcamentaria na area da salde pouco se vale dos
instrumentos de estatistica inferencial para a reflexdo sobre o comportamento da relacéo entre
receitas e despesas hospitalares. Nesse sentido, julga-se oportuna a realizacdo desta pesquisa,
de forma a apontar seu carater de originalidade e suscitar novos estudos sobre o tema que
possam contribuir para a tomada de decisdo dos gestores da area da salde.

Ressalta-se que a redacdo esta organizada em seis secOes, além desta introdugdo. A
seguir, apresentam-se os referenciais bibliograficos que respaldam a discussao acerca do tema
estudado. Na terceira secdo, realiza-se a apresentacdo das especificidades orcamentarias do
HUSM no periodo de 2000 a 2017, enquanto prestador de servicos do SUS. Os procedimentos
metodoldgicos sdo debatidos na quarta secdo. Discorre-se sobre a analise dos dados na quinta

secdo. Finalmente, expdem-se as consideracdes e as bibliografias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Lei Federal n® 4.320/64, em seu art. 2°, estabelece que “0 orcamento € um plano de
trabalho, expresso em termos financeiros, para um determinado periodo de tempo, contendo
0s meios de financiamento das despesas governamentais e aprovado por uma lei” (BRASIL,
1964). Nesse viés, Pires (2006) percebe o orcamento publico como um processo de
manutencdo, planejamento e execucdo dos projetos e programas de governo para um
determinado periodo de tempo. Por meio desse processo, 0 Estado demonstra seu programa de
trabalho especificado no Plano Plurianual (PPA).

Os programas de trabalho governamentais vao ao encontro das atividades inerentes ao

Estado com vistas a prestar servigos publicos aos cidaddos e, nesse sentido, 0 orcamento



assume a caracteristica da Lei Orcamentaria Anual (LOA) que estima as receitas e fixa as
despesas para o0 ano especifico de sua vigéncia. De acordo com Pederiva (1998), é na LOA
que estdo expressos 0s recursos que serdo mobilizados para execucgdo de politicas publicas.

N&o obstante, para Giacomoni (2007), entre as acdes especificadas no PPA, ha aquelas
que tém prioridade de recursos publicos. Essas prioridades sdo caracterizadas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) cujo objetivo é direcionar a LOA constituida pelo orcamento
fiscal, orcamento de investimento das empresas estatais e orcamento da seguridade social.

Por conseguinte, de acordo com a Carta Maior (1988), sustentado basicamente pelo
orcamento da seguridade social encontra-se o Sistema Unico de Saude brasileiro e do qual
fazem parte, como prestadores de servi¢os de salde, os Hospitais Universitarios Federais,
mediante convénio (BRASIL, 1990).

3 ESPECIFICIDADES ORCAMENTARIAS DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SANTA MARIA (RS)

Entre as formas de pagamento pelos servigos prestados ao SUS, de acordo com o
Conselho Nacional de Satde® (CONAS), estd aquela que remunera o prestador desses
servicos especialmente de acordo com sua producdo. O pagamento por producdo é realizado
mediante a apresentacdo de contas que se referem aos atendimentos realizados pelo Hospital e
cujos valores encontram-se estipulados em tabelas da Secretaria de Atencdo a Salude (SAS)
(CONAS, 2018).

As remuneracdes dos servicos produzidos para o SUS dizem respeito, basicamente, a
informacBes sobre internacdes hospitalares e procedimentos ambulatoriais obtidas por meio
do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS). O DATASUS* conta com o Sistema
de Informagdes Hospitalares do SUS (SIHSUS) e o Sistema de Informac6es Ambulatoriais do
SUS (SIA) que sdo abastecidos pelos prestadores de servicos do Sistema Unico de Satde
(DATASUS, 2018).

Os pagamentos pelas internacdes hospitalares sdo respaldados na Autorizagdo de
Internacdo Hospitalar (AIH), lancada no SIHSUS, que consiste em todos os procedimentos
realizados durante a internagdo do paciente. No que tange aos procedimentos ambulatoriais,
esses sdo remunerados de acordo com as informagdes alimentadas no Sistema de Informacgoes
Ambulatoriais, e dividem-se em Boletins de Producdo Ambulatorial (BPAS) e Autorizagoes
de Procedimentos de Alta Complexidade (APAC) (DATASUS, 2018).

3 Vinculado ao Ministério da Salde, € a instincia maxima de deliberagdo do SUS.
4 Prové as necessidades do SUS no que tange a sistemas informatizados de planejamento, operagéo e controle.



Uma vez apuradas as informacdes referentes a producdo hospitalar pelos sistemas do
DATASUS, e diante da autorizacdo de pagamento emitida pelo gestor estadual®, a Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Saude (FNS) descentraliza o orcamento necessario a
ressarcir 0s hospitais pelos servicos prestados (CONAS, 2018). Essa descentralizacdo €
realizada nos termos da Portaria Interministerial n° 22, de 11 de janeiro de 1999° (BRASIL,
1999).

A forma de pagamento, exclusivamente por producdo, origindria da prestacdo de
servicos ao SUS, envolveu o HUSM até a segunda metade de 2004, periodo em que o
Hospital foi certificado como Hospital de Ensino de acordo com critérios estabelecidos na
Portaria Interministerial n° 1000, de 15 de abril de 2004’. Apos essa certificacdo, de acordo
com a Portaria Interministerial n® 1.702, de 17 de agosto de 2004, o HUSM inicia um pacto de
gestdo com o SUS embasado em metas e indicadores. Esse pacto de gestdo € denominado
contratualizacdo® (BRASIL, 2004).

E com base na contratualizagdo que, por meio do Contrato de Convénio n° 78/2004,
firmado entre a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Secretaria de Saude do
Estado do Rio Grande do Sul, 0 HUSM passa a receber seu orcamento na modalidade parcial,
ou seja, a orgamentacdo passa a ser constituida por um valor pré-fixado® e um valor pds-
fixado®®. A composicdo do valor pds-fixado abarca as metas de producdo pactuadas com o
gestor estadual; ao contrario do valor pré-fixado que € composto por um montante fixo e
sobre o qual o HUSM tem conhecimento prévio (BRASIL, 2014).

Destarte, de acordo com as diretrizes para contratualizacdo dos hospitais no universo
do SUS, estabelecidas na Portaria n° 3.410, de 30 de dezembro de 2013, evidencia-se, entre
outros indicadores, o nimero de leitos hospitalares, a taxa de ocupagdo hospitalar e 0 nimero
de atendimentos dos hospitais como essenciais para a inclusdo, a gestdo e a avaliacdo dos
hospitais no que tange ao contrato de metas entre prestadores de servicos e o Sistema Unico
de Saude brasileiro (BRASIL, 2013).

Tendo em vista 0 exposto, pretende-se desenvolver um estudo de carater exploratorio

sobre a dindmica orcamentaria do HUSM frente ao conjunto de varidveis independentes

5 No caso do HUSM, representado pela figura do Secretério Estadual de Satide.

¢ Dispde sobre a efetivacio de créditos do SUS a Hospitais Universitarios vinculados ao Ministério da Educagéo.
" Certifica como Hospital de Ensino as Instituicies Hospitalares que servirem de campo para prética de
atividades curriculares na area da sadde.

8 E acompanhada e homologada pelo Ministério da Educacio e pelo Ministério da Sadde.

® Constituido pelos valores da Baixa e Média Complexidade e pelo valor do Fator de Incentivo ao Ensino e
Pesquisa (FIDEPS).

10 Constituido pelos valores da Alta Complexidade e pelos valores do Fundo de Operagdes Estratégicas (FAEC).



selecionadas. A seguir, descrevem-se as especificidades das analises econométricas

realizadas, bem como as caracteristicas dos dados manipulados e interpretados.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem por objetivo analisar quantitativamente algumas varidveis
relacionadas ao orgamento descentralizado em favor do Hospital Universitario de Santa Maria
(RS) pelos servicos prestados ao SUS. As variaveis em questdo foram escolhidas por estarem
envolvidas na Portaria n® 3.410/2013 que Estabelece as diretrizes para a contratualizacdo de
hospitais no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) (BRASIL, 2013). A pesquisa pode ser
caracterizada como descritivo-estatistica e as principais varidveis analisadas foram:

- Orcamento de custeio anual do HUSM, recebido do SUS, expresso em R$, no periodo
de 2000 a 2017. Os dados foram obtidos junto ao Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal (SIAFI, 2018).

- Quantidade de leitos do HUSM, expressa em unidades, no periodo de 2000 a 2017.
Dados obtidos junto ao Servico de Estatistica do HUSM (HUSM, 2018).

- Taxa anual de ocupacdo hospitalar do HUSM, expressa em percentuais, analisada no
periodo de 2000 a 2017. Os dados foram obtidos junto ao Servico de Estatistica do HUSM
(HUSM, 2018).

- Numero de consultas e internacbes do HUSM, para pacientes do SUS, expresso em
unidades, analisado no periodo de 2000 a 2017. Dados obtidos junto ao Servico de Estatistica
do HUSM (HUSM, 2018).

Como varidvel dependente, tem-se o orcamento anual recebido pelo HUSM no
periodo, e cujos valores foram atualizados pera 0 més de fevereiro de 2018 através do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Para atualizacdo dos valores
orcamentarios foi utilizada a aplicacdo da Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do
Rio Grande do Sul (FEE). Como varidveis explicativas, encontram-se as variaveis
independentes que envolvem ndmero de leitos disponiveis no HUSM, a taxa de ocupacéo
desses leitos e o numero de atendimentos realizados representados pelas consultas dos
pacientes.

A série temporal de dezoito observacfes € analisada por meio de abordagem
econométrica utilizada para estimar a influéncia das varidveis independentes no
comportamento orcamentario do HUSM, no periodo de dezoito anos, sendo representada pelo

seguinte modelo de regressao linear multipla:



Y = B1X;1 + BoXo + BaXz+ U (1)

Onde Y ¢ valor do or¢camento de custeio recebido pelo HUSM no periodo supracitado,
X1 € 0 numero de leitos disponiveis no periodo, X é a taxa de ocupacdo desses leitos, Xz é 0
numero de atendimentos realizados no periodo e a variavel U destina-se ao armazenamento de
efeitos ndo observaveis pelo modelo. O modelo ndo conta com nenhuma constante por néo
possuir, na pratica, valores fixos para nenhuma variavel preditora.

As referidas variaveis foram escolhidas tendo em vista serem utilizadas como
indicadores na construcdo das metas qualitativas e quantitativas dos pactos de gestao firmados
entre hospitais publicos e gestores do SUS, e que respaldam o pagamento da producao
hospitalar (BRASIL, 2013).

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

E notéria a importancia do Hospital Universitario de Santa Maria enquanto maior
hospital publico da regido com atendimento cem por cento SUS. Posicionado na quinta cidade
mais populosa do Estado do Rio Grande do Sul, é referéncia em diversas clinicas e
especialidades para uma populagdo de mais de 1 milhdo de habitantes que envolve 32
municipios integrantes da 4% Coordenadoria Regional de Saude do Estado do RS e 13
municipios da 10° Coordenadoria de Saide do Estado do RS (EBSERH, 2018).

A caracteristica de hospital de grande porte apresentada pelo HUSM, atrelada a sua
grande capacidade técnica e tecnoldgica, permite-lhe habilitacdo em alta complexidade para
diversos servigos. Entre esses servi¢os encontram-se atendimentos em nefrologia, cardiologia,
traumatologia e terapia nutricional enteral e parenteral, além do Gnico Centro de Transplante
de Medula Ossea do interior do Estado (EBSERH, 2018).

Sendo assim, a presente secdo dedica-se a aplicacdo de técnicas de estatistica
descritiva e inferencial para apurar o comportamento das varidveis dependente e
independentes selecionadas para compor 0 modelo de regressao linear multipla. Em sintese, a
Figura 01 ilustra o orgamento de custeio do HUSM em forma de ressarcimento pela prestacéo
de servigcos ao SUS no periodo de 2000 a 2017.



Figura 01 — Orcamento para custeio do HUSM originario do SUS no periodo de 2000 a 2017
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do SIAFI (2018).

A ilustracdo demonstra um comportamento orcamentario ascendente no periodo de
2000 a 2004, com um momento de declinio entre 2001 e 2002. Destaca-se que, nessa época, 0
orcamento do HUSM era sustentado somente por seus atendimentos. A partir de 2004, os
valores orcamentarios permanecem crescentes, embora em menor ritmo, até 2006. Um fato
relevante que interferiu sobremaneira no comportamento dessa etapa foi a contratualizacéo
firmada entre 0 HUSM e o SUS em 2004 e que passa a vigorar em 2005, provocando um
aumento em torno de 20% em relacdo ao or¢gamento do exercicio anterior (BRASIL, 2004).

Evidencia-se que o aumento de mais de 10,9 milhdes sobre os R$ 54.345.812,92
recebidos em 2004 excedeu o teto contratual de R$ 58.464.446,03 firmado com o SUS, ou
seja, 0 orcamento recebido pelo HUSM em 2005 superou em 11,7% a expectativa da primeira
contratualizagdo. Outrossim, em setembro de 2005, por meio do primeiro termo aditivo n°
47/2005, o valor anual ja contratualizado com o SUS foi acrescido de R$ 2.267.155,65,
passando a representar o0 montante de R$ 60.731.601,68, que se manteve estavel até 2009
(BRASIL, 2014).

O primeiro contrato com o SUS perdurou até dezembro de 2009, quando foi
substituido pelo contrato nimero 765/2009 que estabeleceu como novo teto orcamentario a
monta de R$ 59.849.011,30. O novo valor contratual contou com um decréscimo em relagéo
ao teto anterior em torno de 1,45% a partir do ano de 2010, mantendo-se 0 mesmo até 2011.

Em dezembro de 2011, é assinada a nova contratualizacdo sob o numero 430/2011,
com inicio em 2012, que prevé para o orcamento anual o montante de R$ 73.725.392,01. O

novo contrato representa um aumento em torno de 23% em relagéo ao contrato anterior.



Em 2013, como ilustra a Figura 01, ha uma queda significativa no orcamento recebido
pelo HUSM. Em relagdo ao valor em torno de R$ 69 milhdes previstos em contrato, o
Hospital recebe apenas R$ 63.577.665,72, representando uma diferenca de R$ 6.122.930,38.
Essa diferenca de 8,8% em relacdo ao contrato SUS é muito préxima da média orcamentaria
de R$ 6.276.423,22 milhdes recebida no exercicio de 2012.

Durante o0 ano de 2014, a orcamentacdo recebida volta a crescer além do previsto no
contrato de gestdo. Contudo, apesar do valor anual pactuado com o SUS para inicio de 2015
ultrapassar os R$ 76,5 milhdes, por meio do contrato 784/2014, o Hospital recebe pouco mais
de R$ 71 milhdes, voltando a ficar abaixo da expectativa contratual.

Ainda que ao final de 2015, por meio do termo aditivo 360/2015, o contrato 784/2014
tenha sido prorrogado até julho de 2016, o cenario de valor recebido inferior aos montantes
pactuados em contrato permanece até 2017 e conta com uma reduc¢do ainda mais significativa
em 2016. E importante destacar que o referido termo aditivo n3o altera os valores ja previstos
no contrato e que tinham como base a Tabela SUS de 2007.

Além da evolucdo contratual de 2004 a 2016, o periodo conta com alguns marcos
histéricos como a criacdo da Unidade Gestora Executora (UG) do HUSM no Sistema
Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFI), desvinculando o HUSM
da execucdo orcamentaria da UFSM em 2008 (BRASIL, 2008).

Apos ser implantada a UG do HUSM, essa passa a receber orcamento oriundo de
diversas fontes. Entre essas fontes, encontram-se os créditos resultantes da institucionalizacéo
do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF)!2
em 2010, além dos orcamentos procedentes do contrato de gestdo do HUSM firmado entre a
UFSM e a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)®, assinado em 2013, mas
com a primeira descentralizacdo orcamentaria em 2015 (BRASIL, 2010; 2011). Destaca-se
gue entre esses créditos estdo 0s que ndo fazem parte do contrato de gestdo com o SUS e, por
iss0, ndo fazem parte do escopo deste estudo.

A Tabela 01 apresenta as estatisticas descritivas de variaveis relacionadas ao
orcamento de custeio do HUSM recebido do SUS no periodo de 2000 a 2017.

Tabela 01 — Estatistica descritiva para as variaveis selecionadas para analise

11 Portaria n° 04, de 29 de abril de 2008, SPO/MEC.
12 Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010.
13 | ej n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011.



Estatisticas  Valor do orcamento Quantidade de  Taxa de NUmero de

Descritivas de custeio recebido leitos do ocupacao atendimentos
pelo HUSM HUSM
(Y) (X1) (X2) (Xs)
Média 59.928.297,65 315 0,887777776 194.799,33
Mediana 60.313.736,12 304 0,894999981 189.795
Desvio Padrio 8.968.024,00 42 96510212  0,659371893 18.394,37
Variancia 80.425.454.500.356,20 1.846 0,004347713 3383526882
Minimo 41.748.436,38 269 0,709999979 157.857
Maximo 75.317.078,64 403 1,01 249.286,00

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do SIAFI (2018) e HUSM (2018).

Percebe-se que a média do orcamento recebido e do numero de atendimentos no
periodo ultrapassa 59,9 milhdes e 194.799,33, respectivamente. Esses atendimentos foram
realizados em um nimero médio de 315 leitos com taxa de ocupacgdo maior que 88% ao ano.

Para mais, observa-se a dispersdo nos dados do orcamento recebido que pode ser
explicada pelos relevantes aumentos orcamentarios ocorridos em 2012 e 2015, sendo que em
2012 o aumento representa mais de 28% em relacdo ao ano anterior.

A respeito do aumento orcamentario ocorrido entre 2013 e 2015, esse envolve, entre
outros, os créditos recebidos para o tratamento das vitimas da boate Kiss, realizado pelo
Centro Integrado de Atencdo as Vitimas de Acidente (CIAVA), criado pelo HUSM, bem
como créditos provenientes do contrato que sub-rogou a gestdo do HUSM para a EBSERH.
(EBSERH, 2015).

Vale destacar que em 2012, ano que antecede o inicio da gestdo orcamentéria da
EBSERH, 0 HUSM recebeu mais de R$ 75 milhdes. Esse montante, conforme a Tabela 01,
representa o valor maximo de créditos recebidos pelo Hospital no espaco de dezoito anos
como prestador de servicos do SUS.

Acerca dos servigos realizados, a Tabela 01 demonstra que embora os atendimentos do
CIAVA tenham ultrapassado a marca de 7,8 mil no periodo de 2013 a 2015, eles ndo foram
suficientes para sensibilizar de forma significativa o total de servigos prestados pelo HUSM,
uma vez que 0 nimero minimo dos atendimentos € muito préximo de seu numero central no
mesmo intervalo de tempo.

A Figura 02 apresenta o orgamento recebido pelo HUSM e o nimero de atendimentos

realizados no periodo de 2000 a 2017.



Figura 02 — Orcamento para custeio do HUSM recebido do SUS e o numero de atendimentos
no periodo de 2000 a 2017
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do SIAFI (2018) e HUSM (2018).

Conforme demonstra a Figura 02, apesar do comportamento orcamentario ascendente,
0 nimero de atendimentos ndo apresenta grande dispersdo de seus valores em relacdo a
média, conforme observado pelo desvio padrdo e pela variancia. Contudo ha um crescimento
evidente a partir de 2014 fundamentado no ingresso de novos funcionarios contratados pela
EBSERH.

Segundo dados oficiais obtidos junto a Divisdo de Gestdo de Pessoas (DivGP) do
HUSM, o numero de funcionarios contratados pela EBSERH que ingressaram no Hospital até
o final de 2014 foi de 417, aumentando para 696 em 2015 e chegando a 827 no ano de 2016,
representando um aumento de 32,6% em relacdo aos 2.535 funcionarios existentes no
Hospital em 2013 (EBSERH, 2018).

Com relacdo ao numero de leitos, a figura abaixo expde o quantitativo de leitos do
HUSM e a taxa de ocupacao desses leitos no periodo de 2000 a 2017.

Figura 03 — NUmero de leitos do HUSM e suas taxas de ocupacdo no periodo de 2000 a 2017
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do HUSM (2018).

Ao confrontar-se 0 numero de leitos com suas taxas de ocupacdo, o desvio padréo,
com representatividade de 13% em relacdo a média do ndamero de leitos, demonstra uma
instabilidade nos dados comprovada pelo aumento desses leitos no triénio 2014, 2015 e 2016.
Entretanto, a representatividade de 7% da variancia em relacdo a taxa de ocupacao média néo
mostra volatilidade expressiva desses dados no periodo, apesar das oscilagdes ocorridas de
2001 a 2004.

De acordo com informacfes obtidas junto a Divisdo de Logistica e Infraestrutura
Hospitalar (DivLog) do HUSM, a varia¢do da taxa de ocupacgdo no periodo entre 2001 e 2004
refere-se a reformas em enfermarias para atender adequacdes exigidas por 6rgdos de
fiscalizacdo, como a Vigilancia Sanitaria, bem como para resolucéo de problemas estruturais.

A Figura 04 descreve o comportamento or¢camentario do HUSM e seu numero de
leitos no periodo de 2000 a 2017.



Figura 04 — Orcamento para custeio do HUSM recebido do SUS e seu nimero de leitos no
periodo de 2000 a 2017
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do (HUSM, 2018).

Por meio dos dados da Tabela 01 e a ilustracdo da Figura 04, percebe-se que o
orcamento recebido concorre com o nimero de leitos no que tange aos valores demonstrados
pelo desvio padrdo, bem como com os valores de maximo e de minimo. Entretanto, a
dispersdo orcamentaria verificada na Tabela 01 ¢ maior que a oscilacdo dos leitos. Isso se
justifica por meio das metas quantitativas contratualizadas com o SUS. Muito embora entre
essas metas estejam envolvidos os quantitativos de leitos por especialidade, também fazem
parte delas o numero de procedimentos realizados no grupo de valor pos-fixado. Esse grupo
abarca procedimentos classificados como de alta complexidade e entre os quais ha valores de
remuneracao maiores que os valores dos demais procedimentos.

A sequir, discorre-se sobre os resultados inferenciais encontrados apds aplicagdo das
técnicas em regressao linear.

Uma vez estimado o modelo de regressdo, constatou-se a presenca de autocorrelacao
de 0,8133403 por meio do Teste Durbin-Watson, tendo em vista o limite inferior da estatistica
d ser de 0,82. No sentido de corrigir o problema de autocorrelagdo, realizou-se o
procedimento interativo de Cochrane-Orccut, obtendo-se a estatistica d transformada no valor
de 2,358053.

A respeito dos testes de estacionariedade da série, foram realizados os testes Dickey
Fuller Aumentado (ADF) e Phillips-Perron. Por meio desses testes, observou-se a necessidade
de diferenciacdo das varidveis tendo em vista a presenca de raiz unitaria para or¢camento

lags(0), leitos lags(1) e atendimentos lags(3).



Entretanto, ap6s a realizacdo dos mesmos testes sobre as variaveis diferenciadas,
constatou-se a permanéncia da presenca de raiz unitaria para a variavel atendimentos lags(2),
exigindo que essa fosse diferenciada mais uma vez a fim de que o problema fosse corrigido.

Analisando-se os resultados do modelo de regressdo final, verifica-se que o desvio
padrdo da taxa de ocupagdo aproxima-se de 2,85, seguido de 84,5 para 0 nimero de
atendimentos e 99493,37 para 0 numero de leitos. De acordo com esse resultado, pode-se
concluir que a estimativa do coeficiente taxa de ocupacdo tem maior nivel de precisdo em

relacdo aos valores estimados dos coeficientes atendimentos e leitos, respectivamente.

Tabela 02 — Resultados do modelo de regressao linear final.

NUmero de

Observagoes 16

F (3,2) 2,5600

Prob > F 0,1042

R2 0,3899

R2 Ajustado 0,2374

MSE 7,0e+06

.. Erro Intervalo de

Orgamento Coeficiente Padrio t P>|t] Confianca de 95%
Leitos 5063,344 99493,37 0,05 0,96 -211714,1 221840,8
Taxa de -411e+07  2,85e+07 -1,44 0,175 -1,03e+08 2,11e+07
Ocupacéo

Atendimentos -224 482 8452693 -2,66 0,021 -408,6504 -40,31367
Constante 3,79e+07 2,57e+07 148 0,166 -1,81e+07 9,40e+07

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

No teste t dos parametros, observa-se a significancia das varidveis explicativas de
forma individual. Ao analisar-se 0 numero de leitos, percebe-se que apesar da significancia
individual de 0,05, o seu P — valor € muito alto para o nivel de significancia de 5%. O mesmo
pode ser constatado a respeito da taxa de ocupagéo.

Todavia, observando-se o P — valor da variavel atendimentos, é possivel perceber a
significancia estatistica do parametro tendo em vista seu valor de 0,021 a um nivel de
significancia de 0,05 e 12 graus de liberdade. Esse resultado faz a variavel leitos contribuir
com o modelo de regressao na explicacdo da variavel independente, pois rejeita-se a hipotese

nula de ndo significancia do parametro.



Contudo, hd uma relacdo inversa entre 0 nimero de atendimentos e o orcamento
recebido. Por meio do modelo estimado, verifica-se que para cada atendimento realizado o
orcamento recebido diminui no valor de 224,482. Entretanto, 0 mesmo ndo pode ser dito do
numero de leitos, onde para cada leito hospitalar aberto no Hospital, o orcamento aumenta no
valor de 5063,344.

Ao contrério do teste t, o teste F analisa a significancia conjunta das variaveis
independentes no sentido de explicar a variavel dependente. Ao analisar-se seu resultado,
aceita-se a hipdtese nula de ndo significancia dos parametros, haja vista ter apresentado
Prob>F= 0,1042, ou seja, conjuntamente, as varias independentes ndo sao capazes de explicar
0 orgcamento do Hospital.

Porém, o resultado do Rz demonstra que apenas 38,99% do modelo pode ser explicado
pelas variaveis independentes. Esse resultado é corroborado pelo R? - ajustado, considerando
seu valor estimado ser proximo a estimativa do valor encontrado para o R2.

Tendo em vista os resultados econométricos apresentados, reverbera-se a importancia
do HUSM e das alternativas de atendimentos e cuidados para uma populacdo que envelhece
rapidamente e ndo necessariamente de forma saudavel. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o envelhecimento da populagdo brasileira passa de
4.758.476 pessoas entre sessenta e cinco anos e sessenta e nove anos em 1980, para 9.325.607
individuos no ano de 2000, com estimativa de 19.124.736 individuos para o0 ano de 2020 e
chegando a uma expectativa de 48.898.647 pessoas nessa faixa etaria em 2050 (IBGE, 2008).
Esses numeros suscitam desafios a assisténcia a satde publica brasileira.

Os dados do IBGE védo ao encontro da Politica Nacional da Pessoa Idosa (2006), que
inclui na faixa da populacdo igual ou superior a sessenta anos de idade individuos com baixo
nivel socioeconémico e com maior incidéncia de doencas cronicas que exigem longo tempo
de tratamento. Essas caracteristicas trazem a baila a relevancia do HUSM enquanto prestador
de servicos gratuitos de saude a populacdo usuaria do SUS (BRASIL, 2006).

Todavia, os pagamentos dos servigos prestados pelo HUSM, referentes ao contrato
SUS, enfrentam dificuldades nos ultimos anos e traduzem significativas restricGes
orcamentarias para o Hospital. Entre os aspectos que contribuem para essas dificuldades estdo
a defasagem nos valores da Tabela SUS, a falta de remuneracdo de alguns procedimentos de
alta complexidade realizados pelo Hospital devido a ndo habilitagdo por parte do gestor do
SUS, o fato de procedimentos de maior remuneragdo, classificados como de alta
complexidade, cairem para a faixa de média complexidade, além dos atrasos nos pagamentos

oriundos do Fundo Nacional de Salde destinados a ressarcir 0s servigos ja prestados.



Esse contexto de dificuldades orcamentéarias afeta sobremaneira o funcionamento do
HUSM como um todo, inviabilizando o custeio do Hospital de forma adequada e impactando
negativamente o atendimento das demandas sociais na area da salde. Para mais, as
repercussdes da escassez orcamentaria atingem nao somente os pacientes do Hospital
Universitério, tolhendo os atendimentos na area da salde pela falta de insumos prioritarios
como medicamentos, alimentos e materiais hospitalares, mas também os alunos em atividades
de ensino e pesquisa realizadas pelo curso de Medicina ofertado pela UFSM por meio do
HUSM.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a analise respaldada nas estatisticas descritivas, € possivel perceber
que o orcamento recebido pelo Hospital Universitario de Santa Maria apresentou
comportamento ascendente durante todo o periodo analisado. Entretanto, apds o contrato de
gestdo, a remuneracdo orcamentaria do Hospital passa a decair, ainda que apresente picos de
crescimento em 2012 e 2015.

No que tange ao modelo de regressédo estimado, esse explicitou relacdo inversa entre o
nimero de atendimentos realizados e o orcamento recebido para a realizacdo desses
atendimentos, apesar de cada novo leito aberto no Hospital contribuir para um incremento
orcamentario. Vale destacar, que o crescimento do nimero de atendimentos a populacédo
usuaria do HUSM ocorreu a partir da gestdo da EBSERH devido, entre outros aspectos, ao
ingresso de novos funciondrios. Esses atendimentos, no entanto, segundo o modelo de
regressao estimado, ndo sdo ressarcidos proporcionalmente pelo SUS.

Sendo assim, percebe-se a necessidade de discussdes e conjugacdo de esforgos entre o
Fundo Nacional de Saude, EBSERH, gestores do SUS e o Hospital Universitario no sentido
de promover a revisdo do contrato atual de prestacdo de servi¢os de sadde firmado entre o
HUSM e o SUS. Essa revisao é de extrema relevancia considerando-se a importancia das
atividades do HUSM frente o atendimento das demandas sociais em salde, tendo em conta a

promogéo do bem-estar e da qualidade de vida da populacéo que depende de seus servicos.
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Resumo: Os pequenos produtores de alimentos, inseridos em canais de comercializacéo,
apresentam beneficios a economia local, gerando, assim, desenvolvimento para as regides.
Com isso, tem-se como objetivo representar o sistema que mostra a interacdo dos agricultores
familiares, participantes da Feira Ecologica do municipio de Passo Fundo, no sul do Brasil,
com os seus distintos canais de comercializacdo. A presente pesquisa tem carater exploratdria,
a qual constituiu-se por questionarios e reunides juntamente com o0s consumidores e
produtores, ou seja, apresenta abordagem qualitativa e quantitativa. Os principais resultados
obtidos na pesquisa é que a maior parte dos consumidores da feira sao alunos, funcionarios e
professores da Universidade, sendo que a maioria sdo jovens que ficaram sabendo da feira por
meio de informativos da Universidade. Verifica-se também, que a Universidade de papel
importante como propulsora dos mercados, a qual auxilia na expanséo das possibilidades de
comercializac¢do dos produtores da feira.

Palavras-chave: Produtores. Comercializacdo. Universidade.

Abstract: The small food producers, inserted in commercialization, channels, present
benefits to the local economy, thus generating development for the regions. The aim of this
project is to represent the system that shows the interaction of family farmers, participants of
the Ecological Fair in the city of Passo Fundo, in the south of Brazil, with its different
commercialization channels. The present research has an exploratory character, which was
constituted by questionnaires and meetings together with the consumers and producers, that
IS, presents a qualitative and quantitative approach. The main results obtained in the research
is that most of the consumers of the fair are students, employees and professors of the
University, most of whom are young people who learned about the fair through information
from the University. It is also verified that the University plays an important role as a market
propeller, which assists in expanding the possibilities of commercialization of the producers
of the fair.

Key words: Producers. Commercialization. University.
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1 INTRODUCAO

Os alimentos basicos consumidos pela populagdo no mundo inteiro, em sua maioria,
sdo produzidos pelos agricultores familiares. Varios sdo as formas de abastecimento dos
grandes centros urbanos, ou seja, os canais de comercializacdo, entre eles vem ganhando forca
as feiras de produtores e as politicas publicas.

J& tradicionais nas regides brasileiras, as feiras s&o um modo de comercializar e
distribuir alimentos em circuitos curtos e descentralizados (PLOEG, 2008). As feiras-livres,
compostas por agricultores familiares, estdo tornando-se atrativas para a populacdo, pois
apresentam maior diversidade de frutas, verduras e legumes, produtos frescos, precos
acessiveis e negocidveis (ha reducdo de custos relacionados a transporte, embalagens),
produtos tipicos da localidade e relacdo préxima entre o produtor e o consumidor.

Além de ser importante para os consumidores, a feira auxilia os produtores como uma
fonte de renda e fortalecimento da agricultura familiar empresarial. Porém, a comercializagdo
dos produtos apresenta algumas dificuldades, relacionados a producao, instalacdes provisorias
(sem loja fisica), estratégias de adaptacdo a modernizagdo, integracdo ao mercado, entre
outras (COELHO; PINHEIRO, 2009; PLOEG, 2008).

Alguns estudos sobre agricultores familiares e seus canais comercializacdo foram
realizados no Brasil, entre eles tem-se Campanhola e Valarini (2001), Machado e Silva
(2004), Assis e Romeiro (2005), Coélho e Pinheiro (2009), entre outros. Porém, ha poucos
estudos sobre a participacdo e incentivo de instituicdes de educacdo em feiras de produtores,
uma vez que elas proporcionam sustentabilidade para os arranjos institucionais locais,
regionais e nacionais (FAO, 2013). Assim, a presente pesquisa tem como objetivo representar
0 sistema que mostra a interacdo dos agricultores familiares, participantes da Feira Ecoldgica
do municipio de Passo Fundo, no sul do Brasil, com os seus distintos canais de
comercializacao.

Estes agricultores, que se denominam produtores da feira, contataram a Universidade
no intuito de buscar auxilio em questdes técnicas, relacionadas a agroindustrializacdo, vendas
online, legislagéo fiscal, informacdes nutricionais dos alimentos, marca, entre outros aspectos.
Assim, iniciou-se um projeto de Extensdo na Universidade de Passo Fundo (UPF), com
equipe multidisciplinar, para auxiliar os agricultores em suas demandas, tais como

professores, funcionarios e alunos da Universidade. Com esse projeto de extensdo, a feira
VI Seminério de Jovens Pesquisadores em Economia & Desenvolvimento
Programa de P6s-Graduacdo em Economia & Desenvolvimento
Universidade Federal de Santa Maria



VI Seminério de Jovens Pesquisadores em - >

Economia & Desenvolvimento | l

comegou a ser realizada na instituicdo de ensino superior, a qual recebeu o nome de “Feira
Ecolédgica”. Além deste canal de comercializagdo, os agricultores comercializam via Politicas
Publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Para atingir o objetivo proposto, a presente estudo subdivide-se em cinco secbes. A
primeira secdo € contemplada por esta introducdo; na segunda secdo tem-se o referencial
tedrico, onde se aborda os principais conceitos e discussdes relacionados a redes de alimentos
locais, sistemas alimentares, confianga do consumidor e sustentabilidade dos sistemas locais;
a terceira se¢do, apresenta os procedimentos metodoldgicos adota para conduzir a pesquisa;
na secao quatro tem-se a apresentacdo e discussdo dos resultados que se pode alcancar; e, por

fim, na quinta secdo destaca-se as principais consideracoes finais do presente estudo.

2 FEIRA COMO CANAL DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTORES RURAIS

As feiras de produtores exercem papel importante como estruturantes da organizagao
social e econbmica das populages rurais e urbanas, ou seja, elas sdo como redes de trocas
pois auxiliam os produtores no aumento da renda e proporcionam aos consumidores produtos
de qualidade.

A busca por alimentos de saudaveis e as feiras livres sdo uma inovacao social, Favilli,
Rossi e Brunori (2015, p. 236) argumentam que “Social innovation manifests in changes of
attitudes and behaviours resulting in new social practices”. Assim, a inovacdo social é
relevante e pode ocasionar a criacdo de novas instituicGes e sistemas sociais, pois ela pode
alterar o comportamento dos agentes sociais. Ou seja, as feiras podem mudar os habitos
alimentares da comunidade, pode ser um instrumento de desenvolvimento e pode
proporcionar maior dindmica econdmica para os municipios (COELHO; PINHEIRO, 2009).

Dado que as feiras estdo envolvidas em uma rede, pode-se dizer que as redes de
alimentos locais e organicos desenvolvem uma tipologia especifica voltada para o
consumidor, a qual a literatura caracteriza como redes locais de alimentos organicos, levando
em consideracao a estrutura, as relagdes entre os atores e os efeitos delas sobre o territorio.
Ainda, as redes de alimentos locais e organicos se constituem como sistemas alimentares nos
quais h&d uma menor distancia entre a producdo e o consumo de alimentos e destacam seu
papel para o desenvolvimento rural (FAVILLI, ROSSI, BRUNORI, 2015).
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Entre os canais de comercializa¢do de produtos e servicos, tem-se a feira, ela distribui
produtos para o consumo, a fim de satisfazer os consumidores finais do mercado (comunidade
ou empresas). Assim, para o desenvolvimento do canal de comercializacdo faz-se necessario
existir demanda e oferta (MACHADO; SILVA, 2004). Moore (2006) analisa as relagdes de
confianca entre os consumidores e ofertantes de organicos e, nestas discussdes prople a
utilizagdo da expressdo “postorganic” para incluir significados socioambientais que 0s
produtos orgéanicos certificados ndo contemplam.

Em feiras ecoldgicas, os agricultores no momento da producdo consideram a
conservacdo ambiental, o produzir melhor (sem agrotoxico e manipulacdes), 0 compromisso
social, a sustentabilidade, além buscar formas de trazer alimentos que considerem a cultura,
0s habitos e as tradi¢cBes do local. J& os consumidores buscam alimentos que ndo sejam
prejudiciais a saude e ao meio ambiente (CAMPANHOLA; VALARINI, 2001). Para Assis e
Romeiro (2005) esse tipo de producdo é o ideal para uma agricultura ambientalmente
sustentavel, em que se tem a diversificacdo de produtos e uma supervisao e controle
(organizacéo social) da producéo.

Favilli, Rossi ¢ Brunori (2015, p. 239) destacam que “The shared perception of the
problems of organic farming, especially amongst farmers, was the first element fostering the
interaction amongst actors [...]” e complementa que as relagdes estabelecidas entre os
agricultores e os produtores no desenvolvimento da rede foi crucial e contribuiu para

redefinir, entre outros elementos, a producéo. Coélho e Pinheiro (2009, p. 3) salientam que,

[...] com excegdes, 0 que ocorre na grande maioria dos casos é que a feira livre passa
despercebida por muitas administragBes municipais, que a encaram como um evento
tradicional, mais uma paisagem do municipio, ndo merecedora de atencao especial
na formulagdo de politicas ou programas publicos de desenvolvimento,
desperdicando, assim, muito de sua potencialidade.

Assim, a busca por uma producgdo agricola e alimentar, por apoio a agricultura e as
infraestruturas e por informacdes sobre a seguranca alimentar, maior geragédo de emprego e
integracdo entre os agricultores, permite eficiéncia e eficacia. Para tanto, a FAO (2013, p.9)
destaca a necessidade de “[...] fortalecer os arranjos institucionais ja existentes a nivel
regional, nacional e local para que os mesmos, com ampla, mas coordenada participacéo
social, contribuam para aproximar o Governo da cidadania”.

Brunori et al. (2016) refletem sobre a sustentabilidade dos sistemas local e global e

destacam a complexidade da comparacdo entre cadeias globais e locais de alimentos e
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concluem que a sustentabilidade pode ser a base para uma governanca reflexiva. Para Brunori
et al. (2016) e Sacco dos Anjos, Godoy e Caldas (2005), a sustentabilidade & como um
componente de um amplo processo que envolve institui¢cdes publicas e privadas no intuito de
desenvolver um compromisso coerente com a sustentabilidade.

Assim as feiras livres precisam ser objeto de estudo e investimento do poder publico e
das instituicfes académicas (publicas e privadas). As instituicdes académicas podem auxiliar
na capacitacdo e qualificacdo dos produtores envolvidos nessa rede de comercializagdo de
produtos alimenticios. Proporcionando aos produtores informagGes sobre 0s precos e
condicdes de mercado, consumo, tendéncias, qualidade, padronizacdo, embalagem e
administracdo de seu empreendimento (MACHADO; SILVA, 2004).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a natureza, esta pesquisa tem carater aplicado, pois envolve interesses e
verdades locais e busca solucionar problemas especificos. Quanto aos objetivos, trata-se de
um estudo exploratorio descritivo, pois pretende-se proporcionar maior familiaridade com o
problema e descrever os fatos da realidade determinada. Quanto a abordagem do problema,
trata-se de um estudo misto, que contempla os métodos qualitativo e quantitativo. Quanto ao
procedimento técnico, realizou-se um levantamento de informacgfes dos consumidores, e
estudo de caso da Feira Ecoldgica realizada dentro da Universidade de Passo Fundo, norte do
Rio Grande do Sul.

Quanto ao procedimento técnico da pesquisa, realizou-se um levantamento de
informacdes dos consumidores, um estudo de caso da Feira Ecol6gica. Em que, o universo da
pesquisa contempla os atores envolvidos na operacionalizacdo da Feira Ecoldgica e os
consumidores entrevistados (119).

O trabalho é composto por dados primarios coletados no primeiro semestre de 2017,
na feira que acontece na Universidade de Passo Fundo (UPF). Os dados foram coletados por
meio de um questionario com perguntas abertas e fechadas. O questionario € composto de 10
questdes que visam caracterizar o perfil dos respondentes, mapear o interesse na constituicao
de uma associacdo de consumidores, compreender como 0s consumidores tomaram
conhecimento da feira, que produtos desejam adquirir, e qual a periodicidade desejada para a

existéncia da feira dentro da instituig&o.
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Quadro 1 - Variaveis utilizadas na pesquisa
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Sigla Variaveis Descricéo
X1 Idade Anos
Aluno (1)
X2 Vinculo com a Instituicdo Ili/lljgn?t?rr;a(rjl;c(g% unidade (3)
Professor (4)
X J& é consumidor dos produtos da Sim (1)
Feira Ecoldgica UPF? Né&o (0)
De passagem (1)
Facebook (2)
X4 Como ficou sabendo da feira? Feira do Sabado na praga (3)
Newsletter e Site UPF (UPF) (4)
Pop-up (5)
Xs ]E:(_)m que frequéncia gostaria que a Mensal, Quinzenal, Semanal
eira acontecesse?
Xe dQ_ual p[oduto go_staria de ver Resposta aberta
isponivel na feira?
X Teria_interesse em par?icipar de uma E‘;‘) 8
associacdo de consumidores?
Talvez (2)
Xs E-mail ou telefone de contato Resposta aberta
o Feminino (1
Xe Genero Masculino((()))
X10 Observacoes Resposta aberta

Fonte: Elaborado pelos autores.

As variaveis frequéncia que gostaria que a feira acontecesse, qual produto gostaria de
ver disponivel na feira, e-mail ou telefone de contato e observacdes, ndo foram consideradas
no presente trabalho, dado que o objetivo é entender o sistema que de interacdo dos
agricultores familiares com os seus distintos canais de comercializagao.

Para interpretar os dados, utilizou-se a estatistica descritiva simples, anélise de
correlacdo e tabelamento cruzado para caracterizar o perfil dos consumidores da Feira
Ecoldgica. Como principais variaveis para a analise do perfil dos consumidores, estdo a idade,
género, o vinculo com a instituicdo. Para compreender os habitos de consumo e a
comercializagdo, tem-se as variaveis vinculo com a instituicdo, como ficou sabendo da feira,

entre outras informagdes.
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ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Apresenta-se nesta secdo os resultados obtidos na pesquisa, a caracterizacdo do perfil
dos consumidores, bem como, o sistema de interacdo dos agricultores familiares, participantes
da Feira Ecoldgica do municipio de Passo Fundo, no sul do Brasil, com os seus distintos
canais de comercializagéo.

Pode-se observar na Figura 1 que a maior parte dos participantes da pesquisa,
consumidores entrevistados, sdo alunos (35%) da instituicdo de ensino superior, seguida pelos
funcionarios (30%), professores (21%) e demais membros da comunidade (14%). Destes,

82% sdo do género feminino e 18% do masculino.

Figura 1 - Vinculo com a instituicdo

35% .
= Professores

Membros da comunidade

Funcionianos

Alunos

30%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os entrevistados informaram idades entre 18 e 70 anos e trés deles optaram por nao
responder esta questdo, como evidenciado na Tabela 1. Dos 116 respondentes 38%
apresentam faixa etaria de 18 a 29 anos, demonstrando que boa parte dos respondentes €
bastante jovem, j4 a faixa etaria de 54 anos ou mais apresentaram menor participacao
(13,7%). Apesar de este néo ter sido o foco da pesquisa, a preocupacdo com a alimentacéo
saudavel parece estar tomando espaco. Saliento que o local onde a Feira acontece fica ao lado

do centro de convivéncia da Universidade, que apresenta as caracteristicas de um shopping
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com alternativas de fast food. Os agricultores ja relatam que ha jovens pedindo lanches e
sucos prontos para 0 consumo.

Tabela 1 — Estatistica descritiva da faixa etaria dos consumidores

Variaveis Observacoes Média Desvio Padrdo  Minimo  Maximo
Idade 116 36.99 13.88 18 70

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 mostra que a maioria dos entrevistados tomou conhecimento da existéncia
da Feira por meio de divulgagdes institucionais, seja no Site da UPF (34%) nos Pop ups
(26%) e até mesmo pela Newsletter (UPF) (9%).

Figura 2 - Como tomaram conhecimento da Feira Ecoldgica Rever gréfico

349 ® De passagem
Facebook

Feira do Sdbado na praca

Newsletter
2%
’ Pop-up

Site UPF

9%

26%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Questionou-se, também, aos consumidores sobre o interesse de participagdo numa
possivel associacdo de consumidores e 57,14 % afirmou que sim. Quando somados aos que
responderam que talvez teriam interesse, perfez-se um total de 75,63%. Este elemento se
associam a discussdo de Favilli, Rossi e Brunori (2015) sobre as redefinicbes das

responsabilidades dos proprios consumidores, ao compreenderem a relevancia de sua
participacdo numa associacao.
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Na Tabela 2 tem-se a correlacdo entre as variaveis utilizadas na pesquisa, nessa analise
é possivel identificar o grau de relacdo entre as varidveis, ou seja, quanto mais proximo de 1
ou -1, mais forte é o nivel de correlacio. E possivel perceber que as variaveis que mais estio
correlacionas em ordem decrescente, sdo: idade e vinculo com a instituicdo; como ficou
sabendo da feira com ja € consumidor dos produtos da Feira Ecologica UPF; idade com como

ficou sabendo da feira; idade com ja é consumidor dos produtos da Feira Ecoldgica UPF.

Tabela 2 — Correlacdo entre as variaveis utilizadas na pesquisa

Variaveis X1 Xo X3 X4 X7 Xo
X1 1 0.619 0.184 0.187 0.033 -0.105
X, 0.619 1 0.163 0.110 -0.010 -0.048
X3 0.184 0.163 1 0.230 -0.102 -0.068
X4 0.187 0.110 0.230 1 0.054 0.000
X7 0.033 -0.010 -0.102 0.054 1 0.037
Xg -0.105 -0.048 -0.068 0.000 0.037 1

Fonte: Elaborada pelos autores.

Buscando aprofundar o conhecimento sobre as variaveis que apresentam maior
correlacdo, realiza-se tabelas dindmicas. Na Tabela 3 evidencia-se a relacdo entre idade e
vinculo com a instituicdo, a qual proporciona identificar que o maior nimero de consumidores
esta concentrado em alunos da instituicdo com idade entre 18 e 29 anos (37 respondentes).
Outro fato a se destacar, é que a segunda populacdo que mais consome produtos da feira sao

funcionéarios com idade entre 30 e 53 anos.

Tabela 3 — Relacdo entre idade e vinculo com a instituicao

Vinculo com a Del1l8a29 De30a4l De42ab53 54anos Nao Total
instituicdo/idade anos anos anos ou mais respondeu Geral
Aluno 37 2 1 1 1 42
Funcionario 5 10 14 5 2 36
Membro da

Comunidade 1 3 ! 5 16
Professor 1 9 10 5 25
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Total Geral 44 24 32 16 3 119

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dado que grande parte dos consumidores da feira sdo alunos e funcionarios, quando se
analisa a relacdo entre como ficou sabendo da feira e se ja é consumidor dos produtos da Feira
Ecoldgica UPF, percebe-se que a maioria ja € consumidor da feira e que eles ficaram sabendo
por meio do Site da UPF ou das Newsletter encaminhadas pela Universidade. Visto que a
feira fica localizada proximo ao Centro de Convivéncia, parte dos consumidores que estao de
passagem por esta localizacdo acabam conhecendo-a e tornando-se consumidores dos

produtos.

Tabela 4 — Relacdo entre como ficou sabendo da feira e se ja é consumidor dos produtos da
Feira Ecoldgica UPF

Como ficou sabendo da feira/ Nao Sim Total Geral
ja é consumidor dos produtos da Feira

De passagem 8 20 28
Facebook 1 6 7
Feira do Sabado na praca 1 1 2
Newsletter 1 10 11
Pop-up 3 28 31
Site UPF 4 36 40
Total Geral 18 101 119

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na Tabela 5, observa-se a relacdo entre idade e como ficou sabendo da feira. Nota-se
que grande parte, 40 consumidores, ficaram sabendo da feira pelo Site UPF, sendo que eles
apresentam faixa etérias diferentes, dos 18 anos até mais de 54 anos (alunos, funcionérios e
professores). Além disso, percebe-se que 0s consumidores que ficaram sabendo da feira
guando estavam de passagem pelo local apresentam idade de 18 a 29 anos, ou seja, a boa

parte sdo alunos transitando pelo campus da Universidade.
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Idade/como ficou Del8a?29 De30a4l Ded42a53 54anosou Nao Total
sabendo da feira  anos anos anos mais respondeu  Geral
De passagem 16 4 7 1 28
Facebook 3 2 2 7
Feira do Sabado 1 1 2

na praca

Newsletter 2 2 5 2 11
Pop-up 14 7 7 3 31
Site UPF 9 8 11 10 2 40
Total Geral 44 24 32 16 3 119

Fonte: Elaborada pelos autores.

Verifica-se, na Tabela 6, a relacdo entre idade e se ja é consumidor dos produtos da
Feira Ecoldgica UPF. Dos 119 respondentes, 84,7% responderam serem ja consumidores dos
produtos da feira, sendo que destes, 34 sdo consumidores com faixa etaria de 18 a 29 anos e
29 apresentam idade entre 42 a 53 anos, essas duas faixas etarias, juntas correspondem 52,9%

do total de respondentes da pesquisa.

Tabela 6 — Relacdo entre idade e se ja é consumidor dos produtos da Feira Ecoldgica UPF

Idade/ja é consumidor dos produtos da

Feira Ecologica UPF Nao Sim Total Geral
54 anos ou mais 1 15 16

De 18 a 29 anos 10 34 44

De 30 a 41 anos 3 21 24

De 42 a 53 anos 3 29 32

N&o respondeu 1 2 3

Total Geral 18 101 119

Fonte: Elaborada pelos autores.

Apos a analise do perfil do consumidor, na Figura 4 pode-se visualizar o desenho do
sistema onde 0s atores, processos, estrutura e relagdes entre os atores, podem ser observados.
Os agricultores foram tomados como ponto de partida e, a partir deles, buscou-se mapear 0s
canais de marketing que acessaram, com énfase no caso da Feira Ecoldgica apresentada neste
trabalho. A construcdo do sistema considera a experiéncia dos pesquisadores em reunides do
Projeto de Extensdo com os agricultores e, portanto, certamente representa uma visao parcial,

uma vez que ndo foi construida de forma participativa.
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Figura 4 - Desenho do Sistema
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Para analisar a avaliacdo do sistema, o ponto central s&o os produtores organicos e o
processo entre eles e os demais atores. E possivel perceber que a Universidade participa de
todas as relacbes com mais ou menos poder. Percebe-se que a Universidade é capaz de
conectar os produtores organicos a diferentes consumidores e é capaz de mediar a relacdo
entre eles e 0 municipio. Porém, vale ressaltar que esses produtores organicos estdo sempre
lutando por legalizar seu espaco de comercializacao.

Para analisar a avaliacdo do sistema, é possivel ver que a funcdo central € a
comercializacdo dos produtos. Assim, observa-se que o objetivo real dos agricultores
familiares é ampliar os canais de vendas, pois, no inicio da aproximacdo entre atores
universitarios e agricultores familiares, a demanda dos agricultores estava mais relacionada a
questdes técnicas, como informacgdes nutricionais sobre embalagens e regras de
agroindustrializacdo. Mas, depois de algumas reunides, ficou claro que os agricultores
estavam interessados em expandir o mercado e estavam dispostos a abandonar a ideia de se
apresentar como produtores organicos, desde que pudessem aumentar as vendas.

Ao tratar da governanca do sistema alimentar Galli et al. (2017) reforcam a
importancia da participacdo das universidades. Apesar deste destaque, no Brasil ha poucos
estudos que explicitam o papel das universidades como propulsoras de um consumo mais
saudavel de alimentos e, ainda como atora parceira dos agricultores na reflexdo sobre os
canais de comercializacao.

Aqui, este papel da Universidade e a propria composi¢do do grupo de extensdo que
tenha como ambiente de trabalho a propria Feira Ecoldgica, parece contemplar aquilo que
Brunori et al. (2016) apontam como um compromisso coerente com a sustentabilidade.
Permitir a utilizacdo do espaco, divulgar e atuar como apoiadora destes agricultores em suas
demandas técnicas, demonstra que a Universidade tem interesse institucional em honrar seu

papel com comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta caracterizacdo inicial dos canais de comercializacdo e do perfil do
consumidor, este trabalho tem como objetivo representar o sistema que mostra a interacdo dos
agricultores familiares com os seus distintos canais de comercializacdo, no municipio de

Passo Fundo, no sul do Brasil.
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Percebe-se, que grande parte dos consumidores sdo alunos, funcionarios e professores
da Universidade, destes, a maioria sdo jovens que se tornaram consumidores da Feira
Ecoldgica por meio de informativos da Universidade.

Assim, compreende-se que a forca do papel da Universidade como atora propulsora
dos mercados, e que a associacdo da Feira a marca UPF expande as possibilidades de
comercializacdo dos produtores. As divulgagdes institucionais séo expressivas para alcancar
novos clientes. Estes novos clientes, cuja entrada € por esta via institucional, acabam por
acessar também outros canais de comercializacdo com os mesmos produtores, quais, sejam, as
vendas face a face e a visitacdo a outra Feira onde 0s mesmos agricultores também sdo
ofertantes de alimentos.

Por fim, destaca-se que para analisar a previsdo do sistema, faz-se necessario melhorar
a relacdo entre o poder publico local e os produtores com a mediacdo da Universidade. Pois, a
Universidade pode auxiliar os produtores em questdes técnicas e também atuar na mediacao
dos interesses dos produtores organicos e autoridades publicas locais, a fim de sanar os
problemas relacionados ao legado da ocupacéo do espaco justo no centro da cidade.
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OS FATORES SCIOECONOMICOS E SEUS IMPACTOS NA TAXA DE
HOMICIDIOS NO ESTADO DE ALAGOAS

Eixo tematico: Economia Regional e Urbana, Economia Social e Demografia Economica

Emily Santos Mota'
Resumo:

A pesquisa traz como objetivo principal a andlise das varidveis socioecondmicas € 0 seu
impacto na taxa de mortes violentas no estado de Alagoas no ano de 2010 por meio dos
Métodos dos Quadrados Ordindarios a partir de cortes transversais. Como resultado se teve
Indice de Gini, a Densidade Demografica e a taxa de desocupagdo como fatores responsaveis
pelo aumento da criminalidade no estado de Alagoas através de uma relagdo positiva, no
entanto, uma variavel que poderia ter sido utilizada no modelo, mas nao pode ser utilizada foi
a pobreza, uma vez que esta ndo explicava o modelo devidamente.

Palavras-chave: Taxa de criminalidade, variaveis socioeconomicas, estado de Alagoas

Cadigo JEL: C18, 131

Abstract:

The main objective of this research is to analyze the socioeconomic variables and their impact
on the rate of violent deaths in the state of Alagoas in the year 2010 by means of the Ordinary
Squares Methods from cross-sections. As a result, there was a Gini Index, Demographic
Density and unemployment rate as factors responsible for the increase of crime in the state of
Alagoas through a positive relation, however, a variable that could have been used in the
model, but can not be poverty was used because it did not adequately explain the model.

Keywords: Crime rate, socioeconomic variables, state of Alagoas

1INTRODUCAO

A criminalidade ¢ um assunto recorrente em fun¢ao do teor violento que a compde, de
modo que os centros urbanos sao um dos maiores alvos dessa problematica social que vem
afetando as condigdes de bem-estar dos individuos. A violéncia na pratica criminal como
objeto de estudo tem sido analisada de diferentes perspectivas em termos regionais e

municipais.
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A violéncia tem se apresentado em diversas classes sociais como uma alternativa de se
resolver conflitos, essa caracteristica prevalece desde o inicio dos tempos e abrange a
diversidade social mundial atual. Apds ser incorporado em sua natureza o teor criminal, a
problematica da violéncia tem despertado a perplexidade social em termos regionais também.
O estado alagoano surgiu como um despertar para a andlise da criminalidade dentro dos
determinantes socioecondmicos por sua discrepancia regional no viés quantitativo, (através de
dados preocupantes quanto ao aumento da violéncia no estado) e por sua complexidade de
ramificagdes. Dentro da perspectiva da criminalidade, que se bifurca em diversos caminhos, o
homicidio ¢ o ato final na pratica da violéncia, apesar de nem todo crime concluir-se como tal
(SUICA, 2012).

A criminalidade ¢ uma problematica contemporanea brasileira, ¢ diante dela as
estatisticas vém provando o seu crescimento desenfreado, em especial da taxa de homicidios
que vem avancando desde regides que eram consideradas pouco violentas até as regides com
uma criminalidade ja estabelecida e conhecida historicamente. Desde que os dados sobre
homicidios passaram a ser divulgados, foi detectado esse aumento significativo em regides
especificas que continuaram a apresentar elevados niveis de violéncia contra a pessoa
(SANTOS; SANTOS FILHO, 2011).

Em um estudo da ONU, a criminalidade brasileira vem avang¢ando continuamente, e
dentro dela a realidade alagoana tem se destacado dentre os demais estados como o mais
violento com mais de 60 mortes por 100.000 habitantes. Esses dados apontam um nivel de
violéncia acima da média, e encontra-se vinculada a uma problematica social de infra-
estrutura deficitaria: os niveis de pobreza da regido, a elevada taxa de desocupagdo da
populacdo, concentragdo de renda, dentre outros fatores que colaboram com a perpetuagdo de
um ambiente violento. (SUICA, 2012).

Segundo o mapa da violéncia do estado de alagoas elaborado em 2012, enquanto que
nacionalmente a taxa de criminalidade apresenta-se inalterada, em alagoas ela se encontra
crescente as taxas que vai além da triplicidade, em 283%. Entre 2000 e 2010 a situacao
passou a ser considerada critica com um aumento significativo de municipios apresentando
taxas consideradas acima da média (1006,34) no estado, cerca de 70 dentro das 102 cidades.
Enquanto que entre 1999 e 2000, dos 102 municipios que compdem o estado 11 apresentaram
taxas de criminalidade muito elevadas (WAISELFISZ, 2010).

De acordo com Araujo Jr. & Fajnzylber (2001, p. 334) no ano de 2002 o Brasil
apresentou cerca de 38.000 casos de mortes violentas que acarretaram custos sociais em 10%

do PIB, sendo eles: despesa publica direcionada na prevencdo do ato criminoso; gastos



privados em equipamentos de “seguranca”; e custos intangiveis para a sociedade em fungdo
do receio de colocar sua vida em risco.

Diante dessas informagdes, o presente artigo busca analisar os determinantes
socioecondmicos que contribuem para o aumento do ato criminoso em Alagoas no ano de
2010, contribuindo, dessa forma, para detectar o direcionamento de quais aspectos sociais €
econdmicos necessitam de atencdo para que haja melhorias na infra-estrutura, e
consequentemente reduz os custos sociais associados a criminalidade. No periodo escolhido
para estabelecer a analise, o estado foi considerado o mais violento em ranking nacional com
o maior numero de homicidios perante outras categorias criminosas. Por se tratar de variaveis
censitarias, o ano de 2010 foi o mais viavel para estabelecer a andlise, uma vez que se trata do
ultimo ano de censo e contém em sua base os dados mais atuais no que se refere a
disponibilidade.

Assim, a primeira se¢do tratard do referencial tedrico que embasara a pesquisa com
evidéncias empiricas acerca de outros estudos com andlises de cunho regional e nacional. Em
seguida sera descrita a metodologia da pesquisa, especificando os métodos e critérios de
analises. Em situacdo final encontra-se a analise dos resultados acerca do modelo, estes serao

confrontados com aquilo que jé foi pesquisado anteriormente.

2 REFERENCIAL TEORICO

O significativo aumento da violéncia na realidade atual brasileira configura uma
problematica presente na nova organizacdo social. Desde o final do século passado houve
mudangas na forma de lidar com o fendémeno da violéncia, em especial nas grandes regides, a
qual apresenta caracteristicas que passaram um processo transformador: de um lado foi o
alargamento daquilo que ¢ conhecido como violéncia, tendo como exemplo a taxa de
homicidio que inclui o narcotrafico ou corrupcdo, e de outro hd a re-conceitualizagdo e o
entendimento sobre violéncia em fun¢ao das atuais peculiaridades e das mudangas ocorrentes
dentro do processo histérico que esses conceitos passam a assumir (WAISELFISZ, 2010).

Além do processo transformatorio no conceito de violéncia, hd também a dificuldade
de atribuir definicdo aquilo que ¢ tratado como tal fendmeno, no entanto héd alguns
instrumentos de andlise sobre o tema que podem ser levados em consideragdo: nocao de forga,
o dano implicado no individuo ou em grupos de individuos presentes em determinadas

categorias.Dessa forma, segundo Michaud (1989, p. 10),



[...] hé violéncia quando, em uma situa¢do de interagdo, um ou varios atores agem
de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou a mais
pessoas em graus varidveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade
moral, em suas posses, ou em suas participacdes simbodlicas e culturais.

Estudos mostraram que os maiores indices de criminalidade atreladosao homicidio
estdo concentrados na drea urbana, e segundo Waiselfisz (2010) as grandes cidades
apresentam as maiores barbaries modernas. Isso explica porque os estudos que tratam da
analise da violéncia destrincham os dados entre Unidades Federadas, capitais dentro dessas
Unidades, e suas respectivas regides metropolitanas.

Além da perspectiva da localizagdo, ¢ necessario discutir porque a taxa de homicidio ¢
o indicador que tabula o indice de violéncia da sociedade, para tal, os argumentos se ajustam
em dois tipos de posicionamento. Inicialmente a relagdo se da pela conceituagdo do ato
violento que vai além da morte propriamente dita, uma vez que nem toda pratica de violéncia
atinge o Obito, no entanto, a morte em sim ¢ o seu grau extremo.Outro contexto ¢ a limita¢ao
de dentncias em relacdo a outros tipos de violéncia, pois apenas 6,4% nos casos de violéncia
fisica sao denunciadas, somente 4% dos furtos ¢ assaltos, e 15% dos crimes de transito,
enquanto que o Obito aparece nos rankings com a maior recorréncia de denuncias
(WAISELFISZ, 2010).

A morte violenta, dessa forma, sdo os 6bitos como conseqiiéncia dos homicidios, ou
seja, atos de violéncia que intencionam a fatalidade. Enquanto que nas demais categorias a
morte resulta de acontecimentos naturais, neste contexto o Obito ¢ consequéncia da
interven¢gdo humana, praticas de individuos que prejudicam as pessoas e levam 4 morte. Os
homicidios variam ano apods ano e sdo fendmenos de natureza social, cujos determinantes sao
originados na convivéncia de grupos e nas estruturas que moldam a sociedade (WIEVIORKA,
1997).

A violéncia como objeto de estudo sofre influéncias de determinantes sociais, estes ja
foram testados empiricamente como uma forma de analisar quais fatores socioecondmicos

influenciam como determinantes de mortes violentas.
2.1 EVIDENCIAS EMPIRICAS
Em uma pesquisa de Santos (2011) foi elaborada uma analise com o objetivo de

verificar a convergéncia das taxas de mortalidade entre as localidades brasileiras ao longo dos

anos. Dentro de uma série de tempo, os dados foram agrupados em microrregides € apoiou-se



na teoria da escolha racional dos individuos, a economia do crime, buscando uma explicacao
econdmica para a convergéncia detectada. Como resultado final o estudo teve a sua hipotese
como nao refutada, ou seja, houve uma reducdo gradativa entre as microrregides
acompanhadas de um aumento na taxa média de crimes, deste modo, as regides que possuem
um indice de criminalidade alto conhecido historicamente, passaram a aproximar seus dados
de microrregides com uma criminalidade mais baixa.

Além de critérios econdmicos, Suica (2012) elaborou uma pesquisa na area de
geoprocessamento € geotecnologia objetivando analisar a extrema valorizagdo da regido
urbana, assim como a exclusdo das demais areas da populacao de Maceio(capital de Alagoas),
de modo que foi testada a hipdtese de que as regides mais pobres sdo alvo de um alto indice
de criminalidade voltado para a taxa de mortes violentas Foi criado assim um mapa de
homicidio dos anos 2008, 2010 e janeiro de 2012 entre os bairros da capital a fim de verificar
a hipotese, esta nao foi rejeitada uma vez que nos bairros mais pobres foi detectado maiores
taxas de mortes violentas.

Maceio, cidade alagoana, ndo foi a unica capital alvo de pesquisa acerca da
criminalidade como objeto final. Lemos, Santos Filho e Jorge (2005), em Aracaju (capital de
Sergipe), elaboraram uma pesquisa entre bairros, mas replicando a anélise a fim de verificar
quais os fatores socioecondmicos sdo determinantes da criminalidade, esta subdividida em
crime contra pessoa (mortes violentas) e crime contra o patriménio. Como resultado foi
detectado que as varidveis responsaveis sao a concentragdo de renda, caracteristicas da infra-
estrutura existente nos bairros, a baixa densidade demografica e a menor participagao dos
jovens no total da populacao.

Rezende (2011) desenvolveu uma andlise de cunho nacional para os municipios
brasileiros acerca dos fatores sociais que contribuem com o aumento da criminalidade, esta
foi subdividida em dois tipos: crime contra pessoa € crime contra o patrimonio. Como
resultado, a desigualdade de renda assumiu papel central como fator determinante para o

aumento da criminalidade urbana no Brasil, induzindo, assim, a perda do bem-estar social.

3 METODOLOGIA
3.1 FONTE E BASE DE DADOS

Considerando o objetivo da presente pesquisa, no Quadro 1 tem-se a descrigdo
das variaveis utilizadas na andlise especificando cada uma, abordando o ano escolhido para a

pesquisa, a fonte de onde foi retirada a base de informagdes, e a unidade. Além disso,



apresenta-se os sinais esperados para as varidveis explicativas em analise, as quais poderdo

gerar algum impacto na variavel dependente.

Quadro 1 - Detalhamento das variaveis utilizadas na pesquisa em Alagoas

Variavel Descricao Ano Fonte Sinal
Esperado
Mortes |\ it/ Habitantes 2010 SIDRA/IBGE
violentas
N Atlas do
Desocup Taxa de desocupagao 2010 desenvolvimento i
% de vulnerabilidade a 2010 Atlas do N
Pobr pobreza desenvolvimento
Lo .. Atlas do
Gini Indice de Gini (0 a 1) 2010 desenvolvimento +
Taxa de analfabetismo 2010 Atlas do . -
Escol desenvolvimento
Mil/Habitantes 2010 Atlasdo n
Etar desenvolvimento
Demog Populacdo/Km? 2010 SIDRA +

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE(2010) e Atlas do Desenvolvimento(2013).

3.2 0 MODELO ECONOMETRICO

Com o objetivo de saber se os fatores socioecondmicos explicam a taxa de
criminalidade no estado de Alagoas, serd utilizado um modelo econométrico. Para tanto, sera
adotado o método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), sabendo-se que os valores
advém de algumas bases de dados, tais como IBGE e Atlas do Desenvolvimentos, e se
encontram na forma cross-section.

Ao se utilizar a andlise de regressdo multipla € possivel elaborar modelos pelos quais
se prevé melhor a varidvel dependente, enquanto se mantém controlado outros fatores para
que seja analisado o efeito de uma varidvel independente especifica. Um dos métodos mais
utilizados para se estimar os parametros das varidveis independentes de um modelo de
regressao multipla ¢ o método de minimos quadrados ordinérios (MQO), pois ele escolhe as
estimativas dos parametros que minimizam a soma dos quadrados dos residuos

(WOOLDRIDGE, 2010).

2 Como variavel dependente, a taxa de criminalidade esta sendo abordada como a taxa de homicidios, de modo
que ¢ taxada a violéncia contra a pessoa.




Assim, o modelo de regressdo multipla em notagdo matricial é apresentado na equagao
(1), o qual permite identificar a relacdo de duas ou mais variaveis independentes em relagdo a

variavel dependente (WOOLDRIDGE, 2010).

y = pB+X+ u(l)

Em que, y ¢ o valor da varidvel dependente da i-ésima observagdo, i=1,2, ...,n; X ¢éa
quantidade da j-ésimo, j = 1, 2, ..., k, varidvel independente utilizada pela i-ésima observagao;
Bé a quantidade de vetor do j-ésimo parametro a ser estimado; e, u ¢ o termo de
erro(WOOLDRIDGE, 2010).

De acordo comWooldridge(2010), o MQO apresenta algumas propriedades em relagao
aos estimadores que o tornam ndo viesados e passam a ser caracterizados como melhor
estimador linear. Essas propriedades sdo conhecidas como hipdteses do modelo linear
classico, que sdo: linear nos parametros; amostragem aleatoria; colinearidade nao perfeita;
média condicional zero; homocedasticidade; e, normalidade.

3.2 PROCEDIMENTOS ECONOMETRICOS

Para que uma das hipoteses do MQO, homocedasticidade, o torne o melhor estimador
linear ndao viesado, realizar-se-a o teste White, para identificar a presenca de
heterocedasticidade® nos modelos, sendo Hy: Homocedasticidade e H;: Heteroscedasticidade.
Seré realizado também o teste F para que se verifique se as varidveis independentes explicam
a variavel dependente de forma conjunta e, serve como uma forma de analisar se 0 modelo
esta bem especificado, de modo que a hipdtese nula (Hp) aponta que as varidveis ndo
explicam o modelo de forma conjunta, enquanto que a hipdtese alternativa(H, ) indica que as
variaveis ndo explicam o modelo de forma conjunta(WOOLDRIDGE, 2010).

De acordo o modelo tedrico sobre a taxa de criminalidade demonstrada por Lemos,
Santos Filho e Jorge (2005), sera elaborado um modelo econométrico a fim de verificar os
impactos da desocupacao, renda per capita, concentracdo de renda, nivel de escolaridade,
estrutura etaria, e densidade demografica na variavel a ser explicada pelo modelo, que ¢ a taxa
de homicidio (mortes violentas). Dessa forma, uma maneira formal de demonstrar o modelo

que analisa os fatores socioecondmicos que proporcionam um ambiente propicio a uma

3 A presenca de heteroscedasticidade pode trazer problemas ao modelo, pois os erros-padrio e as estatisticas de
testes usuais ndo serdo validos. Se for identificada a presenca de heteroscedasticidade faz-se necessario estimar o
modelo na forma robusta (estimadores de minimos quadrados ponderados (MQP)) (WOOLDRIDGE, 2010).



crescente taxa de criminalidade voltada para mortes violentas no estado de Alagoas pode ser

visualizada na equagdo (2).

Mortesviolentas = By + piDesoc + [,Pobr + B;Gini + f,Escol + PsEtar +
BsDemog + p; )

Onde,
Mortesviolentas = Numero de mortes violentas por municipio
Desoc = Taxa de desocupacio (%)
Pobr = Taxa de pobreza (%)
Gini= Taxa de concentracao de renda (%)
Escol = Nivel de escolaridade (anos)
Etar = Estrutura etéria (entre 10 e 20 anos)
Demog = Densidade demografica (Hab./Km?)

i=1,2,3, ..., 96 observagdes (municipios do estado de Alagoas).

Depois de elaborado o modelo, passa-se entdo para a descricdo das proxies que

representarao as variaveis contidas no modelo bésico.

3.3 DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Os dados sdo referentes aos municipios do estado de Alagoas - Brasil, os quais
totalizam 96, que serdo o numero de observacdes da presente pesquisa. Dado isso, faz-se uma
breve apresentacdo das variaveis independentes e dependente que foram utilizados a fim de

especificar o modelo, as quais sdo:

a) Taxa de Homicidios

Para a taxa de homicidio, utilizou-se uma taxa de mortes violentas ocorridas no estado
de Alagoas no ano de 2010, pois ndo havia distingdo entre homicidio doloso (com intencao de
matar) e homicidio culposo (sem intencdo de matar) dentro da base de dados. Assim os dados
dessa variavel foram retirados do SIDRA (IBGE) e, ¢ consideradaa variavel dependente a ser
analisada na pesquisa.
b) Desocupacdo

A taxa de desemprego utilizou como proxiea desocupacdo, que se relaciona com o

numero de individuos que ndo estavam trabalhando no ano analisado. O intuito de se utilizar



essa variavel ¢ de que quanto maior a desocupacdo, maior a necessidade de se cometer o
crime objetivando a satisfagdo das necessidades(CARDIA, 2002).
Dessa forma, pode-se utilizar a equagdo (4) para a formacdo da varidvel taxa de

desocupagdo (%), a qual serd uma varidvel independente do modelo econométrico.

ne de desempregados

Taxa de desocupagao = 5 4)
PEA = Populagdo Economicamente Ativa que engloba a soma de ocupados e
desempregados.
¢) Renda

Dentro da perspectiva da renda, esta foi dividida entre insuficiéncia de renda e
concentracdo de renda. Assim, como proxyda renda utilizou-se o percentual de
vulnerabilidade a pobreza do ano de 2010, enquanto que a concentragdo de renda foi
representada pelo indice de gini (varia de 1 a 0), de modo que quanto maior o indice maior a
concentracdo de renda, e quando o inverso ocorre, ou seja, quanto menor o indice menos
concentrada ¢ a renda naquela regiao(CANO & SANTOS, 2000).

A pobreza apresenta efeitos positivos em relagdo variavel dependente mortes
violentas, uma vez que ela estimula o cometimento da violéncia em funcdo da busca da
satisfacdo das necessidades (latrocinio, por exemplo).

Da concentracdo de renda também se espera um efeito positivo, pois quanto maior a
concentracdo maior serd o estimulo a pratica de crimes violentos, pois uma parte da populagao
nao tera renda suficiente para satisfazer suas necessidades basicas enquanto a outra terd mais

do que suficiente, e isso induz a um aumento da violéncia(CANO & SANTOS, 2000).

O Tabela 1 especificara a relagio entre o Indice de Gini e a Taxa de Homicidios entre

1995 e 2000, e o ano de andlise da pesquisa (2010).

Tabela 1 - Relagéo entre indice de Gini e Taxa de homicidios em Alagoas

Ano Indice de Gini Taxa de Homicidios
1995 0,585 23,85
1996 0,580 24,05
1997 0,580 2491

1998 0,575 25,84




1999 0,567 23,23

2000 0,609 23,52

2010 0,529 15,92

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2010).

d) Escolaridade

No nivel de escolaridade foi utilizada a taxa de analfabetismo de 18 anos ou mais no ano
de 2010 como proxy, a qual foi retirada do Atlas do Desenvolvimento. Soares (2010) aponta
que o baixo nivel de escolaridade tanto do agressor quanto da vitima propicia em duas

consequéncias:

e O menor respeito as instituicdes, o que proporciona a continuidade do ambiente
violento;

e Menor consciéncia em relacdo as consequéncias de se cometer um crime, que
juntamente com o baixo poder aquisitivo restringe a vitima de obter utensilios de
protecdo contra a violéncia e isso as torna mais vulneraveis(SOARES, 2000).

e) Estrutura etaria
Na estrutura etaria foi escolhida a populagdo que pertencia ao intervalo entre 10 e 20
anos, uma vez que o maior indice de criminalidade estd associado aos jovens. Segundo

Soares (2000),

[...] em todo o mundo os crimes violentos tendem a ser praticados por jovens do
sexo masculino entre os quinze eos trinta anos, mais especificamente entre os
dezessete e 0s 25 anos.

O sinal esperado para essa varidvel € positivo, uma vez que, o aumento da participacao
jovem em uma localidade induz ao aumento da criminalidade. Os dados foram obtidos do
Atlas do Desenvolvimento.

f) Densidade Demografica

Incluiu-se também a densidade demografica, a qual ¢ formada conforme a equacao (5).

Numero de habitantes do municipio

©)

Demog =
9 Extensido do municipio



A densidade provém dosite SIDRA (IBGE), e o intuito de se trabalhar com essa
variavel ¢ que o anonimato advindo de uma maior concentragdo populacional dificulta o
controle do comportamento individual, e pode contribuir para estimular a criminalidade, dessa
forma se espera um impacto positivo na taxa de mortes violentas (BEATO 1998).

Assim, diante da apresentacdo das variaveis (Quadro 1), do modelo econométrico
empirico (equacdo (3)) a ser estimado e dos testes, na proxima secdo serd apresentado os
resultados obtidos na pesquisa.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.2 RESULTADO DO MODELO ECONOMETRICO

Durante a pesquisa foram testados seis modelos econométricos a fim de verificar o
impacto que as variaveis, anteriormente mencionadas, t€ém sobre a variavel dependente mortes
violentas em Alagoas, no entanto foi o modelo 6 oescolhido para a pesquisa. ATabela

2esclarece todos os resultados estatisticos referentes a cada um dos modelos.

Tabela2 - Resultados da equacdo estimada para o impacto das variaveissocioeconomicas nas
mortes violentas em Alagoas

Variavel Modelo 1 Modelo2 Modelo 3 Modelo4 Modelo 5 Modelo6
(sem log) (comlog) (com log) (com log) (sem log) (com log)
Constante 101757 1,9406 0,9211 0,9474 (-)80,720 (-)2,5277
(23,4030) (1,82284)  (1,69781) (1,686) (39,761) (1,35807)
Desoc (-)0,5295 0,0544 0,0539 0,0500 (-)0,8721 0,0643**
(0,353552) (0,0276) (0,0278) (0,0242) (0,5620) (0,0249)
Pobr (-)0.4655 (-)0,0572 (-)0,0510 —0,0459***  0,0322 -
(0,305) (0,0247) ()0,02452 (0,0170) (0,407)
Gini 10,9365 6,7469%**( 7,3738%** 7,2640%**(2 113,318 7,0398***
(29,8824) 2,37010) (2,346) ,30442) (51,0309) (2,3358)
Escol 0,3160 0,0056 0,0083*** - - -
(0,356157) (0,0286) (0,0287)
Etar 0,0044 *** 0,00005 0,00002 0,00002*** - -
(0,0003) (0,00002)  (0,0000006) (0,00007)
Demog 0,0948*** (-)0,0032 - - 0,4850***(0  0,0028%**
(0,028) (0,0022) ,0156) (0,0005)
R-Squared 0,98 0,42 0,41 0,41 0,94 0,34
Niimero de 102 96 96 96 102 96
observacoes
Teste de White 0,0000 0,24 0,70 0,60 0,0000005 0,118




Teste LM de 0.0000 0,46 0,84 0,72 0,0000006 0,534
Breush-Pagan

Teste F 870 11,04 12,65 15,95 400 15,92

Fonte: Elaborado pela autora.

***Significativo a 1% de significancia.

**Significativo a 5% de significancia.

Obs.: Os termos “com log” ¢ “sem log” indica a presenca ¢ auséncia respectivamente do logaritmo na variavel
dependente. Os valores entre parentes sdo os respectivos erros-padrido das varidveis.

A andlise dos resultados se dard através de um caminho at¢ o modelo final que
explicara de fato a pesquisa. Assim, no modelo 1, o inicial, os resultados ndo se apresentaram
muito bem diante das estimativas, uma vez que quase nenhuma das variaveis foi significativa,
apresentando-se dessa forma apenas a variavel Etar que se refere a uma populacdo dentro de
uma faixa etdria entre 10 e 20 anos de idade, e a variavel Demog que se refere a densidade
demografica. Apesar de essas duas varidveis estarem significativas a 1%, os testes de
heterocedasticidade rejeitaram a hipotese nula de homocedasticidade e dessa forma o residuo
ndo ¢ constante(o p-valor nos testes de White e Breush-pagan foram 0).

No segundo modelo a varidvel dependente foi logaritmizada e isso melhorou os
resultados de forma significativa. A variavel Gini apresentou-se significativa a 1% com o
sinal esperado, isso quer dizer que a variavel ao aumentar em 1% impacta as mortes de
violentas em 6,74%.

A taxa de desocupagdo (desoc) ¢ significativaa 10% de significancia com o sinal
esperado, ou seja, ao aumentar a taxa de desocupagdao em 1 ponto percentual, as mortes
violentas t€m uma influéncia direta ¢ crescente em 0,05%.

A populacdo jovem classificada dentro de uma faixa entre 10 e 20 anos de idadefoi
significativa a 5% e também apresenta o sinal esperado, isso significa que ao aumentar a
populagdo jovem em 1 ponto percentual, o numero de mortes violentas aumenta em
0,005%em nimero de mortes. Isso mostra que € necessdrio aumentar em grande escala o
nimero de jovens para que aumente em o percentual de mortes violentas.

O analfabetismo e a densidade foram ndo significativos, € a pobreza apresentou-se
com o sinal contrario ao esperado. O modelo ndo foi considerado o melhor em fungdo da
insuficiéncia de renda (pobreza) que nao conseguiu explicar o modelo corretamente, ou seja,
espera-se que quando haver uma reducdo na renda, maior sera a taxa de mortes violentas, algo

que o modelo ndo apresentou.



E possivel perceber que os modelos 3, 4 ¢ 5 apresentam bons resultados, no entanto, a
variavel Pobreza (pobr) continuou a apresentar-se com o sinal trocado. Além disso, foi
percebido que algumas variaveis poderiam estar colineares: pobreza e ginisao formadas pela
renda de forma geral.E, densidade tem como célculo base a populacdo, que também tema
variavel populagdo pode gerar uma colinearidade com a faixa etaria entre 10 e 20 anos. A taxa
de analfabetismo (Escol) ndo foi significativa em nenhum dos modelos, em fung¢do disso, ela
foi retirada das estimativas pois havia a possibilidade de esta causar alteragdes negativas,

influenciando os sinais e a significancia dos demais parametros.

Quanto aos testes de heterocedasticidade de White e Breush-Pagan, estes mostraram
que o modelo ndo rejeita hipdtese nula de homocedasticidade a 5% de significancia,ou seja,
os residuos apresentam-se constantes nas estimativas. O teste F mostra que o modelo ¢ bem
especificado, uma vez que a estatistica do teste ¢ de 15,92 e o valor critico de 2,70, dessa
forma rejeita-se a hipotese nula de que as varidveis ndo explicam a varidvel dependente
conjuntamente a 5% de significdncia. Em funcdo da logaritmiza¢doda variavel dependente, o
modelo perdeu 6 observagdes, pois alguns municipios do estado de Alagoas ndo tiveram

ocorréncia de morte violenta no ano escolhido para a pesquisa.

Dessa forma, o modelo 6 apresentou-se como o melhor modelo. A variavel Gini
apresentou-se significativa a 1% com o sinal esperado, isso quer dizer que um aumento de 1%
na varidvel, gera um aumento em 7,03% nas mortes de violentas.A taxa de desocupacdo ¢
significativa a 5% de significdncia com o sinal esperado, ou seja, ao aumentar a taxa de
desocupagdo em 1 ponto percentual, as mortes violentas t€ém uma influéncia direta e cresce
em 0,064%.

A Densidade demografica (Demog) apresenta-se significativa a 1% de significancia e
também com o sinal esperado, isso indica que quanto maior a densidade demografica, o

numero de mortes violentas tende a aumentar em 0,28%.

5 CONCLUSAO

Referente ao que aspira a pesquisa, esta objetivou verificar as varidveis
socioecondmicas responsaveis pelos determinantes da taxa de mortes violentas no estado de
Alagoas para o ano de 2010. Para tal analise, foram utilizadas o indice deGini, a taxa de

desocupagdo e a densidade demografica



Os principais resultados indicaram que o Gini impacta na taxa de mortes violentas de
forma positiva, uma vez que quanto maior a concentracdo de renda, maior a tendéncia a
perpetuagao do ambiente violento. A taxa de desocupagdo também se apresentou como um
fator importante na determinacao de mortes violentas no estadoe,além desta, se fez presente a
densidade demografica, que impactou a taxa de homicidios de forma positiva.

Diante disso, pode-se concluir que todos os sinais das variaveis foram esperados,
corroborando com o que alguns autores apresentaram na revisao da presente pesquisa. No
entanto, pesquisas nessa area tendem a crescer, pois seria importante incorporar mais
variaveis que possam explicar as mortes violentas, assim como explicar diferentes regides do

pais ou fazer a comparagdes entre diferentes estados.
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DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E O MERCADO DE TRABALHO: UMA
ANALISE ESPACIAL BIVARIADA PARA OS MUNICIPIOS PARANAENSES EM 2010

Rayssa Vieira Kruger!, Deise Maria Bourscheidt?

Resumo

O estudo teve como objetivo analisar os padrdes espaciais entre o Indice FIRJAN de
desenvolvimento municipal — Emprego & Renda e o mercado de trabalho no ano de 2010 nos
municipios paranaenses. O estudo consistiu em duas etapas: na primeira, os dados foram
analisados através do coeficiente de correlacdo e na terceira etapa, as variaveis que foram
significativas na primeira etapa foram analisadas por meio da Estatistica I de Moran
Bivariada. Como resultados, a pesquisa mostrou que parte das mesorregioes Centro Ocidental,
Centro Sul e Norte Central apresentaram padrdo espacial Baixo-Baixo, indicando que nessa
regido o mercado de trabalho ¢ desfavorecido e carece de uma maior geracdo de emprego e
renda para poder se desenvolver economicamente. J4& nas mesorregioes Norte central e
Metropolitana de Curitiba, os clusters se classificaram como padrao Alto-Alto, apontando que
nessas aglomeragdes de municipios, o mercado de trabalho ¢ desenvolvido e possui uma
maior geracao de emprego nos setores da Industria, comércio e Servigos.

Palavras-chave: Parana. IFDM — Emprego e Renda. Estatistica I de Moran.

Abstract

The study aimed to analyze the spatial patterns between the FIRJAN Index of municipal
development - Employment & Income and the labor market in 2010 in the municipalities of
Parana. The study consisted of two steps: in the first, the data were analyzed through the
correlation coefficient and in the third step, the variables that were significant in the first stage
were analyzed by means of the Statistics I of Moran Bivariada. As a result, the research
showed that part of the mesoregions of the Western Center, Central South and North Central
presented a Baixo-Baixo spatial pattern, indicating that the labor market is disadvantaged in
this region and requires a greater generation of employment and income to be able to develop
economically . In the mesoregions of Central and Metropolitan North of Curitiba, the clusters
were classified as High-High, indicating that in these agglomerations of municipalities, the
labor market is developed and has a greater generation of employment in the sectors of
Industry, Commerce and Services.

Keywords: Parani. IFDM — Employment/Income. Moran Statics I

Classificacao JEL: R1; R120
Area 5: Economia Regional e Urbana, Economia Social e Demografia Economica

1 INTRODUCAO

A economia do trabalho ¢ um tema fundamental do corpo teérico da Economia e

oferece o entendimento sobre uma série de forcas e decisdes que podem afetar o desempenho

! Mestranda em Economia e Desenvolvimento da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
krugerrayssa@gmail.com.
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global da area. Ela trabalha a forca de trabalho como um elemento no processo de produgdo e
envolve o estudo dos fatores que afetam a eficiéncia do trabalho, sua alocagdo em diferentes
ocupagdes, setores e segmentos produtivos, como também os determinantes de seu pagamento
(KON, 2016).

Deve-se ressaltar que o emprego ¢ uma varidvel importante nos estudos do
desenvolvimento economico regional. As atividades criadoras de emprego sdo
tomadas como os principais fatores determinantes do crescimento de uma regido e
de sua interagdo com as demais regides (ALVES; DE LIMA, 2009, p. 2).

Um dos indicadores que mede o nivel de desenvolvimento ¢ o indice FIRJAN de
desenvolvimento municipal (IFDM), criado no ano de 2008 pela Federagdao das Industrias do
Rio de Janeiro (FIRJAN). O indice acompanha o desenvolvimento socioecondmico dos mais
de cinco mil municipios brasileiros com base em trés pilares do desenvolvimento humano:
Educagdo, Saude e Emprego e Renda (LIMA et al , 2014). No caso do Estado do Parana, o
IFDM revela que a média do indice para os 399 municipios foi de 0,677 no ano de 2010,
indicando um desenvolvimento moderado (MARCONATO, 2015).

Segundo Oliveira e Piccinini (2011) o funcionamento do mercado de trabalho possui
um papel importante no desempenho de uma economia. Varidveis como, niveis salariais,
movimentacdo do mercado de trabalho (emprego e desemprego), distribuicdo de renda,
produtividade, investimentos em capacitagdo, como também o grau de conflito entre seus
diversos agentes do mercado, sdo algumas das varidveis que precisam ser analisadas.

Com base nisso, o presente estudo tem por objetivo analisar os padrdes espaciais
entre o IFDM — Emprego e Renda e o emprego nas atividades econdmicas no ano de 2010 nos
municipios paranaenses. Ressaltando que a escolha do IFDM — Emprego e Renda e nao do
IDH-M deve-se ao fato de que enquanto o IFDM — Emprego ¢ Renda aborda aspectos como a
geracdo de emprego formal, a absor¢cdo da mao de obra local, a geragdo de Renda formal, os
salarios médios do emprego formal e a desigualdade (FIRJAN, 2015), o IDH — M utiliza
apenas a expectativa de vida ao nascer, a escolaridade da populagdo adulta, o fluxo escolar da

populagdo jovem e Renda per capita, segundo o Atlas de desenvolvimento Humano no Brasil

(2017).

2 REFENCIAL TEORICO
2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

O crescimento econdmico ¢ definido como um aumento capacidade produtiva da

economia e ¢ medido pelo crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) (SANDRONI,



1999).Inicialmente, crescimento era sinonimo de desenvolvimento, o conceito era sintetizado
como o aumento quantitativo da producado, ou seja, aumento da riqueza material. Porém, entre
os anos 1950 e 1960 essa concepgdo de riqueza passou a ser progressivamente questionada
por ndo incorporar mudancgas qualitativas em termos econdmicos e de ndo abordar aspectos da
distribuicdo deste produto social ampliado (BOURSCHEIDT, 2011). Portanto,
desenvolvimento ¢ um conceito bem mais amplo, que trata ndo apenas da elevacdo da
producdo, mas sim da qualidade de vida da sociedade e a reducdo das diferencas economicas
e sociais (PAULANI E BRAGA, 2007).

Um dos principais indicadores econdomicos usados para entender a realidade
econdmica de uma localidade ¢ o Produto Interno Bruto (PIB), que corresponde ao valor de
mercado do fluxo de bens e servigos finais disponibilizados por uma economia, em um
determinado periodo de tempo. O Indicador ¢ calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com base em metodologia recomendada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) (LOURENCO E ROMERO, 2002).

Outro indicador ¢ a produgdo industrial, a qual revela a variagdo mensal da produgao
fisica brasileira, obtida a partir da Pesquisa Industrial Mensal - produgado fisica (PIM-PF),
realizada pelo IBGE desde o inicio dos anos de 1970. Serve como indicador preliminar da
evolucdo do PIB industrial (LOURENCO E ROMERO, 2002).

Além desses ja citados, o IDHM Renda mede a renda per capita da populagdo, ou seja, a
renda média mensal das pessoas residentes de um determinado lugar (municipio,
estado,regido metropolitana), segundo o Atlas de desenvolvimento Humano no Brasil (2017).

Em relagdo ao desenvolvimento econdémico, para Bresser-Pereira (2006), o
desenvolvimento econdmico ¢ o processo continuo de acumulagdo de capital e de
incorporag¢do do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante e, em decorréncia disso, o0 aumento dos salarios e dos
padrdes de bem-estar. Diante disso, o desenvolvimento econdémico ¢ um fendmeno histérico
que passa a ocorrer nos paises ou Estados-nagcdo que realizaram sua Revolucdo Capitalista,
permitindo assima acumulagdo de capital, salarios, e aumento sustentado da produtividade.
Em outras palavras, o desenvolvimento econdmico depende do em um primeiro momento do
crescimento econdomico.

Semelhante a essa defini¢do, porém com alguns complementos, Souza (2012) define o
desenvolvimento econdmico como o crescimento econdmico continuo, em um ritmo superior
ao crescimento demografico, incluindo ndo s6 mudangas estruturais, mas também melhorias

nos indicadores econdOmicos, sociais € ambientais. Além disso, com o desenvolvimento, a



economia adquire estabilidade e o progresso técnico e a formagao de capital tornam-se fatores
gerados no interior do pais. H4 a reducdo da taxa de pobreza, a elevacdo dos niveis dos
salarios e darenda. Souza (2012) ainda complementa que o subdesenvolvimento pode ser
observado pelo crescimento econdmico insuficiente em relagdo ao crescimento demografico,
pela concentracao de renda e da riqueza, o que provoca um numero consideravel de pessoas
pobres e miseraveis em relagao a populagao total.

Para Souza (2012), além da renda per capita, devem-se considerar indicadores que
possam refletir melhorias sociais € econdmicas, como alimentacdo, atendimento médico,
educagdo, seguranca, qualidade do meio ambiente, distribui¢ao de renda, expectativa de vida.

Todos esses indicadores podem ser sintetizados no IDH, que é um indicador de
qualidade de vida, ou seja, ¢ mais indicado para se analisar o desenvolvimento, foi
desenvolvido pela ONU e trabalha em Trés pilares: Renda, Longevidade e Educagdao. O
indice varia de 0 a 1, sendo que quando o IDH for menor ou igual a 0,5 ¢ classificado como
baixo desenvolvimento. Entre 0,5 e 0,8, médio desenvolvimento e por fim maior que 0,8, ¢
um alto desenvolvimento (PAULANI E BRAGA, 2007).

O Indice de Gini é outra medida que aponta como a renda esta distribuida, ou seja,
mede a desigualdade. O indice varia de 0 a 1, ou zero a 100 e quanto mais proximo de 1, mais
¢ a concentracao de renda (PAULANI E BRAGA, 2007).

Ja o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) surgiu no ano de 2008
com o objetivo de monitorar anualmente o desenvolvimento socioecondémico de uma regiao,
considerando as diferentes realidades de sua menor divisdo federativa: o municipio (FIRJAN,

2015).

2.4 MERCADO DE TRABALHO
Pensar em mercado de trabalho requer o conhecimento de alguns conceitos inicias

como a compreensao do significado de trabalho e emprego. Para Reinert (2001, p. 1 e 2):

O trabalho ¢ uma atividade social, necessaria ao progresso material e moral da
humanidade. O trabalho ¢ tdo antigo quanto a humanidade. Pode-se imaginar que, a
partir do momento em que o homem tenha tomado consciéncia de sua
individualidade, tenha também tomado consciéncia do trabalho como atividade
indispensavel para sua sobrevivéncia e seu progresso. O trabalho ¢ uma atividade
inerente a condicdo humana e sempre existiu, independentemente do modo de
producao vigente. O emprego, por sua vez, ¢ uma consequéncia especifica do
capitalismo. Ele ¢ o elo de ligacao formal entre o trabalhador e 0 modo de produgéo
capitalista e ndo com uma organizagdo especifica, porque o trabalhador € livre para
escolher a organizagdo por intermédio da qual sua ligagdo se efetivard (REINERT,
2001, pp. 1 e 2).



A abordagem referente ao mercado de trabalho ¢ discutida em diferentes perspectivas
tedricas.Segundo Oliveira e Piccinini (2011), as principais abordagens dentro da economia
sdo as teorias classicas, keynesiana e da segmentacao.

Para os classicos, um dos pressupostos mais associado com o mercado de trabalho ¢ a
existéncia de pregos flexiveis, ou seja, a flexidade dos pregos € o que garante o pleno emprego
sem qualquer intervengdo do governo (BRESSER PEREIRA, 1976).

Na visdo Keynesiana, J. M. Keynes e M. Kalecki partem do pressuposto de que o nivel
de emprego da forca de trabalho na economia encontra-se determinado pela demanda
agregada. Em outras palavras, o nivel de desemprego no interior do mercado de trabalho ¢
resultante da insuficiéncia de demanda efetiva na economia nacional e ndo do custo elevado,
decorrente do alto salario real (POCHMANN, 2015).

Tendo em vista que o emprego ¢ determinado pela demanda agregada, ela por sua vez
depende da propensdo a consumir ¢ da quantidade de investimento em um determinado
momento. Logo, quando o rendimento aumenta o gasto com consumo aumenta em uma
quantidade menor, fazendo com que ndo haja um aumento no emprego, a nao ser que o
investimento aumente de tal forma que cubra a diferenga entre o rendimento e consumo
(DILLARD, 1989).

Para a teoria da segmentacdao, como o proprio termo indica, o mercado de trabalho ¢
segmentado, ou seja, cada segmento ou setor renumera de forma diferente os trabalhadores.
Logo, estes segmentos ndo competem entre si, mas se complementam (OLIVEIRA E
PICCININI, 2011). Logo, cada tipo de emprego caracteriza-se por diferentes critérios de
selecdo, treinamento e promog¢do da mao-de-obra, supervisao, condi¢cdes de trabalho e niveis
salariais (SOUZA, 1978).

Tratando especificamente dos setores econdomicos em que o mercado de trabalho esta
distribuido, segundo Fernandes e Cunha (2011), no Estado do Parana, o setor da agropecuaria
¢ o mais distribuido do estado. Ja as atividades industriais se concentram nas mesorregioes
Norte Central e Metropolitana de Curitiba e uma parte da mesorregido Oeste. Com relagdo aos
setores secundarios e terciarios, ha uma interacdo entre eles, que por sua vez, estdo
correlacionadas com a com a urbanizagdo, como € o caso das mesorregides urbano-industrial,
representadas também pelo Norte Central e Metropolitana de Curitiba. J& o Centro Sul,
Sudoeste e Noroeste Paranaense, dada as suas caracteristicas geograficas e econdmicas, ainda

possuem muitos municipios com uma forte relagdo urbano-rural.



3 METODOLOGIA

O presente estudo descreverd a relagdo entre o IFDM e o mercado de trabalho dos
municipios paranaenses.No que se refere ao procedimento de coleta de dados, o estudo se
enquadra como uma pesquisa documental, pois a pesquisa utilizard materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico (GIL, 2012).

Os materiais utilizados referem-se aos 399 municipios do Estado do Parana.Esses
dados serdo todos secundarios, coletados na base de dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES) e no Sistema FINJAN. As varidveis que
serdo utilizadas no estudo, para o ano de 2010, sdo: Taxa de emprego na agropecuaria
(%),Taxa de emprego na industria (%),Taxa de emprego no comércio (%),Taxa de emprego
nos servigos (%),Taxa de desemprego urbano (%),Taxa de desemprego rural (%) e o IFDM —
Emprego e Renda.

O IFDM — Emprego e Renda foi coletado no Sistema FIRJAN (2017). O indice avalia
com igual ponderagdo, as trés areas de desenvolvimento humano: Emprego e Renda,
Educagao e Satude. O indice varia de 0 a 1, sendo que sua classificagdo ¢ apresentada no
Quadro 1:

Quadro 1 - Classificagao do IFDM

Indice Classificacao
Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 Baixo estagio de desenvolvimento
Municipios com IFDM entre 0,4 ¢ 0,6 Desenvolvimento regular
Municipios com IFDM entre 0,6 € 0,8 Desenvolvimento moderado
Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 Alto estagio de desenvolvimento

Fonte: FIRJAN (2015).

Para o calculo do IFDM, sao utilizados dados do Ministério do Trabalho, da Educacgao
e da Satde. O Quadro 2 resume as varidveis que sdo abordadas em cada area que compde o

indice.

Quadro 2 - Componentes do [FDM
Componentes do IFDM
Area Variaveis analisadas

* Geracao de emprego formal

* Absor¢ao da mao de obralocal
Emprego ¢ Renda o Geragdo de Rendaformal

¢ Salariosmédios do emprego formal
* Desigualdade

. » Matriculasnaeducacaoinfantil
Educagdo » Abandono no ensino fundamental
¢ Distor¢ao idade-série no ensino fundamental




* Docentes com ensino superior no ensino fundamental
* Média de horas aula diarias no ensino fundamental

* Resultado do IDEB no ensino fundamental

* Numero de consultaspré-natal

Saude . Qbitos por causas mal definidas

* Obitos infantis por causas evitaveis

¢ Internagdo sensivel a atengdo basica

Fonte: FIRJAN (2015).

A dimensdo Emprego e Renda tem por objetivo identificar as caracteristicas
econdmicas dos municipios, acompanhando a movimentagdo e as caracteristicas do mercado
formal de trabalho, com base nos dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho. J& o
IFDM Educagao visa identificar tanto a oferta como a qualidade da educac¢do do ensino
fundamental e a pré-escola. A dimensdo Satde procura verificar desempenho dos municipios
com relagdo a saude basica (LIMA et al, 2014).

Utilizando a base de dados do Ipardes (2017) para a coleta dos dados referentes aos
mercado de trabalho, as taxas sobre emprego e as atividades econdmicas, o célculo ¢ a razao
entre o nimero de empregos de cada atividade e o nimero de pessoas ocupadas total. Ja as
taxas de desemprego, foram calculadas pela formula (1), metodologia utilizada Ipardes (2004,

p. 64). Dessa maneira, sera utilizado a PO e a PEA da respectiva zona, urbana e rural.

PO
TAXA DE DESEMPREGO =1 — (ﬁ) * 100 (D

Com base nisso, a analise dos dados se dara em duas etapas: na primeira etapa sera
realizada uma analise de Correlagdo entre a variavel IFDM- Emprego e Renda e as variaveis
referentes ao mercado de trabalho. Ja a terceira etapa consistiu na Analise Exploratoria de

Dados Espaciais. As subsecdes a seguir detalhardo estas etapas.

3.1 ANALISE DE CORRELACAO

Segundo Hoffmann (2006), o coeficiente de correlagdo mostra a relacdo entre duas
varidveis, ou seja, tem-se uma amostra com n observacdes das duas variaveis e o coeficiente
ira mostrar como se determina a correlagdo entre essas variaveis.

Para encontrar o coeficiente de correlacao, sera usado o “Coeficiente de Correlagcdo de

Pearson”, dado pela féormula (2).

X - XY -1

r =
\/zzgl(xi —D2(Y, - 7)?

(2)



O coeficiente de correlagdo Pearson (r) pode variar de -1 a 1. O sinal indica dire¢do
positiva ou negativa do relacionamento e o valor sugere a for¢a da relagdo entre as variaveis.
Uma correlagdo negativa perfeita é representada pelo -1 e uma correlagdo positiva perfeita é
representada pelo 1. Ja uma correlagdo de valor zero indica que ndo ha relagdo linear entre as
variaveis (FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2010).

Para testar a significancia do coeficiente de correlagdo, seréd utilizado o seguinte teste
de hipotese:

Hipotese nula: A Correlagao populacional ¢ igual a zero (p = 0).

Hipotese alternativa: A correlagdo populacional ¢ diferente de zero (p # 0)

A formula (3) mostra o céalculo para testar a hipdtese de que ndo ha nenhuma
correlagcdo entre as variaveis em analise. Observa-se pela formula que essa estatistica segue a
distribui¢do t de Student com n — 2 graus de liberdade. Para testar a hipotese o resultado da
formula (2) serd comparado com o valor critico da tabela t de Student, respeitando o nivel de
significancia e os graus de liberdade. Com base nisso, € preciso tomar cuidado com para nao
cometer o erro Tipo I, que consiste em rejeitar a Hipotese nula, sendo que Hipotese nulaé
verdadeira. Para isso, o nivel de significancia possui um papel importante da decisao de

aceitar ou rejeitar a hipotese nula (HOFFMANN, 2006).

_ rvn— 2
t= e ®

O coeficiente de correlagdo Pearson (r) sera obtido por meio do Software R, ou seja, o
Software fornecerd o p-valor que indicard se a hipdtese nula serd rejeitada ou nao,

considerando um nivel de significancia de 5%.

3.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

Segundo Almeida (2012), a econometria especial ¢ um ramo da econometria que
através de suas observacdes, as caracteristicas das regides em estudo podem ser representadas,
e uma maneira de realizar esta andlise espacial ¢ através da “Andlise Exploratoria de dados
Espaciais (AEDE), que por sua vez ¢ uma “cole¢do de técnicas para descrever e visualizar
distribuicdes espaciais, identificar localidades atipicas (outliers espaciais), descobrir padrdes
de associagdo espacial (clusters espaciais) e sugerir diferentes regimes espaciais” (ANSELIN,
1999, p. 258 apud ALMEIDA, 2012, p. 102). Um dos coeficientes de autocorrelacdo espacial
existente no campo da AEDE, ¢ a Estatistica / de Moran, dada pela equagao (4).
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Sendo que segundo Almeida (2012), n representa o nimero de regides, Z representa as
variaveis padronizadas, WZ denota os valores médios da variavel em estudo padronizada nos
vizinhos, definidos segundo uma matriz de ponderagdo espacial (W), que por sua vez de
acordo com Almeida (2012, p. 76), é:

Uma matriz de ponderac@o espacial ¢ uma matriz quadrada de dimenséo n por n. Os
pesos espaciais wyrepresentam o grau de conexdo entre as regides segundo algum
critério de proximidade, mostrando a influéncia da regido j sobre a regido i. Assim, a

matriz W ¢ 1til por realizar uma espécie de ponderagdo da influéncia que as regides
exercem entre si.

So € igual a operagdo XXw;;, a qual significa que todos os elementos da matriz de
pesos espaciais W devem ser somados. Porém, quando a matriz de pesos espaciais for
normalizada na linha, ou seja, quando a soma dos elementos da linha ¢ igual a 1, o duplo
somatério no denominador
da expressao Syresulta em n (ALMEIDA, 2012). Dessa maneira, a equagao pode ser reescrita

como:

ZIWZ,

I, = ——
Y ZiZ,

(5)

A matriz de pesos espaciais (W) utilizada neste estudo ¢ a Rainha, que segundo
Almeida (2012, p. 3), tendo em vista os movimentos das pegas em um Tabuleiro de xadrez, a
matriz de pesos espaciais ¢ Rainha quando “além das fronteiras com extensdo diferente de

zero, puderem ser considerados os vértices como contiguos, na visualizagdo de um mapa”.

O I de Moran tem um valor esperado de —[1/(n-1)], ou seja, o valor que seria obtido se
ndo houvesse padrdo espacial nos dados. Logo, aplicando a este estudo, tem-se —[1/(399-1)] =
-0,0025. Para observagao do I de Moran, deve-se levar em consideracao os coeficientes de
correlagdo -1 e +1. Em outras palavras, quanto mais proximo de -1 a autocorrelagao espacial é
negativa, situacdo em que, quando as unidades espaciais obtiverem z elevados, sdo rodeadas
por unidades espaciais com z baixos. E quando I estiver proximo de +1, a autocorrelagdo ¢
positiva, sendo que os dois elementos espaciais analisados serdo elevados (ALMEIDA, 2012).

Além do resultado do I de Moran, h4d uma abordagem alternativa ou complementar,
que ¢ o diagrama ou mapa de dispersdo de Moran. H4 quatro tipos de associa¢do linear

espacial (padrdes) que podem ser observados no diagrama ou mapa, o padrdao Alto-Alto (AA),



Baixo Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA) (ALMEIDA, 2012). Para o objetivo
deste estudo, sera apresentado os valores do I de Moran Bivariado, procurando uma
associacdo espacial entre o [FDM — Emprego e Renda e as demais varidveis sobre o mercado
de trabalho. Além disso, para o alcance do objetivo deste estudo serdo elaborados apenas
mapas contendo seus respectivos clusters e padrdes espaciais.

A estatistica I de Moran sera realizada apenas com as varidveis que obtiver uma
relagdo linear significante, resultados obtidos na segunda etapa. Ou seja, serdo selecionadas
apenas as variaveis que foram significantes a um nivel de 5% Coeficiente de correlagdao. Por

fim, para o uso deste método de analise, utilizar-se-a o software GeoDa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
O presente topico apresentara os resultados e as discussdes do estudo, iniciando com a

analise do coeficiente de correlagdo e em seguida a analise da autocorrelagao espacial.
4.1 ANALISE DE CORRELACAO

Com o objetivo de analisar se existe uma relagdo linear entre o IFDM — Emprego e
Renda e as varidveis referentes ao mercado de trabalho, a Tabela 1 apresenta os valores do

Coeficiente de Correlagdo e seus respectivos p-valor.

Tabela 1 - Coeficiente de correlacdo de Pearson's entre o IFDM — Emprego e Renda e as
variaveis do mercado de trabalho referentes ao ano de 2010.

Variaveis correlacionadas com o IFDM - Emprego e Renda Cg:::sz;:;;ge p-valor
Taxa de emprego na agropecuaria (%) 0,0352 0,4833
Taxa de emprego na industria (%) 0,5961 0,0000
Taxa de emprego no comércio (%) 0,6717 0,0000
Taxa de emprego nos servicos (%) 0,4205 0,0000
Taxa de desemprego urbano (%) -0,1646 0,0010
Taxa de desemprego rural (%) -0,0105 0,8338

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Nota-se na Tabela 1 que as varidveis Taxa de emprego na agropecudria e a Taxa de
desemprego rural ndo foram significativos a um nivel de significancia de 5%, ou seja, ndo ha
relagdo linear entre estas variaveis e o IFDM — Emprego e Renda. As demais variaveis foram
significativas.

No que se refere a correlacdo entre os setores da economia e o IFDM — Emprego e
renda, a Taxa de emprego na industria, Taxa de emprego no comércio e a Taxa de emprego

nos servicos apresentaram coeficiente de correlacdo significativo e positivo, ou seja, as



variaveis se comportam no mesmo sentido. Quanto a correlagdo entre as taxas de desemprego
nas areas geograficas e o [FDM — Emprego e renda, apenas a Taxa de desemprego urbano foi
significativa a um nivel de significancia de 5% e sua correlagdo foi negativa, indicando que as
estas variaveis se comportam no sentido inverso.

Com base nestes aspectos analisados, percebe-se a necessidade de averiguar como
essas variaveis se comportam espacialmente no estado do Parand. Assim, as variaveis que

apresentaram uma relagdo significativa a um nivel de 5% serao abordadas no proximo tépico.

4.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

O presente topico possui o objetivo de verificar a existéncia ou ndo de autocorrelagcao
espacial através da Estatistica I de Moran bivariado. Como foi abordado no topico anterior,
apenas as variaveis que foram significativas a um nivel de 5% no Coeficiente de Correlagado
serao utilizadas na Estatistica I de Moran Bivariada, sao elas: Taxa de emprego na industria,
Taxa de emprego no comércio, Taxa de emprego nos servicos ¢ a Taxa de desemprego

urbano.

Tabela 2 - Resultados da Estatistica I de Moran Bivariada para o ano de 2010.

Variaveis autocorrelacionadas espacialmente com o IFDM - Emprego e I de Moran p-valor
Renda

Taxa de emprego na induastria (%) 0,1503 0,0010

Taxa de emprego no comércio (%) 0,0893 0,0010

Taxa de emprego nos servicos (%) 0,0840 0,0010

Taxa de desemprego urbano (%) -0,1275 0,0010

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Observa-se na Tabela 2 que as 4varidveis que foram testadas apresentaram
autocorrelacdo espacial com o IFDM — Emprego e Renda, ou seja, seu p-valor foi
significativo a um nivel de 5%. Em rela¢do a autocorrelagdo espacial do IFDM- Emprego e
Renda com as demais variaveis, observa-se que a Taxa de emprego na industria, Taxa de
emprego no comércio e a Taxa de emprego nos servicos apresentaram [ de Moran positivo,
indicando que hé aglomeracdes de municipios (unidades espaciais) com valores altos de uma
varidvel de interesse e também sdo circundados por valores altos da outra variavel de
interesse. O mesmo pode ocorrer com valores baixos.

J& a autocorrelacdo espacial do IFDM- Emprego e Renda a Taxa de desemprego

urbano apresentou o I de Moran negativo, indicando que hd aglomera¢des de municipios



(unidades espaciais) com valores altos de uma variavel de interesse e sdo circundados por
valores baixos da outra varidvel de interesse, ou no sentido inverso.

Em virtude dos aspectos abordados, as varidveis que foram significativas a um nivel
de 5% na autocorrelagdo espacial com o IFDM — Emprego e Renda serdo exploradas por meio
de mapa de clusters bivariados, possibilitando uma melhor visualizagdo dessas associacdes

espaciais.

Figura 1 - Mapa de Clusters bivariado para IFDM — Emprego e Renda e a Taxa de Emprego
na Industria.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Observa-se na Figura 1 que ha uma aglomeracao de municipios padrao Baixo — Baixo
que abrange parte das mesorregioes Centro Ocidental, Centro Sul, Oeste e Norte Central. Isso
mostra que estes municipios possuem uma baixa taxa de emprego na industria e baixo IFDM
— Emprego Renda, padrao que € esperado, pois a Estatistica I de Moran foi positiva.

Para uma melhor caracterizagdo, a seguir sera descrito alguns dos municipios do
cluster em questdo e seus respectivos valores do [IFDM — Emprego e Renda e a taxa de
emprego na Industria: Nova Laranjeiras (0,4058 e 0,19%), Palmital (0,4105 e 0,61%),
Campina da Lagoa (0,5013 e 0,69%), Guaraniagu (0,4756 e 1,78%), Altamira do Parana
(0,3954 ¢ 0,66%), Diamante do Sul (0,2172 e 0%), Laranjal (0,3806 ¢ 0,28%), Laranjeiras do
Sul (0,5762 e 4,49%), Marquinho (0,3065 e 0%), Nova Cantu (0,4549 e 0,38%), Roncador
(0,4733 ¢ 0,75%), Iretama (0,4340 e 0,91%), Pitanga (0,5062 e 2,49), Manoel Ribas (0,4865 e
1,75%), Ivaipora (0,5616 e 2,98), Grandes Rios (0,3602 e 2,14%)).

Além desse cluster padrdo Baixo — Baixo, no Norte Central hd uma aglomeragdo de
municipios de padrao Alto — Alto, ou seja, municipios com alta taxa de emprego na industria
e alto IFDM — Emprego e Renda, que sdo os casos de alguns municipios como, Londrina

(0,8374 e 10,89%), Apucarana (0,7721 e 22,17%), Arapongas (0,8183 e 30,82%), Astorga



(0,5734 e 16,69%). Na mesorregido Metropolitana de Curitiba hd uma aglomera¢do menor,
porem, composto por municipios com Palmeira, Campo largo e Curitiba, ambos com altas

taxas de IFDM — Emprego e Renda e Alta taxa de emprego na industria.

Figura 2 - Mapa de Clusters bivariado para [FDM — Emprego e Renda e a Taxa de Emprego
no Comércio.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Observa-se na Tabela 2 que o I de Moran ¢ positivo, logo, os padrdoes Baixo-Baixo e
Alto predominam no mapa (Figura 2). Com base nisso, partes das mesorregidoes Centro Sul e
Norte Central formaram aglomeragdes de municipios padrao Baixo-Baixo. Alem disso, na
mesorregido Norte central e na Metropolitana de Curitiba formaram-se cluster padrao Alto-
Alto.

Os municipios que compde o cluster Baixo-Baixo e seus respectivos valores do IFDM
— Emprego ¢ Renda ¢ a Taxa do Saldo de emprego no Comércio sao: Diamante do Sul
(0,2172 ¢ 3,01%), Nova Laranjeiras (0,4058 e 2,95%), Marquinho (0,3065 e 1,18%), Laranjal
(0,3806 e 1,25%), Altamira do Parana (0,3954 ¢ 2,99%), Nova Cantu (0,4549 ¢ 3,79%),
Roncador (0,4733 ¢ 5,20%), Iretama (0,4340 e 3,46%), Barboza Ferraz (0,5119 e 5,60%),
Jardim Alegre (0,4454 e 5,90%), Rio Branco do Ivai (0,4666 e 4,52%), Rosario do Ivai
(0,4638 e 4,66%), Grande Rios (0,3602 e 3,17%), Lidianopolis (0,3921 e 4,17%),
Borrazopolis (0,4740 e 5,31%) e Cruzmaltina (0,3612 e 2,96%).

J4 os municipios que compde o cluster Alto-Alto e seus respectivos valores do IFDM
— Emprego e Renda e a Taxa do Saldo de emprego no Comércio sdo: Mandaguari (0,6528 e
9,25%), Astorga (0,5734 e 8,24%), Rolandia (0,7668 e 12,63%), Apucarana (0,7721 e
11,32%), Londrina (0,8374 e 15,31%), Arapongas (0,8183 e 12,97%), Sabéaudia (0,7620 e
12,68%), Cambe (0,7480 e 9,28%), Campo Largo (0,7919 e 8,79%), Curitiba (0,8166 e
16,34%), Colombo (0,7253 e 7,55%), Fazenda Rio Grande (0,4140 e 6,49%), Itaperugu



(0,5924 ¢ 6,98%), Palmeira (0,6613 e 8,85%), Pinhais (0,8305 e 13,83%), Morretes (0,5261 e
8,18%) e Guaratuba (0,5581 e 12,27%)).

Figura 3 - Mapa de Clusters bivariado para [IFDM — Emprego e Renda e a Taxa de Emprego
no Servigos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Nota-se na Figura 10 que hd uma aglomeragdo de municipios padrao Baixo — Baixo
que abrange parte das mesorregides Centro Ocidental, Centro Sul e Norte Central. Essa
caracteristica indica que estes municipios possuem uma baixa taxa de emprego no setor de
Servigos e baixo IFDM — Emprego Renda.

Os municipios que compde o cluster Baixo-Baixo e seus respectivos valores do IFDM
— Emprego ¢ Renda e a Taxa de emprego no Servigos sdo: Quedas do Iguacgu (0,6027 e
8,93%), Guaraniacu (0,4756 e 11,93%), Nova Laranjeiras (0,4058 e 5,76%), Laranjeiras do
Sul (0,5762 e 11,21%), Marquinho (0,3065 e 7,13%), Palmital (0,4105 e 8,33%), Laranjal
(0,3806 e 10,73%), Campina da Lagoa (0,5013 e 12,45%), Nova Cantu (0,4549 e 8,73%)),
Roncador (0,4733 e 10,00%), Pitanga (0,5062 ¢ 10,68%), Manoel Ribas (0,4865 ¢ 7,76%),
Novas Tebas (0,3713 e 9,62%), Jardim Alegre (0,4454 e 10,79%), Ivaiporda (0,5616 e
12,65%), Rosario do Ivai (0,4638 e 11,34%), Grande Rios (0,3602 ¢ 9,66%), Lunardelli
(0,5093 e 12,06%), Borrazopolis (0,4740 ¢ 9,84%), Barbosa Ferraz (0,5119 e 10,16%),
Cruzmaltina (0,3612 e 11,83%) e Faxinal (0,5162 ¢ 10,33%).

Além disso, entre essa aglomeracdo, ha alguns municipios padrao Alto-Baixo, ou seja,
apresentam altas taxas de emprego no Servicos, porem baixo IFDM - Emprego e Renda,
como e o caso de Iretama, com uma taxa de 16,46% e um IFDM — Emprego e Renda de
0,4340.

Nas mesorregides Norte central e na Metropolitana de Curitiba formaram-se cluster
padrao Alto-Alto, indicando que essa aglomeracdo de municipios possui altos valores das

varidveis analisadas. A vista disso, os municipios que compde o cluster Baixo-Baixo e seus



respectivos valores do IFDM — Emprego ¢ Renda e a Taxa de emprego no Servigos sdo:
Apucarana (0,7721 e 15,18%), Londrina (0,8374 e 28,86%), Arapongas (0,8183 e 14,88%),
Sabaudia (0,7620 e 33,76%), Rolandia (0,7668 e 14,01%), Campo Largo (0,7919 e 15,90%),
Balsa Nova (0,6820 e 20,28%), Curitiba (0,8166 ¢ 55,95%), Sao Jose dos Pinhais (0,7814 ¢
21,35%), Guaratuba (0,5581 e 21,05%), Morretes (0,5261 e 16,17%), Palmeira (0,6613 e
13,55%), Pinhais (0,8305 e 23,82%), Campo Magro (0,6552 e 15,66%), Quatro barras
(0,7894 ¢ 28,63%) e Mandirituba (0,6173 e 15,41%).

Assim, como ocorreu com o clusters padrdo Baixo-Baixo, o padrdao Alto-Alto também
¢ acompanhado por alguns municipios que se caracterizam com padrao Baixo-Alto, como € o
caso do municipio de Mandaguari, com uma taxa de emprego no Servigos de 10,68% e um
IFDM- Emprego e Renda de 0,6528.

Figura 4 - Mapa de Clusters bivariado para IFDM — Emprego e Renda e Taxa de Desemprego
Urbano.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Nota-se na Figura 4 que o padrao Baixo-Alto predomina nas mesorregioes Norte
Central e Metropolitana de Curitiba. Caracteristica que indica que essas aglomeragdes de
municipios possuem baixa Taxa de Desemprego Urbano e alto IFDM - Emprego e renda.
Sendo assim, os municipios que compde os cluster Baixo-Alto e seus respectivos valores do
IFDM — Emprego e Renda e a Taxa de Desemprego Urbano sdo: Apucarana (0,7721 e
3,62%), Londrina (0,8374 e 5,16%), Arapongas (0,8183 e 4,68%), Rolandia (0,7668 e
5,29%), Campo Largo (0,7919 e 4,74%), Palmeira (0,6613 e 5,66%), Pinhais (0,8305 e
4,64%), Campo Magro (0,6552 e 4,88%), Mandaguari (0,6528 e 4,65%), Astorga (0,5734 e
5,19%), Cambe (0,7480 e 4,65%), Itaperucu (0,5924 e 3,41%), Almirante Tamandaré (0,5396
e 3,75%), Colombo (0,7253 e 5,24%), Munhoz de Melo (0,4627 e 4,28%), Pitangueiras
(0,4632 ¢ 1,19%), Prado Ferreira (0,5895 e 4,70%), Curitiba (0,8166 ¢ 4,85%), Sao Jose do
Pinhais (0,7814 e 4,97%) ¢ Guaratuba (0,5581 ¢ 4,75%).



Ja o padrdo Alto-Baixo forma um cluster que abrange parte das mesorregioes Centro
Ocidental, Centro Sul e Norte Central. Essa aglomeracdo de municipios apresenta altas taxas
de desemprego urbano e baixo IFDM- Emprego e Renda. Os municipios que compde esse
cluster e seus respectivos valores do IFDM — Emprego ¢ Renda e a Taxa de Desemprego
Urbano s3o: Diamante do Sul (0,2172 e 6,73%), Altamira do Parana (0,3954 ¢ 6,15%),
Palmital (0,4105 e 6,24%), Laranjal (0,3806 ¢ 10,58%), Campina da Lagoa (0,5013 ¢ 7,12%),
Roncador (0,4733 e 6,55%), Pitanga (0,5062 e 6,09%), Manoel Ribas (0,4865 ¢ 6,79%),
Ivaipora (0,5616 e 6,49%), Rosario do Ivai (0,4638 ¢ 10,35%), Grande Rios (0,3602 e 6,38%)
e Reserva (0,5664 e 6,35%).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi analisar os padrdes espaciais entre o IFDM-
Emprego e Renda e o mercado de trabalho no ano de 2010 nos municipios paranaenses.
Notou-se na andlise da autocorrelagdo espacial que o Estado do Parana possui trés principais
clusters, um cluster padrao Baixo-Baixo que abrange parte das mesorregides Centro
Ocidental, Centro Sul e Norte Central, para as autocorrelagcdes que apresentaram a Estatistica
I de Moran positiva, indicando que nessa regido o mercado de trabalho ¢ desfavorecido e
carece de uma maior geragao de emprego e renda para poder se desenvolver economicamente.
Ja os outros dois clusters localizam-se nas mesorregidoes Norte central e Metropolitana de
Curitiba, e foram caracterizados pelo padrao Alto-Alto, ou seja, nessas aglomeragdes de
municipios, o mercado de trabalho ¢ mais desenvolvido, principalmente porque possui uma
maior geracdo de emprego nos setores da Industria, Comércio e Servicos.

Assim como foi abordado no referencial tedrico, o desenvolvimento regional das
mesorregides metropolitanas ¢ pautado em uma interagdo urbano-industrial, desse modo,
constatou na presente pesquisa o padrdo Alto-Alto nessas mesorregides, devido a sua alta
densidade demografica e a aglomeragdo de industrias. Em contraste, parte das mesorregides
Centro Ocidental, Centro Sul e Norte Central apresentou uma intera¢do rural-urbano,
refletindo assim em umpadrio Baixo-Baixo para as atividades econdmicas nessas
mesorregides, ou seja, o baixo desenvolvimento local pode estar relacionado com o baixo
desenvolvimento rural dessas mesorregides consideradas rurais.

Em relacdo a autocorrelagdo espacial do IFDM- Emprego ¢ Renda e a Taxa de

desemprego urbano, os mesmos clusters se formaram, porém, com padrdes diferentes. Parte



das mesorregides Centro Ocidental, Centro Sul e Norte Central foi caracterizado pelo padrao
Alto-Baixo, ou seja, nessa regido, hé altas taxas de desemprego urbano, como também baixo
IFDM — Emprego e Renda. J& nas mesorregides Norte central e Metropolitana de Curitiba,
formaram-se clusters padrao Baixo-Alto, ou seja, nessa regido ha baixas taxas de desemprego
urbano, como também alto IFDM — Emprego ¢ Renda.

Em sintese, o estudo mostrou que se pode rejeitar a hipdtese nula de que ndo ha
autocorrelacao espacial entre o [IFDM — Emprego e Renda e as demais varidveis do mercado
de trabalho e que o Estado do Parana possui regides especificas que necessitam de uma maior
atencao dos gestores a nivel municipal, estadual e federal, pois a pesquisa possibilitou uma
melhor visualizagdo dos municipios que carecem de a¢des que promovam o desenvolvimento
do mercado de trabalho, respeitando as peculiaridades de cada regido.

Finalizando, destaca-se que o objetivo desta metodologia foi fazer uma relacdo entre
as variaveis e nao estabelecer uma relacao de causa e efeito. Com base nisso, sugere-se para

futuras pesquisas investigar os fatores determinantes dos padroes apresentados.
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DETERMINANTES DO HOMICIDIO NOS ESTADOS BRASILEIROS: UMA
ANALISE DE DADOS EM PAINEL (2001-2014)
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RESUMO

O objetivo da pesquisa é iniciar a abordagem de alguns dos determinantes do homicidio
no Brasil, separado por estados, ao longo dos anos entre 2001 e 2014. Com a
metodologia de dados em painel, é possivel evidenciar empiricamente o comportamento
da criminalidade em relagdo a seus determinantes. Conforme j& consolidado na
literatura, tanto nacional quanto internacional, os determinantes do homicidio possuem
carater social, econdmico e individual. E evidenciado neste trabalho que seus principais
resultados comprovam a teoria, em que existe relacdo direta entre homicidio e renda,
densidade demogréfica e populacdo desocupada, e uma relagcdo inversa com a taxa de
frequéncia escolar de jovens de 15 a 17 anos.
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ABSTRACT

The objective of the research is to begin to address some of the determinants of
homicide in Brazil, separated by states, over the years between 2001 and 2014. With the
panel data methodology, it is possible to empirically evidence the behavior of crime in
relation to their determinants. As already consolidated in the literature, both national
and international, the determinants of homicide have a social, economic and individual
character. It is evidenced in this work that its main results prove the theory, in which
there is a direct relation between homicide and income, demographic density and
unemployed population, and an inverse relation with the school attendance rate of
young people from 15 to 17 years old.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais que apresenta elevadas taxas de criminalidade violenta,
dando a populagdo cada vez mais a sensacdo de inseguranca e a descrenca nas atuais
politicas publicas de planejamento. De acordo com o Ministério da Salde através do
Sistema de Informacbes de Mortalidade (DATASUS, 2018), as taxas de homicidio no
pais oscilaram de 26 para quase 29 agressdes que resultaram em morte (por 100 mil
habitantes) no periodo entre 2000 e 2011. Segundo o Atlas da Violéncia 2018 (IPEA,
2018), a média nacional de homicidios subiu para 34,59. S&o dados alarmantes que
colocam o Brasil como um dos paises mais violentos do mundo.

Quando a violéncia esta relacionada a uma agressao, seja ela fisica ou moral,
0s custos podem ser observados tanto nos individuos que sofrem a agressdao como
também naqueles que a executam. No caso das vitimas, os custos sdo os danos fisicos,
emocionais e até mesmo a perda da vida, que podem gerar a necessidade de servicos de
salde e impossibilitar que este individuo desenvolva a sua capacidade produtiva
(SANTOS E KASSOUF, 2007; CARVALHO ET AL., 2007). J& no caso dos
agressores, 0 custo estd relacionado a possivel punicdo deste comportamento, que
envolve gastos judiciais e de encarceramento (LEVITT, 1998).

O objetivo deste estudo € fazer uma analise da dindmica dos homicidios que
ocorrem no Brasil, bem como perceber mais uma evidéncia de como o contexto
econdmico e social do individuo pode proporcionar incidéncias a crimes e violéncia.

A segunda secdo deste trabalho ird4 abordar um breve contexto da economia do
crime consolidado na literatura nacional e internacional, iniciada por Becker (1968) dos
estudos de criminalidade e a importancia da abordagem para os economistas, contando
também com uma subsecdo para o caso brasileiro e sua trajetéria nas pesquisas sobre
crimes.

A terceira se¢do ird demonstrar a metodologia utilizada, que, segundo Santos e
Kassouf (2007), dados em painel é a metodologia mais recomendavel para os estudos de
economia do crime. Nesta secdo também, como subitem, serdo descritas as variaveis
dependente e independentes, tal como suas escolhas de cunho econémico e social, o que
podem influenciar a criminalidade e a taxa de homicidios.

A quarta secdo deste trabalho ira apresentar os resultados e fazer as devidas

analises, bem como seus testes de significancia estatistica e econdmica, e um parecer



geral do comportamento dos homicidios no Brasil e alguns possiveis determinantes, ja
bem consolidados na literatura nacional e internacional.
As secOes quinta e sexta deste trabalho, respectivamente, tratam das

considerac0es finais e referéncias bibliograficas.

2 A ECONOMIA DO CRIME: LITERATURA INTERNACIONAL E
EVIDENCIAS EMPIRICAS

Becker (1968) foi o pioneiro a tratar o fendmeno de criminalidade como um
modelo microeconémico pela chamada “economia do crime”, sendo primordialmente
um estudo sobre uma teoria econémica que define o valor dos bens a partir da utilidade,
ou seja, a capacidade de satisfazer as necessidades humanas.

O modelo de Becker (1968), resumidamente, diz que:

O modelo tedrico original se concentra nas rela¢cdes comportamentais
gue explicariam os elevados gastos publicos e privados com a
criminalidade. Essas relagdes sdo subdivididas em cinco categorias:

1. Entre numeros de crimes e custo social dos crimes;

2. Entre 0 nimero de crimes e a punicao imposta;

3. Entre o nimero de crimes, prisdes e condenagdes e 0 gasto publico
com policia e judiciario;

4. Entre o nimero de condenacdes e 0 custo das penitenciarias e 0s
outros tipos de punicéo;

5. Entre 0 ndmero de crimes e 0 gasto privado com protecdo e
apreensdo. (BECKER, 1968).

Portanto, para a teoria proposta, € uma proposta de oferta agregada de crimes em
que existem custos sociais para a atividade criminosa, prisdo e condena¢do, puni¢do e
condicdes de otimizacdo. A teoria também trata de tendéncia de rescindir um crime por
parte do criminoso, dado que a experiéncia na atividade criminal leva ao aprimoramento
e redugdo de custos, o dito “learning by doing”, a diminuig¢do de custos morais e capital
humano (FAJINZYLBER E ARAUJO JR, 2001).

Além do efeito “reincidéncia” (FAJINZYLBER E ARAUJO JR, 2001), Santos
(2009) trata empiricamente do efeito inércia do crime, comprovando que metade da
criminalidade de um periodo se transfere para o proximo, e isso alimenta as altas taxas
de crimes letais no Brasil.

Ainda ha uma ambiguidade no modelo apresentado para Fajnzylber e Araujo Jr.
(2001) que, a priori, em lugares com maiores niveis de renda per capita, escolaridade,

maiores niveis salariais, taxas de desemprego menores, 0S Crimes Seriam poucos ou



reduzidos a zero, dado que o modelo tedrico mostra uma relacdo negativa entre
criminalidade e rendimentos do mercado formal. Portanto, quando se trata sobre crimes
contra a propriedade, o grande nimero de vitimas potenciais € mais atrativo para um
maior retorno da atividade criminal.

Como uma contextualizacdo feita por Bohn et. al (2015), a criminalidade é um
objeto de estudo desde o século XVIII, quando os estudiosos comecaram a tentar
encontrar teorias sobre as causas dos crimes, tanto no que tange as motivagdes pessoais,
evidenciando caracteristicas psiquicas e bioldgicas do individuo, quanto a
responsabilizacdo social, sendo o resultado do meio em que o individuo vive.

Para Beato e Reis (2000), existem duas interpretagdes da pratica criminosa: 0s
fatores relacionados a natureza econdmica, como ja evidenciada por Becker (1968) e
seu modelo, também como uma forma de protesto moral, um posicionamento contrario
as normas sociais. Economicamente, a “economia do crime” tem apropriacao do sujeito
econdmico representativo, em que é dado como racional, propulsor e ciente das tomadas
de decisdes e movido por escolhas e, sendo tal “escolha” uma situacdo de maximizagao
da sua utilidade e minimizacao do sofrimento.

Para Carvalho et. al (2007), a criminalidade esta associada a fatores estruturais,
em termos de desorganizagdo social. Status economico, desagregagdo familiar,
urbanizacgéo, renda, sdo fatores ligados diretamente ao crime. A teoria da anomia tenta
explicar e justificar a motivacdo que 0s criminosos possuem para atingirem o modelo
ideal de vida. E dado como conjuntural nesse sentido, o ambiente micro e
macroestrutural dado por educacdo, renda, desemprego, pobreza, cultura, acesso e
politicas publicas de combate a violéncia sdo alguns aspectos da conjuntura explicada.

Entrando nas questfes de conjuntura, Fajnzylber e Aradjo Jr. (2001) mostram
qgue uma das varidveis que vém chamando a atencdo dos economistas dado o modelo
inicial de Becker (1968) é a desigualdade na distribuicdo de renda. Com base no modelo
simplificado, a ma distribuicdo de renda deveria estar associada a maiores taxas de
crime, dado uma “proxy” para a diferenca entre o retorno do crime e seu custo de
oportunidade. Sendo assim, em areas com mais desigualdade iriam conviver individuos
com menores probabilidades de cometer algum crime, em que ndo existem fatores
atrativos para a ocorréncia de crimes nesta regiéo.

Ha uma divergéncia nesta ideia de distribuicdo de renda e desigualdade. Ainda
assim, ocorrem os crimes do tipo “poor on poor”, uma tradugdo literal seria “pobre

sobre pobre”, o que enfatiza a ocorréncia de crimes dado o mesmo contexto de



desigualdade das pessoas, que pode ser evidenciado na maior parte dos crimes de
homicidio no Brasil (IPEA, 2018). Porém, isso ndo invalida o modelo econémico
apresentado, pois existe uma disputa de mercado entre os criminosos. Além disso, esta
atividade ilicita ndo depende exclusivamente da riqueza relativa, mas também das
questdes de seguranca, 0 que tange diretamente uma linha entre desigualdade e
distribuicdo de renda, pois ¢ dado que uma regido “mais pobre” tenha menores
estruturas com seguranca (FAJINZYLBER, ARAUJO JR., 2001).

Como ja tratado por Hagan e Peterson (1995), aléem dos fatores econdmicos do
modelo, ha questdes sociologicas que podem ser incorporadas na varidvel de “custo
moral”. A privacdo relativa ou a sensagdo de frustragdo de um individuo perante a
sociedade, a prosperidade de outros ao seu redor gera um confronto, o que pode explicar
os efeitos da desigualdade sobre o crime que, neste caso, é diretamente ligado as
questdes de pobreza. Além disso, a pobreza pode debilitar os mecanismos informais do
comportamento individual e, dado uma desorganizacdo social, ha uma resultante do
aumento de crime.

Apesar dos fatores bioldgicos e sociologicos ja tratados anteriormente como
causas da criminalidade, o modelo econémico do crime pode apresentar uma explicacédo
favoravel. A entrada na “industria do crime” que ocorre entre a adolescéncia ¢ a vida
adulta pode resultar nas possibilidades de emprego e salario no mercado de trabalho
legal. Entéo, o ciclo de vida da participacao criminal esta ligado as variaveis do modelo
econbmico, ou seja, pode-se argumentar que a elasticidade do comportamento criminal
do individuo esta relacionada com sua idade, em que a funcédo utilidade de cometer um
crime varia de acordo com a faixa etéria dos individuos (FAJNZYLBER E ARAUJO
JR., 2001). Segundo dados do Atlas da violéncia (IPEA, 2018), a parte da populacédo
gue mais sofre homicidio sdo os homens jovens de 15 a 29 anos de idade,

majoritariamente pobres e negros.

A aplicabilidade da teoria econémica do crime pode ser vista e medida
facilmente quando se trata de estudos empiricos: desigualdade social, desemprego,
educacdo, renda, sdo fatores que estdo dentro do modelo de economia do crime. Um
estudo empirico feito por Altindag (2011) sobre a criminalidade e desemprego nos
paises da Europa mostra que a variavel desemprego possui uma influéncia positiva para
as taxas de crime contra a propriedade. Entretanto, medidas estatisticas significativas

mostram que, como 0 aumento do desemprego, as taxas de criminalidade tendem a



aumentar. A figura 1 mostra os principais resultados do estudo que foi feito com a

metodologia de dados em painel para os paises europeus para 0s anos de 1996 a 2003:

Figura 1 — Taxas de desemprego e criminalidade na Europa®
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Fonte: D.T. Altindag / International Review of Law and Economics 32 (2012) 145- 157

Analisando a figura 1, a linha azul dos graficos representa os residuos da
regressao onde a taxa de crime contra a propriedade é feita na regressdo contra todas as
variaveis de controle, exceto a taxa de desemprego (taxa de policia, renda per capita,
consumo de alcool, taxa de drogas e percentual de populacdo urbana). A linha tracejada

vermelha representa a taxa de desemprego do modelo.

Dos paises analisados, sete deles (Reino Unido, Suica, Suécia, Polbnia, Italia,
Hungria e Finlandia) apresentam uma total relagdo positiva entre as taxas de
criminalidade e desemprego. Ja os outros paises (Eslovénia, Portugal, Irlanda,
Dinamarca, Lithuania, Austria, Grécia, RepUblica Tcheca e Croécia) apresentam uma

relagdo positiva parcial nas taxas para 0s anos analisados.

Destarte, este estudo empirico buscou mostrar o impacto do desemprego sobre

0s crimes contra a propriedade e, com o resultado analisado, os dados mostram que ha

3 Os paises europeus analisados pelo autor foram somente os que obtinham dados para analise do periodo
escolhido.



uma convergéncia com a teoria econdémica do crime, variaveis econémicas e

socioldgicas do modelo inicial de Becker (1968).

Outro estudo empirico feito por Dongxu Wu e Zhongmin Wu (2012) e publicado
na revista Applied Economics do Reino Unido mostra outra varidvel que o modelo
anterior ndo apresenta: desigualdade. O trabalho feito analisa o crime nas abordagens de
desemprego e desigualdade na Inglaterra com base na literatura internacional existente
para também comprovar a convergéncia do estudo empirico com os insights originais da
literatura. A metodologia também é uma analise de dados em painel para a Inglaterra no
periodo compreendido entre 2002 e 2007.

Os dados utilizados englobam as variaveis de renda, densidade populacional,
desemprego e policiamento (detencdo) com todas as variaveis em log. Os resultados

apresentados podem ser evidenciados na tabela 1:

Tabela 1 — Efeitos da regressdo a cada 10 crimes registrados pela policia*

In(Inequality) In(Unemployment)  In(Density) In(Detection) o oe Q
In(Violence) — —0.021 (=0.31) 0.115 (1.08) 0.065* (1.77) —0.264** (=245)  0.058 0.091 0.290
In(Sexual) 0.108* (1.83) —0.147 (-1.55) 0.142%** (4.83) 0.008 (0.10) 0.059 0071 0.407
In(Robbery) 0.256%** (2.79) 0.370 (1.61) 0.461%*%*% (3.52)  —0.775%** (—4.16) 0.273 0.108 0.865
In(Burglary) 0.441%** (4.27) 0.294 (1.28) 0.037 (0.40) —0.243 (-1.24) 0.153 0102  0.691
In(Vehicles) 0.399%** (3.53) 0.166 (0.67) 0.083 (0.88) 0.127  0.091  0.660
In(Theft) 0.166%** (3.46) 0.054 (0.47) 0.174%** (3.13) 0.095 0047 0.808
In(Fraud) 0.616%** (4.32)  —0.386* (—1.91) 0.076 (0.90) —0.873%** (=4.51)  0.054 0.149 0.115
In(Damage)  —0.004 (—0.08) —0.067 (—0.59) —0.107%* (=2.01)  —0.373*** (=3.70) 0.115 0.061 0.779
In(Drug) —0.243%* (=2.53) 0.534** (2.38) 0.195* (1.89) 1.536** (2.09) 0.193  0.101 0.784
In(Other) —0.140%* (=2.21) 0.363*** (2.67) 0.031 (0.57) 0.271 (1.29) 0.109  0.089  0.600

Notes: The values within parentheses denote ¢ ratios. Variables o_u and o_e denote the panel-level variance component and
the overall variance, respectively. {1 is the percent contribution to the total variance of the panel-level variance component.
When  equals zero, the panel estimator is no different from the pooled estimator.

* *#* and *** denote significance at the 10, 5 and 1% levels, respectively.

Fonte: Dongxu Wu & Zhongmin Wu (2012): Crime, inequality and unemployment in England and
Wales, Applied Economics, 44:29, 3765-3775

Os resultados empiricos da tabela 1 evidenciam a teoria do crime. Os
coeficientes de desigualdade sdo positivos e significantes a 1% para todos os crimes de
motivacdo econdmica (roubo, fraude, veiculos, etc) enquanto possui uma relagdo
negativa contra as variaveis de motivagdo macroecondmica dos crimes (violéncia,
drogas, etc). A variavel desemprego é apenas significativa para fraudes, drogas e outros
tipos de crimes, em que o coeficiente de desemprego sobre a fraude é negativo. Isso

pode evidenciar que maiores taxas de desemprego aumentam a possibilidade de fraude,

4 O estudo também apresentou que removendo a variavel controle “densidade populacional” proporciona
um melhor ajuste e suporta melhor a hipdtese de que a desigualdade de renda é uma variavel explanatdria
melhor para crimes por motivos econémicas do que crimes com motivos ndo econdmicos.



pois em tese, pessoas empregadas estdo menos dispostas a cometer algum tipo de
fraude.

O coeficiente desemprego sobre droga possui uma rela¢do positiva, isto €, um
aumento no desemprego causa aumento nos crimes de drogas (uso, tréafico, etc). Como
as variaveis estdo em log, um aumento de 1% no desemprego aumenta, em media,
0,53% dos crimes que envolvem drogas ilicitas. Dongxu Wu e Zhongmin Wu (2012)
ressalta que isso pode ocorrer devido ao fato de que o individuo desempregado quer

“fugir de sua realidade” e acaba se envolvendo com drogas.

2.1 APLICACOES NO BRASIL

Mendonca et. al (2003) analisa a questao da criminalidade no Brasil e o impacto
de fatores sociais, como a desigualdade, podem fortalecer tal fendmeno, mas ndo é
apresentado o mecanismo por qual esta varidvel atua. A proposta do trabalho parte do
principio de que o agente possui um consumo referencial padrdo imposto pela sociedade
e, quando esse consumo nao € satisfeito, pode ocorrer um crime. Em um contexto de
maximizacdo intertemporal e utilizando a analise de Becker (1968), foi possivel
evidenciar que o retorno do agente executar uma atividade ilicita é diretamente

relacionado com seu grau de insatisfagéo.

A metodologia utilizada por Mendonca et. al (2003) é uma analise de dados em
painel para os estados brasileiros de 1985 a 1995 utilizando os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) com as variaveis: renda média das
familias, gasto publico com seguranca, taxa de urbanizacdo, indice de Gini e Taxa de
Desemprego em que a analise da “insatisfacdo” do agente serd analisada pelo indice de
Gini. Dada a anélise dos resultados, o autor conclui que a desigualdade social tem forte
influéncia sobre a criminalidade, porém, tal analise ndo é tao trivial: a ideia fundamental
de que o sentimento de desigualdade aparece como uma funcdo utilidade de alto ou
baixo retorno, o que é abordado no modelo de Becker (1968). Segue o modelo
economeétrico para a criminalidade no estudo de Mendonga et. al (2003):



Tabela 2 — Modelo Econométrico para Criminalidade

T MQO Efeito aleatdrio (MQG) Efeito fixo HT
Varidveis independentes ) . . .
(1 (2) (3) (4)
RENDA 01614 0,2352 0,1855 0,1857
(0,000) (0,053) (0,013) (0,010)
GINI -3,63M 0,7058 0,9641 0,9627
(0,000) 0,053) 0,009) (0,006)
URBAN 1,2252 1,1298 0,9919 0,9923
(0,001) 0,013) 0,070) (0,055)
DESP 0,3440 0,1297 0,1256 0,1256
(0,001) (0,013) (0,022) (0,015)
CTE —4,446 —3,2808 -2,8482 -0,3136
(0,000) (0,000) (0,004) (0,014)
Observacoes 234 234 234 234
g 033 0,16 0,15 0,15
RHO _ 0,831 0,893
Teste de Hausman _ 23,08 B B
(0,000)
Teste de Breusch-Pagan 493,09
(0,000)
VIF 232
1VIF 043

Fonte: Texto para discussdo n°967, criminalidade e desigualdade social no Brasil. Mendonca et. al
(2003). Rio de Janeiro, IPEA.

Todas as variaveis foram transformadas em logaritmos, portanto, os resultados
apresentam as elasticidades em relacdo a variavel desse coeficiente. A distribuicdo das
colunas segue como estad dado na tabela, a descricdo das varidveis, uma regressao em
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), efeito aleatdrio e efeito fixo, respectivamente.
O teste de Hausman mostra que ndo pode rejeitar a hipotese de que o efeito individual

esteja correlacionado com alguma variavel explicativa.

Existem razdes para que a incidéncia de criminalidade seja maior nas cidades
grandes. Para Glaeser e Sacerdote (1999), uma maior interacdo social no meio urbano
pode contribuir para o aumento da criminalidade, como por exemplo, um menor custo
de entrada na atividade ilicita, devido a facilidade de encontrar individuos que ja estéo
neste “mercado”, ou at¢ mesmo a interacao social em que o grupo tem forte influéncia
sobre o individuo, principalmente sobre os mais jovens, o que é explicada sua entrada
na atividade como uma reprodugdo dos movimentos do grupo em que se pertence. Além
disso, ha uma permanéncia e favorecimento do crime nas cidades grandes devido a

dificuldade de reconhecer o autor de algum delito, diminuindo sua chance de ser pego.
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Mendonca et. al (2003) ainda faz o teste de causalidade de Granger no estudo, o
que quer verificar se, em um contexto dindmico, a relacdo entre desigualdade e
criminalidade ainda é consistente.® O teste foi aplicado para todas as variaveis da tabela
2, em que os resultados apresentados mostram que em nenhuma varidavel ha
criminalidade no sentido de Granger. Assim, pode-se concluir, de acordo com este
estudo, que apenas a desigualdade social exerce um impacto dindmico sobre a
criminalidade, em que as outras variaveis exercem influéncia apenas no tempo corrente,

0oU em um contexto estatico.

Dada a realidade de desigualdade social evidenciada no Brasil, os resultados do
estudo mostram a relacdo em que o indice de Gini (proxy de insatisfacdo) acentua a
criminalidade. Diferentemente de outros trabalhos em que o indice de Gini é geralmente
utilizado para mostrar fatores de renda per capita, nesse contexto foi utilizado de forma
diferente, com fatores relacionados ao grau de insatisfacdo dos agentes, portanto, a
analise encontrada aqui difere das andlises usuais, pois o indicador foi utilizado de
forma diferente. Independente de como o indice foi usado, é razoavel perceber que os

niveis de insatisfacdo dos agentes estdo relacionados com desigualdade de renda.

A proxima secdo ira apresentar a metodologia proposta para este trabalho com o

intuito de medir alguns dos determinantes do homicidio no Brasil.

3 METODOLOGIA
3.1 MODELOS DE DADOS EM PAINEL

Para Hsiao (2003), o alto emprego dos modelos de dados em painel surge em
virtude da sua forte capacidade de colher a complexidade do comportamento dos
individuos ao compararmos com 0s modelos de séries temporais e corte transversal. De
acordo com Baltagi (2008), os ganhos em adotar a ferramenta econométrica de dados
em painel sdo: maior dominio da heterogeneidade individual; revelam mais
informagdes, mais variabilidade, apresentam menos colinearidade e ganho de eficiéncia;
podem testar modelos de comportamentos mais complicados.

De acordo com as contribuicdes de Greene (2008), a estrutura basica do
modelo tedrico esta arquitetada da seguinte forma:

® Os autores frisam a importancia da diferenciacéo do teste: A analise dindmica para demonstrar se ainda
ha consisténcia entre criminalidade e desigualdade, mas em que a criminalidade causa a desigualdade, e
ndo o contrario.
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Vie = X'y +Z i+ & 1)
Onde:

X’it - representa os regressores, ndo incluindo o termo constante.

z’ia — representa o efeito individual e o termo constante, ou um conjunto de variaveis.
Z’i - corresponde ao termo constante, ou um conjunto de variaveis especificas (pode ser
representado por cor, raca ou sexo dos individuos, por exemplo).

&it — representa o termo estocéastico do modelo.

Ao utilizar a ferramenta de dados em painel € necessario realizar alguns testes
visando identificar o melhor modelo a ser estimado, considerando a caracteristica dos
dados da regressdo. De acordo com Greene (2008), a regressdo pode ser pooled, efeitos
fixos (EF), efeitos aleatorios (EA) e parametros aleatorios (PA). Ainda de acordo com
este autor, o modelo pooled apresenta apenas um intercepto para todos os individuos. Ja
no efeito fixo, o intercepto pode ndo ser o mesmo entre os individuos, mas o intercepto
de cada individuo ndo varia com o tempo (ADKINS & HILL, 2011). E de acordo com
Greene (2008), nos efeitos aleatdrios, levam-se em consideracdo individuos aleatorios
na amostra e nos parametros aleatdrios nao ocorre heterogeneidade individual no termo
constante nem nos outros coeficientes.

Além disso, serd necessaria a realizacdo de outros testes visando identificar a
presenca ou ndo de heterocedasticidade, autocorrelacdo e/ou correlagdo contemporanea.
De acordo com Wooldridge (2006), a heterocedasticidade € quando o termo estocastico
apresenta uma distribuicdo ndo homogénea e muito dispersa no modelo (para identificar
este problema utiliza-se o teste de Wald). E de acordo com Gujarati (2006), a
autocorrelacdo trata-se da correlacdo dos erros do mesmo individuo em diferentes
periodos de tempo (neste caso, utiliza-se o teste de Wooldridge visando identificar ou
ndo a presenca deste problema). Ainda, a correlacdo contemporanea € uma correlacao
dos erros de diferentes individuos para 0 mesmo periodo de tempo (para isto sera
necessario adotar o teste de Pesaran para identificar a presenca ou ndo deste problema).
Na presenga de algum dos trés primeiros problemas mencionados, proceder-se-a a

utilizacdo do Panel-Corrected Standard Errors (PCSE).
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3.1.1 Modelos de dados em painel e estudos sobre criminalidade

Para Santos e Kassouf (2007), a metodologia de dados em painel € a mais
adequada para as evidéncias do estudo da criminalidade, visto em trabalhos empiricos
nacionais e internacionais, pois geralmente apresentam heterogeneidade ndo observavel
entre as unidades individuais dos estados e também erros de medida.

A heterogeneidade esta relacionada as caracteristicas culturais que influenciam
de forma diferenciada as taxas de crimes nos Estados, como por exemplo, a
predisposicéo a resolver conflitos interpessoais de forma violenta, o consumo de drogas
e alcool, a presenca de atividades ilegais particularmente lucrativas, a existéncia de
conflitos associados a posse da terra, etc. Ja o erro de medida é decorrente da taxa de
sub-registro de crimes, embora a anélise de crimes de homicidios tenha o sub-registro
minimizado devido a obrigatoriedade do documento de dbito (SANTOS E KASSOUF,
2008).

A forma de lidarmos com a heterogeneidade é admitirmos que as
caracteristicas ndo observaveis dos estados sejam relativamente estaveis no tempo. Com
relacdo ao erro de medida, podemos supor que probabilidade de dendncia de um crime é
uma funcdo de outras varidveis observaveis, como a renda, o nivel de escolaridade e 0s
gastos com seguranca publica.

Outra questdo que deve ser considerada é a presenga do “efeito inércia” nas
taxas de homicidios. Santos (2009) estimou que aproximadamente metade da
criminalidade de um periodo se transfere para o proximo, alimentando as altas taxas de
crimes letais no Brasil. Neste presente estudo, ndo sera exposto o efeito inércia da taxa
de homicidio, e sim uma analise inicial dos determinantes de homicidio no Brasil e

como se comportam frente as variaveis explicativas.
3.2 DESCRICAO DO MODELO E DAS VARIAVEIS

A proposta do modelo econométrico a ser seguido, baseado na literatura
nacional e internacional (BECKER, 1968; SANTOS E KASSOUF, 2007; CARVALHO

ET AL., 2007; GLAESER ET AL., 1996), € a seguinte:

In Hom;; = InDesoc ;s + InRenda ;s + InFreq15_17 ;; + InDen; + W, @)
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Sendo: Hom a variavel dependente da analise, numero total de homicidios em t =
2001,..., 2014; Desoc é a taxa de desocupagdo; Renda a renda média per capita;
Freql5 17 a frequéncia escolar de 15 a 17 anos de idade; Den a estimativa

populacional.

3.2.1 Variavel Dependente

Como variavel de analise, homicidios (Hom), tém-se o nimero de homicidios
registrados no periodo entre 2001 e 2014. Os dados obtidos para o periodo de anélise
(2001 — 2014) estdo disponiveis no Atlas da Violéncia (IPEA, 2018), produzidos com
base nos dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM MS/SVS/CGIAE -
considerando os codigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y 35,Y36 (intervencao legal).

3.2.2 Variaveis Independentes

No campo da economia do crime, Becker (1968) foi o pioneiro, ao tratar em sua
teoria econémica do crime dos determinantes que influenciam a escolha do individuo
entre a sua participagdo na atividade econdmica licita ou ilicita. Cerqueira (2014) fez
um resumo das contribui¢des de inimeros estudiosos, em varias areas de conhecimento,
para entender os determinantes do crime segundo outras abordagens. Varios explicaces
e fatores causais ja foram documentados na literatura, entre os quais a questdo da
desorganizacdo social, da desigualdade de renda, da pobreza, do desemprego, do acesso
as politicas publicas e da taxa de atendimento escolar, entre outras.

Uma variavel socioeconémica que pode ter influéncia na atividade criminal e,
consequentemente afetar o homicidio é a taxa da populacdo desocupada (desoc), pois
corresponde ao percentual da populagdo que ndo possui nenhum tipo de ocupacdo de
renda, também disponivel no Ipeadata (IPEA). Em literaturas nacionais e internacionais
ja existem evidéncias de que existe relagdo entre desemprego e criminalidade.®

A renda média domiciliar per capita (renda) também é uma medida econémica,
pode computar a distribuicdo da renda familiar, disponivel na base do Ipeadata (IPEA),

entrando na questdo de desemprego, a qual também existe uma forte relacdo com a

® Ver Glaser e Rice (1959); Glaeser e Sacerdote (1999).
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criminalidade (BURDETT et al., 1999; GLAESER E SACERDOTE, 1999;
MENDONCA ET AL, 2003).

A variavel de frequéncia escolar de 15 a 17 anos (freql5_17), disponibilizada no
Ipeadata (IPEA) mostra a taxa pessoas nesta faixa etaria que estdo na escola e ndo estdo
na condicdo de evasdo, nos anos finais da formacdo educacional basica do individuo.
Um estudo feito por Becker e Kassouf (2017) evidencia que o investimento em
educacdo como politica pablica pode reduzir a criminalidade a longo prazo. Também é
importante salientar a importancia da base da educacdo nos anos iniciais para 0S
individuos.

Por ultimo, coloca-se a densidade demografica (den) de cada estado para 0s anos
da andlise, também possuindo uma forte relacdo com o nimero de homicidios, pois no
modelo proposto inicialmente por Becker (1968), grandes aglomeracfes de pessoas
comportam maiores incidéncias de crime, dado a maior dificuldade na captura do
criminoso e a maior influéncia para que ele entre neste mercado ilicito, dados
disponiveis no Ipeadata (IPEA) para os anos analisados (GLAESER E SACERDOTE,
1999).

Todas as variaveis selecionadas para a construcdo do modelo de dados em painel
condizem com fatores sociais e econdmicos que estdo fortemente ligados ao crime e,
por consequéncia, 0 que pode determinar os crimes de homicidio, fatores ligados a
populacdo, renda, desigualdade social, estrutura familiar e social, educacéo, etc.

A proxima secdo ira trazer os resultados iniciais deste estudo, bem como suas

analises e as convergéncias tedricas e empiricas.

4 INTERPRETACAO DOS TESTES ECONOMETRICOS E ANALISE DOS
RESULTADOS

Foram realizados variados testes visando a validagédo da regressao proposta em
questdo, que como ja citado, apresenta 27 individuos que, neste caso, compreende em
todas as unidades da federacdo, abordando um periodo de 14 anos, 2001 até 2014.
Apresenta a variavel “total de homicidios” como variavel dependente. J4 as varidveis
independentes: total da populagdo desocupada, renda meédia per capita, frequéncia
escolar de alunos de 15 a 17 anos e estimativa populacional (densidade demografica).

A tabela 3 oferece as estatisticas dos testes de hipotese do modelo especificado:
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TABELA 3 - ESTATISTICAS DOS TESTES DE HIPOTESES DO MODELO

Teste Tipo de ldentificacao Hipdtese Nula (Ho) p-valor

Chow Testa a eficiér_lcia entre Modelo pooled 0,000
pooled e efeito fixo.
Testa a eficiéncia entre
Breush-Pagan pooled e efeito aleatorio. Modelo pooled 0,000
Testa a eficiéncia entre

efeito aleatorio e efeito

Mundlak fi Modelo EA 0,000
iXo.

Wooldridge Autocorrelacao Ausencla d? 0,008
autocorrelacao

Wald Heterocedasticidade Ausenug d_e 0,000

heterocedasticidade

Pesaran Correlaga}o Independenc_la dos 0,000

Contemporanea cross-sections

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados extraidos do software Stata 13.

Identifica-se na tabela 3 que a regressdao corresponde a um modelo de efeito
fixo, isto €, embora o intercepto possa diferenciar-se entre os individuos (no caso, 27
Estados), o intercepto de cada individuo ndo varia com o tempo (ADKINS & HILL,
2011). Além disso, o modelo revelou a presenca de autocorrelacdo, heterocedasticidade
e correlacdo contemporanea. Por esta razdo o teste de Hausman — que requisita tanto a
homecedasticidade como a auséncia de correlagdo contemporanea — foi substituido pelo
teste de Mundlak (ADKINS & HILL, 2011).

No quadro a seguir encontram-se o0s resultados das elasticidades das
determinantes do homicidio para os estados brasileiros de 2001 até 2014, com os trés
erros identificados corrigidos a partir da utilizacdo do panel-corrected standard errors
(PCSE).

TABELA 4 — RESULTADOS DAS ELASTICIDADES DAS DETERMINANTES DO
NUMERO DE HOMICIDIOS TOTAL NOS ESTADOS BRASILEIROS (2001-2014)

Individuos: 27
Observacdes totais: 324
R?: 0.9949
Variavel
dependente InDesoc InRenda InFreq15_17 InDen
(In Hom) 0,2408 0,1947 -1,7911 0,6992
(0,074) *** (0,1126) * (0,1854) *** (0,0741) ***

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados extraidos do software Statal3.
Nota 1: Erros padréo entre parénteses; *, **, *** significancia de 10%, 5% e 1% respectivamente.
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De acordo com os resultados obtidos no modelo, € possivel identificar que
todas as variaveis foram estatisticamente significantes, apresentando um alto R-squared,
sendo a configuracdo de um modelo bem ajustado, condizente com fatores estatisticos e
econdmicos, ja consolidado na literatura dos estudos do crime.

Conforme € apresentado na literatura de crime, existem relacdes de causa e
efeito nos determinantes criminais, mas também as relaces ndo tdo diretas, em que o
canal de transmissdo ndo € medido. O que esta sendo proposto ndo é uma relagéo direta
de menor escolaridade, maior desemprego e maior densidade demografica aumentam de
fato o homicidio no Brasil. Mas essas varidveis tém tido evidéncias empiricas de
demonstracdo de maiores incidéncias criminais no pais, medidas em homicidios.
Segundo Santos (2012), existe a relacdo direta entre criminalidade e desemprego, mas
isso ndo significa um canal direto de crime, ou seja, ndo € porque o individuo esta
desempregado que ele ird cometer um crime, mas o desemprego estimula um maior
ndmero de crime. A diferenca entre os olhares € sutil, porém, muito relevante ser
abordado.

Segundo os resultados apresentados, o acréscimo de 1% na variavel total de
desocupados promove um aumento de 0,24% no namero total de homicidios. A teoria
de economia do crime e os estudos empiricos jA demonstraram essas evidéncias
(SANTOS, 2012; GLAESER ET AL, 1996; ALTINDAG, 2011) da relacdo direta entre
criminalidade ¢ desemprego, em que esta condigdo de “nao renda” pode instigar o
individuo a cometer algum tipo de crime.

J& o impacto de 1% na variavel renda média per capita gera uma expansdo de
0,19% no numero total de homicidios. Chamado pela teoria de “crime de cunho
econdmico”, em que o individuo comete o delito (podendo haver homicidio), com
intencdo ou ndo de matar, mas de cunho econdmico, em que a busca pelo item de valor
é 0 objetivo fim. Também ja estdo claramente consolidados na literatura os crimes de
ordem econdmica, tanto no Brasil quanto no mundo, e que infelizmente 0 nimero de
homicidios vém aumentando nos ultimos anos no pais. Segundo Santos e Kassouf
(2008), ¢ pressuposto implicitamente que os efeitos dos determinantes da criminalidade
S30 0S Mesmos para crimes contra a pessoa e crimes contra o patriménio, mesmo posto
que a segunda €, essencialmente, por questdes econémicas.

Uma das divergéncias nas condi¢des empiricas ja consolidadas trata das duas
ultimas variaveis apresentadas, a condicdo de desemprego e a condigdo de renda alta

causam um aumento na taxa de homicidios. A condi¢do de desemprego estimula o
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individuo a cometer algum tipo de crime, poréem, a condicdo de renda alta per capita
também estimula o crime. Dado que na condi¢do de desemprego o individuo sem renda
é estimulado a cometer o crime, e a renda per capita elevada, faz com que este individuo
com maior renda seja vitima de um crime. Pode-se pensar que o desemprego estimula o
crime em duas vias: um maior desemprego, mas também uma maior renda. A teoria de
economia do crime, proposta inicialmente por Becker (1968) j& aborda as divergéncias
do crime, a partir da fungdo microeconémica de utilidade do individuo, bem como sua
condicdo de vida perante a si mesmo e sua comunidade, dado que tal modelo foi sendo
construido e verificado empiricamente seu peso com guestfes econdmicas e sociais.

No caso da variavel frequéncia escolar para alunos dos 15 até os 17 anos, 0s
dados revelaram que o acréscimo de 1% nesta variavel promove uma queda de 1,79%
no namero total de homicidios. Um dos estudos mais atuais de Becker e Kassouf (2017)
corrobora com essa evidéncia, de que o estudo é a chave para o combate ao crime. Foi
evidenciado que maiores gastos em educacdo promovem a reducdo da criminalidade na
sociedade, portanto, maiores frequéncias escolares de jovens reduzem a criminalidade
na sociedade. A literatura internacional também trata a educacdo como chave para
combater o crime, mas € necessaria também a verificacdo de outras vertentes sociais,
pois a frequéncia escolar ndo depende apenas de dispéndios maiores por parte do
governo em educacdo, mas também dependem de promocdo de politicas publicas de
inclusdo social e digital, melhores condi¢cGes de moradia e acesso, saneamento basico,
estrutura familiar, entre outros fatores tratados por Sen (2000) que tangem a pobreza
multidimensional por parte do individuo.

O acréscimo de 1% na variavel densidade demografica mostrou um impacto de
0,69% no total de homicidios, 0 que converge com a pesquisa empirica de Glaeser e
Sacerdote (1999) entre outros autores, evidenciando que em maiores aglomeracdes
urbanas a criminalidade tende a ser maior, dado a facilidade de entrada nesta atividade
ilicita, a dificuldade de identificacdo e captura do criminoso, uma maior facilidade de
obtencdo de renda, entre outros fatores. Isso evidencia a importancia de politicas
publicas de combate a criminalidade nas grandes cidades brasileiras.

E possivel observar que uma maior frequéncia escolar de jovens de 15 a 17
anos atua de maneira mais efetiva na reducdo no numero de homicidios nos estados
brasileiros do que as outras variaveis independentes adotadas no modelo. O que reforca
a necessidade de estimular cada vez mais a frequéncia destes jovens, que pode ocorrer

da seguinte maneira: criacdo de escolas modernas que incorporem atividades de mdsica,
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arte, esportes em geral; facilitar o acesso a escola, com conduces, transportes do
governo; projeto de saneamento basico nas regides debilitadas; entre outras melhorias
locais e globais que promovam o0 acesso a educacdo, cultura, esporte e lazer a essa faixa

etaria com oportunidades dignas que tendem ao desenvolvimento humano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade no Brasil tem aumentado nos ultimos anos, o que afeta o bem
estar social, a qualidade de vida da sociedade e a piora da sensacdo de inseguranca.
Dado esse contexto, politicas de seguranca publica sdo necessarias para 0 combate a
esse fendmeno presente e crescente no pais.

A teoria internacional e as evidéncias empiricas dos determinantes do homicidio
e suas relacdes sociais e econémicas, a partir do modelo de Becker (1968) corroboram
com o proposito da pesquisa, evidenciar alguns dos determinantes da taxa de homicidio
no Brasil. Foi visto que o aumento populacional, uma maior renda per capita e 0
crescimento do desemprego alimentam a taxa de homicidio no pais. Estudos empiricos
ja evidenciaram as relacdes entre crime e desemprego, grandes centros urbanos e
criminalidade, entre outras relagdes econémicas e sociais. Também ja foi visto que o
crime pode sofrer reincidéncia e inércia, tratados por autores ja citados.

O modelo basico apresentado converge com a teoria econémica do crime em que
a educacdo € a chave para o combate a criminalidade, porém, junto a ela, € necessario
um aglomerado de politicas e inser¢des das comunidades, bem como as facilidades e
inclusdes, minimizando a pobreza multidimensional tratado inicialmente por Sen
(2000).

Dado que este trabalho apresenta apenas um quadro geral do pais de 2001 a
2014, algumas limitacGes sdo apontadas como forma de continuidade da pesquisa. Ja
existem dados consolidados da criminalidade até 2016, divulgados no Atlas da
Violéncia 2018 (IPEA, 2018), também um aumento das variaveis no modelo a fim de
dar robustez a teoria e as pesquisas empiricas. Por fim, também pode-se expandir a
pesquisa em microregides brasileiras e montar um painel de dados espacial, dado que
tambeém recentemente a criminalidade vem sendo considerada como dinamica,

buscando novos mercados e se deslocando espacialmente.
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Resumo

Este artigo apresenta, em linhas gerais, a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd (Unochapec0) e analisa se existe uma
relacdo de proximidade entre as praticas empregadas pela incubadora nos empreendimentos
sociais e 0 processo de Desenvolvimento como Liberdade pela Otica da Teoria das
Capacitacdes com base nos escritos do escritor indiano Amartya Sen. O objeto de andlise
acerca desta possivel relacdo foram as mulheres participantes de duas associacGes de
catadores de material reciclavel no municipio de Chapecd. A base metodoldgica deste artigo
foi um diversificado referencial bibliografico a respeito da Teoria das Capacitacdes, 0 que
possibilitou a construcdo de um questionario contendo informacgdes tanto sobre o ambiente
familiar e a sua transformacéo, quanto sobre o papel de agente das mulheres exercido dentro
das associagOes. Os resultados encontrados evidenciam que a incubadora cumpre com seu
papel, uma vez que incentiva a participacdo feminina na gestdo dos empreendimentos e
possibilita 0 acesso a um variado grupo de informacGes sobre saude, nutricdo e fortalecimento
da auto-estima - dimensdes béasicas do Desenvolvimento sustentavel pela visdo Seniana das
Capacitacoes.

Palavras-chave: ITCPs; Teoria das Capacitacfes; Desenvolvimento Sustentavel,

Abstract

This article presents, in general terms, the Technological Incubator of Popular Cooperatives
of the Community University of the Region of Chapecd (Unochapecd) and analyzes if there is
a relation of proximity between the practices employed by the incubator in the social
enterprises and the process of Development as Freedom by the optics of the Theory of
Capacities based on the writings of the Indian economist Amartya Sen. The object of analysis
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about this possible relation were the women participants of two associations of collectors of
recyclable material in the municipality of Chapecd. The methodological basis of this article
was a diversified bibliographical reference on the Theory of Capacities, which made it
possible to construct a questionnaire containing information on the family environment and its
transformation, as well as on the role of women's agent exercised within the associations. The
results show that the incubator fulfills its role, since it encourages the female participation in
the management of the enterprises and allows access to a varied group of information on
health, nutrition and strengthening of self-esteem - basic dimensions of sustainable
development by the view of Capacities.

Keywords: ITCPs; Theory of Capacitations; Sustainable development;

Introducéo

Contemporaneamente se faz cada vez mais marcante, a preocupa¢do com 0 enorme
volume de residuos sélidos que poluem o meio ambiente, principalmente, devido a, ainda
insuficiente, conscientizacdo de muitas pessoas acerca do descarte correto de residuos sélidos.
Como nem tudo o que é descartado se decompde rapidamente, a reciclagem surgiu enquanto
opcao para atenuar este problema e para gerar renda para pessoas de classe mais baixa. Deste
modo, a importancia do processo de reciclagem (separacdo adequada e sistematica de
residuos) esta relacionada tanto a questdo ambiental, quanto a possibilidade de ocupacéo e
renda para pessoas que muitas vezes costumam estar & margem do mercado de trabalho
formal (VIRGOLIN et al., 2015).

A coleta de materiais reciclaveis tem se expandido com o passar dos anos e se torna
cada vez mais, uma alternativa crescente de geracdo de renda. A partir de dados do
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR) (2014), cerca de setenta
por cento dos catadores (as) do Brasil s&o mulheres. A grande maioria das pessoas que
trabalha com reciclagem atua individualmente, embora venha aumentando a criacdo de grupos
organizados de catadores de materiais reciclaveis reunidos na forma de associa¢fes e/ou
cooperativas.

Em geral, os artigos em congressos e revistas na area disciplinar das Ciéncias
Econbmicas cujo objeto de analise sdo as associacdes de catadores de materiais reciclaveis, se
baseiam nos pressupostos da Economia Solidaria. O presente artigo, embora tenha como foco
sobre as transformagbes nas vidas das mulheres a partir de sua participacdo em dois
empreendimentos de Economia Solidaria em Chapecd/SC, utiliza como referencial tedrico a
abordagem das ‘“Capacitagdes”, cujo grande expoente mundial € o economista indiano
Amartya Sen, que trata 0s processos econdémicos e o desenvolvimento sustentavel enquanto
fendmeno multidimensional — com énfase na importancia ndo s6 do acesso a renda (uma

variavel chave importante, porém insuficiente, por si sO, para garantir um sustentavel “bem
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viver’) — mas também da busca pela identificacdo da esséncia subjacente a “pobreza” das
coletividades, ¢ o0 modo como ela é “construida” conjuntamente enquanto resultado dos
relacionamentos e das experiéncias cotidianas das pessoas em sociedade e do modo como ela
se transforma em consequéncia da tomada de decisdes dos formuladores de politicas *.

Deste modo, o objetivo principal deste artigo é analisar a importancia do programa de
extensdo Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Comunitaria da
Regido de Chapeco (ITCP/Unochapecd) e de seus impactos sobre a percepgdo, pela 6tica das
proprias pessoas foco do programa (grupo de mulheres associadas para realizar a coleta de
materiais reciclaveis) no seu processo de desenvolvimento. Dentre 0s objetivos especificos
estdo: a apresentacdo dos principios norteadores do programa de extensdo ITCP/Unochapecd,
o0 detalhamento de algumas das a¢fes do programa junto aos empreendimentos de que fazem
parte as mulheres catadoras e discussdo da possibilidade das acdes desempenhadas nos
empreendimentos serem representativas enquanto um estudo de caso acerca do fortalecimento
do papel de agente destas mulheres.

Metodologicamente esta pesquisa pode ser considerada como participativa, e classificada,
também, como estudo de caso a partir do método indutivo®. Quanto aos procedimentos de pesquisa, as
informagdes foram coletadas por meio de entrevistas informais nos empreendimentos e por
intermédio da aplicacdo de um roteiro de entrevista (apéndice A) utilizado para qualificar as
analises apresentadas. O roteiro foi elaborado a partir do objetivo geral e dos objetivos
especificos do artigo. Ele é composto de questbes abertas e fechadas sobre o desempenho da
ITCP/Unochapecd, sobre o fomento do papel de agente das mulheres catadoras e sobre seu
desenvolvimento enguanto agentes participativas e com voz decisiva acerca dos rumos do
ambiente social em que estdo inseridas.

Além desta introducdo o artigo conta com mais quatro se¢des: a segunda conta com o
referencial tedrico sobre a Teoria das CapacitacOes, tendo por base as obras de Amartya Sen.
Na sequéncia a relacdo entre a profissdo de catador e as incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas populares (ITCPs), com énfase na atuacdo da ITCP — Unochapecd, através de
uma breve revisdo de literatura sobre o tema, € apresentada. A quarta secdo analisa as
respostas das mulheres catadoras aos questionarios. Por fim, sdo apresentadas as

considerac0es finais do artigo.

* Para maiores esclarescimentos sobre a visdo de Amartya Sen a respeito da importancia deste modo de tomadas
de decisdo via processo reflexivo e democratico autogestionario ver, por exemplo, Sen (1985; 2001, 2011).

°A indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo-se de dados particulares suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, inicialmente ndo contida nas partes examinadas. O
objetivo dos métodos indutivos é conduzir a conclusdes cujo conteldo seja mais amplo do que o das premissas
nas quais estdo embasados (MARCONI e LAKATOS, 2003).



2 Referencial Teorico

2.1 A Teoria das Capacitacdes pela visdo de Amartya Sen®

Em sua carreira como professor, o economista Amartya Sen lecionou em importantes
centros mundiais de ensino e pesquisa em Economia, como por exemplo, a Delhi School of
Economics, na India, a London School of Economics, em Oxford e no Trinity College
(Cambridge), na Inglaterra, e, atualmente, é professor na universidade de Harvard nos
Estados Unidos. Em 1959 ele obteve seu Ph.D. no Trinity College, com a tese sobre “Escolha
de técnicas em economias em desenvolvimento”, ¢ décadas mais tarde (1998), além de
receber o prémio Nobel por causa de suas contribuicbes a Economia do Bem-estar Social,
tornou-se reitor no Trinity College. Amartya Sen foi presidente da Econometric Society (ele
possui muitos artigos publicados nas conceituadas revistas Econométrica e Journal of
Econometrics’), presidiu, também, a International Economic Association, além da American
Economic Association, em 1994 (SEN, 2001, p.11).

Sen é reconhecido pela originalidade e qualidade de suas contribuices ao estudo de
temas como, por exemplo, a Teoria da Escolha Social (Social Choice Theory), Desigualdade,
Etica, Filosofia Moral, Relacdo entre Justica, Direitos Humanos, Liberdade e Democracia,
além de suas contribuicdes & Economia do Bem-Estar® (Welfare Economics), que tém
influenciado vérias analises e programas da Organizacdo das Na¢6es Humanas (ONU) e do
Banco Mundial. Ele foi, também, um dos criadores, em 1990 do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

® Amartya Kumar Sen nasceu em 1933 na india, na cidade de Santiniketan. Seus estudos foram influenciados
pelos impactos causados pela grande fome coletiva que atingiu a india em 1943, causando a morte de milhares
de pessoas, principalmente das classes sociais mais baixas. Ao longo de sua carreira Sen tem se aprofundado
cada vez mais na andlise detalhada das especificidades das politicas de desenvolvimento de paises em
desenvolvimento e das condi¢fes de vida das populages relativamente mais carentes nestas sociedades
(TROIAN et al., 2013).

" Amartya Sen é um pesquisador que possui inlimeros artigos publicados nas revistas mais prestigiadas no campo
das Ciéncias Sociais Aplicadas, ndo se restringindo apenas a Economia. Ele é um autor bastante conceituado na
Filosofia, no Direito e na Sociologia. Alguns economistas, por desconhecerem a vasta producdo intelectual de
Amartya Sen, afirmam que ele € um autor restrito apenas a pesquisas qualitativas (como se isto fosse um
demérito!) e, vao além, acusando-no, inclusive, de ser um pesquisador especulativo e utépico (EVANS et
al.,2003, p.54, grifo nosso).

8 A Economia do Bem-Estar pela 6tica de Sen é muito mais abrangente do que a sua contrapartida, a Economia
do Bem-Estar tal como apresentada em livros, textos de Microeconomia, como por exemplo, Pindyck e
Rubinfeld (2010) e Varian (2006). Economia esta que ¢ “ensinada” nos cursos de graduagdo de economia no
mundo todo. A “outra” Economia do Bem-Estar, para a qual Amartya Sen contribui com suas investigag¢es, tem
seu campo de estudo mais proximo a chamada Economia do Desenvolvimento, que por sinal pouco se estuda nos
cursos de graduagdo em economia, e que é uma ciéncia bastante eclética acerca de seus objetos de anélise
(TODARO, SMITH, 2012, p. 8, traducdo nossa).



2.1.2 A Teoria das Capacitacdes e a énfase sobre a Liberdade Humana

Na obra de Amartya Sen, é muito presente a abordagem comparativa condicionada a
aspectos econdmicos, culturais e étnicos entre diferentes sociedades, mas também no seio de
uma mesma sociedade, além do questionamento sobre a utilidade de um modelo de analise de
Desenvolvimento que se baseie quase que exclusivamente na riqueza econdmica (TODARO,
SMITH, 2012).

Sen (2000) advoga a necessidade de se buscar um novo modelo de Desenvolvimento,
modelo este que esteja baseado na liberdade e nas oportunidades disponiveis para que todas as
pessoas possam realizar suas proprias escolhas e exercer sua cidadania, com o Estado lhes
garantindo ndo apenas seus direitos sociais basicos, como salude e educagdo, mas também,
seguranca, habitacdo digna e acesso a cultura (SEN, 2000).

Segundo Sen (2000), participar livremente de trocas no mercado, ter voz ativa em um
processo mutuo de trocas de ideias, presentear e ser presenteado, além de tornar a vida mais
prazerosa, faz das pessoas, seres sociais pensantes, participantes e influenciadores da
comunidade em que vivem. Considerando as liberdades, elementos constitutivos basicos no
processo de desenvolvimento, Amartya Sen direciona seu foco de andlise para verificar o
processo de expansdo das “capacitacdes” (capabilities no original, e em algumas edi¢des das
obras de Sen em portugués, o termo € traduzido como capacidades) que as pessoas possuem
para levar o tipo de vida que valorizam - capacitacdes estas que, por intermédio de politicas
publicas, podem ser fortalecidas.

2.1.3 Funcionamentos e Capacitagdes

O termo capacitacéo se relaciona com a liberdade de uma pessoa para efetivar diversos
tipos de funcionamentos como, por exemplo, ndo passar fome, miséria, ser membro ativo da
comunidade em que vive ou levar o tipo de vida que deseja. Em paralelo, o termo
funcionamentos pode ser definido como os diferentes estados e agbes que uma pessoa pode
realizar e que, em conjunto, formar&o o seu conjunto capacitario (FROHLICH, 2016).

Os funcionamentos se subdividem em funcionamentos materiais, como por exemplo,
0 acesso ao mercado de trabalho e renda (e com o que estes funcionamentos podem
proporcionar — como, por exemplo, estar bem alimentado, bem nutrido e vestido em

conformidade com um padrdo minimamente aceito pela sociedade em que se vive, além de
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possuir um lar seguro e confortavel, estar livre de doencas evitaveis e da morte prematura); e,
os funcionamentos ndo materiais, que dizem respeito ao aspecto psicoldgico e social da vida
humana (ndo necessariamente estando conectados com o poder de compra das pessoas),
como, por exemplo, ndo ser coagido a seguir ordens abusivas, ser capaz de escolher onde
morar, ndo sofrer qualquer tipo de preconceito e poder participar das decisées da comunidade
(SEN, 2000).

De acordo com Sen (2001), a perspectiva das capacitacdes envolve a concepcdo da
igualdade de oportunidades para todos, com destaque para a liberdade que as pessoas
possuem para viver as suas vidas - com foco sobre o que podem realizar com base nas
escolhas que “elas” mesmas valorizam. Ou seja, diferentemente da abordagem tradicional que
trata o termo “bem-estar” e “desenvolvimento” como intrinsecamente relacionados a renda,
na abordagem seniana, a renda € apenas uma entre inimeras dimensdes que formam o
conjunto capacitario dos seres humanos. Nela o objetivo principal é dar importancia a
pluralidade humana e ao modo como se inter-relacionam as diferentes capacitagdes
individuais nas comunidades. A partir da Teoria das Capacitacbes 0 processo de
Desenvolvimento pode ser caracterizado como um processo capaz de conduzir todas as
pessoas, € ndo apenas alguns grupos de privilegiados, a se tornarem protagonistas de sua
historia — tematica da proxima subsecao.

2.1.4 A Condicao de Agente

Para Sen (1999), uma pessoa na “condigdo de agente” apresenta-se como alguém
dotado de uma percepcdo clara acerca da importancia de seu papel na luta para obter o que
deseja, ndo apenas para si mesmo, mas para sua familia, sua comunidade, sua classe
profissional, ou sua associacdo. Porém, esta condicdo de agente se realiza e tende a se
expandir a partir de relagdes coletivas, entre pessoas que interagem no dmbito da diversidade
constitutiva de opinides e na pluralidade de experiéncias de vida em ambientes comunais. O
que caracteriza esta proposicéo seniana é a énfase em concentrar o foco de analise na vida real
das pessoas, sempre tendo como referéncia a sua liberdade para alcancar a vida que elas tém
razdes suficientes para valorizar — algo que, infelizmente, ainda € sistematicamente negado a
muitas pessoas ndo apenas na nossa, mas em muitas sociedades.

A renda e a riqueza, citadas anteriormente, adquirem, na Teoria das Capacitagdes, o
status de instrumentos, ou seja, sdo itens que auxiliam de alguma forma na obtencéo de certo

grau de liberdade. Porém, resta claro que as necessidades de uma pessoa ndo estdo submetidas
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somente ao seu acesso a bens materiais e a riqueza, mas, principalmente, em ter assegurada a
liberdade de viver dignamente e participar das decisdes quanto aos rumos da sociedade em
que vive (SEN, 2011).

Quando se pensa em liberdade, democracia e direitos equitativos, ndo ha como nao
levar em conta a trajetoria de lutas historicas e de conquistas sociais das mulheres. Muitos
movimentos feministas lutaram durante décadas por um tratamento mais justo e inclusivo as
mulheres e pelo fim dos tratamentos desumanos que muitas delas ainda recebem em inimeras
sociedades. Hoje, embora a luta relacionada a estes anseios ainda persista, outros objetivos
tém sido incorporados a pauta de reivindicagGes. Dentre eles esta a busca por um efetivo
fortalecimento da condicéo de agente das mulheres tanto no ambiente laboral, quanto no seio
familiar (SEN, 2000).

Fatores como empregabilidade, alto grau de escolaridade e direitos de propriedade
tendem a fortalecer o papel de agente da mulher, seja no ambiente doméstico, seja na
comunidade em que reside, uma vez que estes fatores Ihe possibilitam maior acesso a
informac@es e maior independéncia. Este acesso as informacdes, aliado a obtencdo de ganhos
pecuniarios advindos da atividade laboral tendem a ser divididos com os demais membros do
nacleo familiar, o que faz com que a saude, educacdo e alimentacdo de todos melhore em

decorréncia da melhoria de sua condicéo de agente (SEN, 2000).

3 A profissdo Catador de Material Reciclavel e as Incubadoras Tecnoldgicas de

Cooperativas Populares (ITCPs)

3.1 O reconhecimento da profissédo

A maioria dos catadores de materiais reciclaveis possui baixo grau de escolaridade.
Isto tende a lhes impossibilitar a insercdo no mercado de trabalho formal, no qual, via de
regra, € exigido um grau minimo de escolaridade, e muitas vezes de experiéncia profissional.
Aliado a isto, muitos destes trabalhadores possuem um histérico de vida marcado por
episddios de sofrimento, preconceitos e violéncias, 0 que acaba, em alguns casos, impactando
adversamente sobre sua adaptacédo as rigidas regras do cotidiano de muitas empresas. Dadas
estas caracteristicas, muitas pessoas encontram na coleta de materiais reciclaveis o seu
sustento laboral. A questdo é que, individualmente, os catadores possuem pouco poder de

barganha, e muitas vezes sdo explorados por comerciantes que estipulam baixos precos de



compra aos materiais reciclaveis, dai a necessidade das associag¢fes para o fortalecimento da
categoria (VIRGOLIN ET AL, 2015).

A partir do final da década de 1990, com o apoio de Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) e com a conscientizacdo da populacdo acerca da importancia da
destinagdo correta de residuos, os catadores, em varias partes do pais, comecaram a se
organizar em associacOes. Estes movimentos, em 2001, deram origem ao primeiro congresso
nacional de catadores de materiais reciclaveis em Brasilia. Na sequéncia, surgiu 0 MNCR e,
em 2002, tornou reconhecida por lei enquanto categoria profissional a ocupacéo de Catador
de Material Reciclavel, que foi inclusa na Classificacdo Brasileira de Ocupagfes (CBO) sob o
namero 5192-05 (GONCALVES, 2004).

Um ato legislativo, e talvez o mais significante para 0 MNCR, foi a regulamentacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)°, em agosto de 2010. Por este ato as
cooperativas e associacdes de catadores passaram a ser regulamentadas. As politicas publicas
que apoiam e dao fomento a esta profissdo tém se tornado cada vez mais presentes e ativas.
Os beneficios, porém, em sua maioria, tém chegado apenas aos catadores que estdo
organizados em grupos, principalmente, para aqueles que fazem parte de associacdes e
cooperativas (DE BORBA NOVAKOWSKI, BADALOTTI, 2015).

Segundo dados do programa CATAFORTE®, em 2013, existiam no Brasil trinta e trés
redes de associacdes de catadores de materiais reciclaveis distribuidas em quatorze estados.
Em conjunto elas abrangiam mais de treze mil catadores e catadoras e, segundo esta mesma
fonte, as mulheres representavam a maioria dos seus membros. O fato da grande maioria das
mulheres possuir um nivel de escolaridade baixo e, na maior parte das vezes, serem maes,
com chances comparativamente menores aos homens de encontrar um trabalho formal, e pelo
de fato de precisarem auxiliar financeiramente em casa, faz com que a coleta de materiais
reciclaveis se torne uma opc¢ao atrativa. Os homens que vivem na mesma condicao que essas

mulheres, encontram-se, em grande quantidade, trabalhando na construgdo civil, como

° A Lei n° 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, alterando a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998 para dar outras providéncias. A PNRS contém instrumentos importantes para permitir o avango do
Brasil no que diz respeito ao enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos
ocasionados pelo manejo inadequado dos residuos solidos (MMA, 2017). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos.

190 programa CATAFORTE (Negdcios Sustentaveis em Redes Solidarias) teve inicio em 31 de julho de 2013, e
visa dar possibilidade a entrada de novas cooperativas no mercado da reciclagem e a agregacdo de valores na
cadeia de residuos sélidos. O projeto é voltado a estruturacdo de redes de cooperativas e associacdes para que
estas redes solidarias tornem-se aptas a prestar servigos de coleta seletiva para prefeituras, participar no mercado
de logistica reversa e realizar conjuntamente a comercializacdo e o beneficiamento de produtos reciclaveis
(BRASIL, 2018).



auxiliar de obra, profissdo que ndo necessita de muita escolaridade formal e gera um salario
fixo (BRASIL, 2018).

Porém, mesmo com o avanco das politicas de reconhecimento da categoria, ainda séo
muitas as mazelas econémicas e sociais que as pessoas das associacdes enfrentam. Com o
objetivo de atenuar estas mazelas € que as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (ITCPs) das universidades atuam em parceria com as associacgoes.

3.2 As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) no Brasil

As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares surgiram no Brasil no inicio
da década de 1990. O primeiro empreendimento deste tipo foi criado em 1995 no Rio de
Janeiro por um grupo de professores e estudantes do Programa de Pds-Graduacdo em
Engenharia (COPPE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com o apoio da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e da Fundacdo Banco do Brasil (FBB). O
objetivo principal era fornecer apoio e assessoramento metodologicamente embasado nos
principios da autogestdo e do cooperativismo popular a empreendimentos solidarios
(GUIMARAES, 2000).

A partir desta experiéncia, nos anos posteriores foram criadas mais sete incubadoras
no pais™, e em 1997 foi criado o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares (PRONINC) que teve como érgédos subscritores, entre outros, a FINEP e o Banco
do Brasil (BB). O programa impulsionou a criagdo de outras incubadoras no mesmo formato
e, em 1999, uma rede de incubadoras. A Rede de ITCPs é composta por sessenta e duas
incubadoras que sdo apoiadas pelo PRONINC, que é coordenado pela Secretaria Nacional de
Economia Solidéaria'® (SENAES), do departamento do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE (GAIVIZZO, 2006).

As ITCPs ttm como principal meio de atuagdo a interacdo entre 0 meio académico e
0s grupos de trabalhadores na formacéo, estruturacdo e consolidacdo de empreendimentos
populares que atuem de forma coletiva, solidaria e autogestionaria. As ITCPs auxiliam no
fornecimento de suporte juridico e gerencial, em capacitacfes laborais e na articulagdo destes

grupos com outros agentes econdmicos — sejam eles de origem privada ou estatal. Isto

1 Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Estadual da Bahia (Uneb), Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade Federal do Parana (UFPR) e Fundacio Santo André (FSA) (GUIMARAES, 2000).

12 A SENAES foi criada em 26 de junho de 2003 e tem por objetivo viabilizar e coordenar atividades de apoio a
Economia Solidéaria em todo o territorio nacional, com foco na geracdo de trabalho, renda, inclusdo social e
promocdo do Desenvolvimento justo e solidario (SINGER, 2014).



favorece tanto o crescimento em termos quantitativos, quanto o desenvolvimento qualitativo

dos empreendimentos por causa das interacfes (DELLA VECHIA et al., 2011).

3.2.1 AITCP / Unochapecd e sua atuacéo na regido oeste de Santa Catarina

Com base nos preceitos acima expostos, desde 2003, funciona a ITCP da Universidade
Comunitaria da Regido de Chapeco6 (Unochapecd), como um projeto permanente de extensao
universitaria. O projeto conta com uma equipe composta por uma coordenacdo geral, um
grupo de docentes (de diferentes areas do conhecimento), técnicos de extensdo universitaria,
técnicos administrativos, estagiarios e bolsistas remunerados com recursos de filantropia e
recursos de convénios, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ). A equipe é regularmente capacitada através de cursos, seminarios e
oficinas relacionadas as praticas de economia solidaria e em aspectos importantes que afetam
a vida das pessoas atendidas pelo projeto, com base nas demandas solicitadas pelos
empreendimentos atendidos (ITCP, 2003)**.

3.2.1.2 A ITCP/Unochapeco e o0 assessoramento as associacfes de catadores

A regido oeste do estado de Santa Catarina possui cento e dezoito municipios, com
cerca de seiscentas familias de catadores e catadoras de materiais reciclaveis. A maioria
destas familias desenvolve suas atividades laborais de maneira informal, individual e precéria.
Poucas delas se encontram organizadas em grupos de associa¢des e cooperativas, Como prevé
a PNRS, a qual tem por objetivo construir uma rede de comercializacdo de catadores de
materiais reciclaveis. Além de fortalecer as organizacfes e 0s empreendimentos econémicos
solidarios ja existentes, formados em sua maioria por catadores de materiais reciclaveis, em
2012, foi elaborado pela ITCP/Unochapecd, um projeto que foi aprovado e, em parceria com
0 MTE/SENAES, chamado Tecendo Rede de Reciclagem (ARNS et al., 2015).

O projeto, finalizado em 2017, englobou dezenove municipios, e quinze associagdes e
cooperativas com, em média, duzentos e cinquenta catadores e catadoras de materiais
reciclaveis da regido. O projeto foi organizado, planejado e desenvolvido de acordo com as
caracteristicas dos diferentes territorios, procurando estabelecer redes territoriais de

empreendimentos para que, através delas, uma rede regional de organizacdes de catadores

¥ A documentacdo completa sobre as competéncias e finalidades da ITCP pode ser encontrada no site:
https://www.unochapeco.edu.br/incubadora-tecnologica-de-cooperitivas-populares
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pudesse ser consolidada na regido. Esse tipo de organizagdo (em redes) tende a gerar muitas
vantagens as associacdes e cooperativas por fazer com que sejam agregados 0S mesmos
objetivos e, deste modo, sejam desenvolvidas atividades como, por exemplo, encontros,
seminarios e visitas/viagens com troca de experiéncias, 0 que envolve a participacdo dos
catadores, de gestores publicos municipais e regionais e membros do projeto (ARNS et al.,
2015).

Nos encontros da ITCP com os grupos de catadores busca-se, também, identificar as
demandas das associagdes e, em conjunto com seus membros, encontrar formas de atendé-las.
Ou seja, isto ocorre sempre a partir de um processo de discusséo e tomada de decisdo pelos
préprios incubados. Deste modo, com base nos objetivos propostos, e dado que apenas duas
das associacGes se dispuseram a participar da pesquisa, faz-se necessario, apresenta-las

brevemente.

3.3 A Associacao de Recicladores Raio de Luz (AMARLUZ) e a Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis Nova Vida (ASMAVI)

As AssociacBes'® de Catadores de Materiais Reciclaveis Asmavi e Amarluz,
localizam-se no bairro Sdo Pedro, em Chapecd, Santa Catarina. O bairro é composto por
aproximadamente mil familias. Boa parte destas familias é origindria do entorno do antigo
lixdo do municipio, fechado em 2005. Muitas das familias trabalham de forma organizada
com material reciclavel. As familias que residem nesta localidade, em sua maioria,
apresentam baixo grau de escolaridade, pequena renda familiar, estdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica — e fazem parte do publico alvo de politicas publicas
relacionadas com educacao, assisténcia social, saude e seguranca publica.

A Associacdo de Recicladores Raio de Luz — Amarluz é uma associacdo sem fins
lucrativos, constituida legalmente em 2009, e composta por dezessete familias. A Associacdo
de Catadores de Materiais Reciclaveis Nova Vida — Asmavi — por sua vez, € uma associacdo
também sem fins lucrativos, constituida legalmente em 2011, composta por vinte e trés
familias. Das mulheres das duas associa¢fes (quarenta e trés familias), treze se dispuseram a

participar da pesquisa e responder ao questionario.

% As informacdes deste paragrafo e do préximo foram disponibilizadas pelo corpo técnico da ITCP/Unochapecé.
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A equipe de assessoria da ITCP/Unochapecé acompanha estas associagdes com visitas
semanais, e atraves das capacitacfes com seminarios, oficinas e palestras disponibiliza
conhecimentos, tanto técnicos a respeito de questdes das areas contabil, juridica, ambientais e
sanitarias (importantes para o empreendimento), quanto acerca de questes relacionadas a
auto estima, como por exemplo, violéncia contra & mulher, o auto respeito e a valorizagéo
pessoal (UNOCHAPECO, 2014).

4 O perfil socioecondmico das mulheres catadoras e a andlise das repostas ao questionario

A maioria das catadoras possui entre quarenta e cinquenta anos de idade e metade delas
¢ casada. Todas as respondentes, casadas ou ndo, declararam ter consciéncia de sua
importancia enquanto “agentes” de transformagdo nas condi¢des de vida de suas familias,
principalmente, no que diz respeito & sua contribuicdo ao or¢camento familiar. Isto vai de
encontro aos argumentos da Teoria das Capacitacdes, haja visto que, segundo a fala das
préprias mulheres das associacfes, ao se comparar a sua situacdo com a de suas méaes e avos,
o fato de trazerem renda para o lar, ao mesmo tempo em que faz com que o marido ndo seja o
unico provedor financeiro da residéncia, também Ihes da maior poder de decisdo quanto aos
rumos a serem dados ao orcamento familiar. Quanto as que se declararam nédo casadas,
segundo elas, o fato de terem uma fonte de renda através de seu trabalho lhes d& maior
autonomia para escolher viver a vida do modo que valorizam e ndo sobre os ditames de
alguns parentes.

De acordo com as mulheres das associagdes, lhes tém sido muito importantes os
conhecimentos e informacdes obtidas a partir das oficinas realizadas pelo corpo técnico da
ITCP/Unochapecd. Elas destacaram as oficinas a respeito da desigualdade de género com
base na reflexdo sobre musicas contemporaneas que retratam o universo feminino e a
conscientizacao acerca da importancia de leis de protecdo as mulheres, como por exemplo, a
Lei Maria da Penha. A consequéncia imediata destas oficinas foi, conforme as associadas,
tanto a sensibilizacdo a respeito da importancia em se pensar sobre, quanto em transformar o
seu ambiente social, deixando-as com vontade de participar de mais encontros.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, apenas uma das treze respondentes concluiu o
ensino médio, e mais da metade ndo concluiu o ensino fundamental. Conforme suas respostas,
embora elas considerem muito importante “ter educagdo”, o retorno aos bancos escolares
acabou ficando em segundo plano quando em comparagdo com outras preocupagoes

cotidianas que lhes sdo prioritarias, como por exemplo, dar educacao aos filhos e enfrentar as
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atribulagbes diarias para sobreviver a partir do que obtém com a catacdo de materiais
reciclaveis.

Quando questionadas sobre a maternidade, doze das treze entrevistadas afirmaram ter
pelo menos um filho (a). Este fato, somado ao nimero de pessoas que residem na mesma
residéncia que elas (pais, irmdos e irmas, aléem de sobrinhos) seis mulheres da Asmavi e
quatro mulheres da Amarluz informaram que em sua residéncia moravam de quatro a seis
pessoas, torna-se importante na explicacdo da escolha da profissdo de catadoras. Estes séo,
segundo elas, os principais motivos pelos quais trabalham como catadoras — precisam da
renda gerada pela atividade, e por ndo conseguir se inserir no mercado de trabalho de outra
forma, sem ser a coleta seletiva.

Ter uma moradia é um item importante na vida de qualquer pessoa. Neste aspecto,
quatro das treze entrevistadas declararam gque moram em residéncia propria e uma mora em
residéncia cedida pelo poder publico municipal. As demais moram em residéncia alugada ou
financiada. Dentre as que moram em residéncia alugada ou financiada, uma fonte de
preocupacdo é garantir renda suficiente ao final do més para quitar estes compromissos
financeiros.

Quanto a questdo da renda adquirida na atividade de catadoras de materiais
reciclaveis, de acordo com as entrevistadas, a renda obtida mensalmente é baixa. No entanto,
poucas demonstraram insatisfacdo ou desconforto com relacdo aos ganhos obtidos. Para a
maioria, trabalhar fora do ambiente doméstico e obter uma renda prépria, por si so, ja é algo
que elas consideram valioso, quando em comparacdo a realizacdo apenas de trabalhos
domesticos no &mbito da propria residéncia.

A renda mensal das mulheres catadoras, na maioria dos casos, ndo ultrapassa 0S
R$700,00, o que, conforme elas, faz com que a renda do marido ou companheiro e/ou dos
filhos seja fator essencial de contribuicdo para manter o lar. Quando questionadas sobre o fato
de receberem beneficios de algum programa social como, por exemplo, Bolsa Familia e/ou
Mesa Brasil, oito delas confirmaram receber o auxilio e que ele € muito importante em seu

orcamento mensal (Tabela 1).

Tabela 1 — Média da Renda Familiar e da Renda Pessoal (Mensal)

Renda Familiar Asmavi Amarluz Renda Pessoal Asmavi Amarluz
Até R$ 500,00 - - Até R$ 500,00 - -
R$ 501,00 a R$ 700,00 - - R$ 501,00 a R$ 700,00 7 1
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R$ 701,00 a R$ 900,00 2 1 R$ 701,00 a R$ 900,00 - 4
R$ 901,00 a R$ 1100,00 1 1 R$ 901,00 a R$ 1100,00 - -
Acima de R$ 1100,00 4 3 Acima de R$ 1100,00 - -

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informac6es dos questionarios.

Quando indagadas sobre a informalidade no trabalho enquanto catadoras, elas
destacaram o fato de que pesa o fato de existir um viés negativo que relaciona a atividade com
a informalidade (inexisténcia de carteira assinada). Todas as respondentes trabalham sem
vinculo empregaticio formal, portanto, ndo contam com os beneficios relacionados a protecédo
social e os direitos trabalhistas. As catadoras demonstraram preocupacdo em relacdo ao
futuro, principalmente com a possibilidade de adoecimento e de ndo poder mais trabalhar,
ficando portanto, sem esta fonte de renda mensal, processo similar ao que, segundo suas

reflexdes, existe também no mercado formal.

“No trabalho que vocé estd, vai chegar uma idade que o patrdo ndo vai mais te
aceitar. Vocé ndo sera mais 100%. Isso me marcou muito.”

Ou seja, através das respostas dos questionarios e de conversas com as mulheres das
associacOes é possivel afirmar que a atividade de separacdo de materiais reciclaveis se tornou

para elas uma alternativa frente ao desemprego e a exclusdo do mercado de trabalho formal.

“Ter liberdade de trabalhar na associacdo significa uma grande mudanca e um
grande passo na minha vida. Me sinto mais valorizada como pessoa.”

“Além de tirarmos a renda, ajudamos a cuidar do meio ambiente.”

Estas falas relatam o grau de satisfacdo gerado pela liberdade e pelo empoderamento
que o trabalho fora de casa tende a proporcionar a estas mulheres como fomento a sua
condicgéo de agente, corroborando Sen (2000) e a sua defesa da liberdade de agéncia enquanto
processo de busca por objetivos e realizacGes que as pessoas julgam valorosos e valiosos por
si mesmos.

Quando questionadas sobre ter deixado de ir a algum lugar por ndo estar bem vestidas,
dez das participantes afirmaram que sim, que algum dia deixaram de sair para ir ao banco, por
exemplo, por acreditar que ndo estavam vestidas de acordo com o que seria de se esperar em
tais locais. Outras trés participantes afirmaram ndo ligar tanto para as aparéncias, nunca
deixando de ir a algum lugar desejado por ndo estarem com uma roupa “da moda”. Todas as

participantes se mostraram bem sensiveis a essa pergunta.
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No que se refere a repercussdo do assessoramento da ITCP/Unochapeco, as mulheres
das associagOes demonstraram estar muito contentes e satisfeitas com o trabalho realizado
pela incubadora. A maioria delas estd na associacdo ha mais de sete meses, e algumas
afirmam ter vivenciado grandes mudancas ocorridas dentro da associacao, no que diz respeito

ao ambiente do trabalho, em consequéncia das agdes efetuadas em parceria com a incubadora.

“A partir do momento que o trabalho da ITCP comegou, a renda melhorou bastante,
pois trouxeram mais uns compradores ¢ a associagdo melhorou muito.”

“Conseguimos as maquinas novas ¢ ganhamos as capacitagdes. Crescemos muito.”

Por meio das capacitacdes, elas afirmam adquirir cada vez mais conhecimentos acerca
de questionamentos e problemas do cotidiano, estes relacionados aos seus direitos e sobre
potencial enquanto agentes de transformacéo - algo que para algumas foi algo inédito em suas
vidas sofridas.

“O trabalho da ITCP ¢ muito importante, pois conhecemos nossos direitos e vimos a
nossa importancia como mulher na sociedade.”

“A gente aprendeu que como catadores, fazemos um bem enorme para a sociedade.”

A incubadora, na opinido das mulheres catadoras, tem colaborado na divulgacdo do
trabalho por elas realizado através das redes sociais e também por meio de novos
compradores de residuos (indicados pela ITCP). O fato de tornar publico e conhecido o
esforgo por elas despendido e colaborar com auxilios técnicos que possibilitaram um aumento

contumaz na sua renda gera um misto de alegria e gratidao.

“A ITCP valoriza a profissio de catador e nos acolheu como trabalhadores e
amigos.”

“Houve bastante diferenca apds a ITCP, muito mais autonomia nas questoes da
associacao.”

“Aprendemos a ter mais cuidado com os materiais que chegam a associagdo e
comecar separando o lixo em casa.”

Desta forma, o trabalho das mulheres catadoras nas associagdes tem desenvolvido a
sua condicdo de agente, uma vez que, mesmo dentro de seu contexto de baixa renda e pouca
escolaridade, tem expandindo as suas liberdades e contribuindo para a reducéo da tradicional

opressao que muitas mulheres, infelizmente, ainda hoje, sdo submetidas.
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Durante as falas, muitas das mulheres afirmaram gostar das visitas realizadas pela
ITCP por ter a certeza de estarem proximas de pessoas que se importam bastante com elas. As
trabalhadoras reconhecem que sua atividade de selecdo de materiais reciclaveis contribui
muito para com o meio ambiente, embora também ndo deixem de enfatizar o fato de que sua
profissdo ainda seja estigmatizada por algumas pessoas (0 que tem mudado devido ao
trabalho de instituicdes como a ITCP).

Sobre o trabalho cooperativo dentro da associacdo, as entrevistadas relatam que
trabalhando em grupo tem aprendido a dividir conhecimentos, passam a compreender melhor
as diferentes realidades e opinides umas das outras. Isto, segundo elas, tem melhorado seu
desempenho laboral e os resultados de suas acdes em equipe, 0 que lhes faz se sentirem Uteis
e solidarias. Desta forma observa-se que € fundamental o assessoramento da
ITCP/Unochapecd para estas associacfes, uma vez que as mulheres passaram desenvolver e
praticar o trabalho cooperado, aprendendo a levar em consideracéo, objetivos que vdo muito
além do bem-estar préprio e a agir pensando no que é melhor para o grupo. Por meio do
trabalho desenvolvido pela incubadora, as mulheres catadoras afirmam se sentir acolhidas e

respeitadas, passando a assumir com orgulho a sua condicéo laboral.

“Antes das capacita¢des eu ndo me assumia como catadora, tinha vergonha. Depois
com todo esse trabalho, eu consigo me assumir como catadora.”

“Minha autoestima aumentou, pois ¢ muito bom saber que essas pessoas se
preocupam com a gente.”

Ou seja, conforme as prdprias mulheres das associa¢fes, a sua parceria com a
ITCP/Unochapec6 tem fortalecido a sua condicdo de agente e Ihes empoderado, além de
incentivar a sua participacdo na tomada de decis6es que define os rumos de suas associagdes.
A renda que, embora, ndo seja considerado um fim em si mesma, se torna neste caso, uma
dimensdo que, somada as demais conquistas por parte destas mulheres a partir de suas

relacdes com a ITCP tem Ihes gerado melhor qualidade de vida.
Consideracdes Finais

Neste artigo o objetivo principal foi analisar e debater, a luz da Teoria das
CapacitagOes, com base nos artigos do economista indiano Amartya Sen, a importancia do

programa de extensdo Incubadora Tecnoldgica das Cooperativas Populares da Universidade

Comunitaria da Regido de Chapeco (ITCP/Unochapecd) sobre o processo de desenvolvimento
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das mulheres de duas associagdes de catadores de materiais reciclaveis em Chapecd, Santa
Catarina.

A ITCP/Unochapecoé enquanto um projeto permanente de extensdo universitaria
reforca a importancia na universidade estar inserida na comunidade provocando mudancas
sociais positivas. A mudanca social € um dos principais objetivos da extensdo universitéria,
que promove aumento da qualidade de vida das pessoas mais vulneraveis, como mulheres
catadoras de materiais reciclaveis.

Ap0s as entrevistas com as mulheres catadoras, a analise dos questionarios confirmou-
se que as associagdes, juntamente com a incubadora, se unem na construgdo de um
movimento social em que os trabalhadores constroem em conjunto e de maneira articulada a
sua experiéncia de trabalho autogestionario. Este processo faz com que compartilhem entre si
uma cultura fundamentada em valores como a cooperacdo, a solidariedade a igualdade e a
tolerancia, valores centrais da Economia Solidaria, mas também da Teoria das Capacita¢des.

As entrevistas forneceram elementos que possibilitam perceber como € positiva a
repercussao do trabalho realizado pela ITCP/Unochapecd, no fomento a condicdo de agente e
empoderamento das mulheres das Associacdes. Conforme o relato das entrevistadas, as
atividades realizadas pela incubadora por meio de palestras e oficinas, tem gerado importantes
conhecimentos que fazem com que, comparativamente aos primeiros tempos das duas
associacgoes, elas continuem progredindo e gerando conquistas para seus membros.

Pode-se concluir que, o trabalho da ITCP/Unochapecd estd em conformidade com a
Teoria das Capacitacdes e com a visdo de Amartya Sen a respeito do Desenvolvimento como
liberdade, uma vez que € pautado pela valorizacdo social e valorizacdo da liberdade de
escolha das mulheres das associa¢des enquanto agentes de transformacéo de suas realidades.

Através do assessoramento da incubadora e dos processos educativos de mao dupla
entre associados e corpo técnico, a experiéncia nas associacdes tem se tornado multiplicadora

de conhecimentos e expandido a pratica da autogestdo dos empreendimentos.
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APENDICE (A)
Parte | — Perfil Sociocondmico

1) Associada em qual empreendimento:

2) ldade:
( )Menorde18anos( )18a20anos( )21a30anos( )3la4d0anos( )41ab50anos (
)51 a60anos () Acima de 60 anos

3) Estado Civil:
() Solteira ( ) Unido Estavel ( ) Casada ( ) Divorciada/Separada ( ) Viuva

4) Vocé se declara:
( )Branca( ) Negra( )Parda( ) Indigena( ) Outra

5) Escolaridade:

( ) Analfabeta ( ) Alfabetizada ( ) Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Fundamental
Incompleto () Ensino Médio Completo ( ) Ensino Médio Incompleto () Ensino Superior
Completo ( ) Ensino Superior Incompleto

6) Quantas pessoas moram na mesma residéncia que vocé?
( )1a3pessoas( )4 a6 pessoas( ) Acimade 6 pessoas

7) Possui filhos?
( ) Sim () N&o. Quantos?

8) Todos moram com vocé?
( ) Sim ( ) N&o. Quantos?
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9) Situacdo da residéncia:
( ) Propria ( ) Alugada ( ) Financiada ( ) Cedida ( ) Outra?

10) Situac@o no mercado de trabalho:

( ) Empregada com carteira assinada ( ) Empregada sem carteira assinada ( ) Autdbnoma
com previdéncia () Autbnoma sem previdéncia ( ) Trabalhadora rural ( ) Dona de casa (
) Aposentada () Desempregada

11) Desenvolve outras atividades profissionais complementares?
( ) Sim (' )N&o. Quais?

12) Atua quanto tempo na profissao de catadora?
( )atélano( )dela3anos( )de3ab5anos( )de5a8anos( )acimade 8anos

13) Qual o valor aproximado da sua renda mensal?
( ) até R$ 500,00 ( )de R$501,004a 700,00 ( )deR$701,00a900,00( )acimadeR$
901,00

14) Qual o valor aproximado da sua renda familiar?
( ) até R$ 500,00 ( )deR$501,004a 700,00 ( )deR$ 701,00a900,00( )deR$901,00a
1.100,00 ( ) acimade R$ 1.100,00

15) E beneficiaria de algum Programa Social?
( ) Sim ( )Néo.
Quais?

16) A sua familia recebe algum tipo de transferéncia do governo?
( ) Sim( ) Néo

Parte Il - Repercussao do trabalho da ITCP-Unochapecd
1) Ha quanto tempo participa das a¢des/capacitacdes/oficinas promovidas pela ITCP?

2) O trabalho desenvolvido pela ITCP contribuiu para que vocé tenha um entendimento maior
sobre como melhorar a triagem dos residuos?

3) O trabalho desenvolvido pela ITCP contribuiu para que vocé tenha um cuidado maior com
a sua saude?

4) O trabalho desenvolvido pela ITCP contribuiu para que vocé tenha um entendimento maior
sobre conscientizagdo ambiental e meio ambiente?

5) Vocé acha que o trabalho desenvolvido pela ITCP contribuiu para conhecer seus direitos?
Porque?

6) Voceé ja deixou de ir a algum lugar por achar que ndo estava devidamente vestida?
( )Sim( ) Né&o

7) O trabalho cooperativo mudou a vida dos associados/cooperados no seu ponto de vista?
( ) Sim () N&o. Se sim, em que sentido?
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8) Sua comunicacdo melhorou apos as capacitagdes da ITCP?
( ) Sim ( ) Néo.
Se sim, onde? ( ) com a familia ( ) no trabalho ( ) com a comunidade ( ) com os filhos

9) As capacitagdes da Incubadora Ihe proporcionaram algum tipo de liberdade e
empoderamento? No dmbito do trabalho ou familiar? Comente:

10) Quanto ao trabalho, as capacitacdes da ITCP Ihe possibilitaram maior autonomia de
deciséo dentro da associacdo? Comente:

11) As capacitacdes da ITCP impactaram sobre sua autoestima? Comente:

15) Para vocé a Incubadora colabora no reconhecimento da profissao de catador? Comente:
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Bem-Estar das familias em situagé@o de vulnerabilidade, beneficiarias e ndo beneficiarias
do Programa Bolsa Familia

Natalia de Oliveira Lindemayer?; 1zete Pengo Bagolin?; Luana dos Santos Fraga®

Linha Temética: 5 - Economia Regional e Urbana, Economia Social e Demografia
Econdmica

Resumo

O Objetivo deste artigo € construir um indicador multidimensional de bem-estar (IMBE) e,
através deste, comparar o bem-estar das familias chefiadas por mulheres beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF) com o bem-estar de familias chefiadas por mulheres néo
beneficiérias e, também, por homens beneficiarios e ndo beneficiarios. A amostra de interesse
¢ composta por todas as familias que sobrevivem com renda domiciliar per capita inferior
aquela considerada de vulnerabilidade social, que em 2010 era de R$ 465,00. Para isso, foram
utilizados os microdados do Censo demogréafico de 2010. O indicador foi construido com
metodologia inspirada no IDH e é composto por seis dimens@es. Os resultados mostram que as
familias chefiadas por mulheres beneficiarias do programa apresentam melhores condicGes de
bem-estar do que aquelas chefiadas por homens beneficiarios. Porém, inferior as condicdes de
bem-estar das familias chefiadas por mulheres e homens néo beneficiarios.

Palavras-chave: Bem-estar. Vulnerabilidade. Bolsa Familia. Mulheres.
Abstract

The aim of this paper is to propose a multidimensional index of well-being and, through this,
to compare the wellbeing of families headed by women beneficiaries of the Brazilian cash
transfer program with the welfare of families headed by non-beneficiary women and also by
men beneficiary and not beneficiaries. The sample of interest is made up of all the families that
survive with lower per capita household income considered of social vulnerability, which in
2010 was R $ 467.00. Data from the 2010 Demographic Census were used. The indicator was
constructed with an insight methodology in the HDI and is composed of six dimensions. The
results show that those headed by women beneficiaries of the family grant program have better
conditions of well being than those headed by beneficiary men. However, it is lower than the
welfare conditions of households headed by women and men who are not beneficiaries.

Key words: Wellbeing. Vulnerability. Cash Transfer Program. Women.
JEL: 138, C43
1. Introducéo

O conceito de bem-estar e qualidade de vida é abordado por diversos autores, de diferentes
areas de interesse, e pode ser abordado como sinénimo de condicBes de vida (BUSS, 2000),
salde (SCHMIDT et al., 2005), estilo de vida (NAHAS, 2003) e felicidade (RENWICK;
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BROWN, 1996), onde os indicadores variam da renda até a satisfacdo com determinados
aspectos da vida.

Em consequéncia da alta complexidade de mensuracéo, a qualidade de vida apresenta uma
dificil compreensdo e necessita de delimitacdes para possibilitar a operacionalizacdo em
analises cientificas (DANTAS; SAWADA; MALERBO, 2003). Nesta perspectiva Renwick e
Brown (1996) consideraram trés componentes que definem a qualidade de vida, sendo eles: o
“ser”, que se refere ao campo individual, fisico, psicoldgico e espiritual; o “pertencer”, que se
relaciona com 0 como a pessoa Se ajusta ao contexto social e da comunidade; e o “tornar-se”,
referente as praticas, lazer, progresso pessoal.

Os programas sociais de transferéncia de renda exercem papel importante na promocao
da qualidade de vida e bem-estar da populacdo pobre, pois através do beneficio, muitos
individuos tém acesso a recursos que antes ndo tinham (QUEIROZ; CKAGNAZAROFF,
2010). Conforme o estudo desenvolvido pelo autor, os beneficiarios do PBF apresentaram
melhora no bem-estar decorrente de orientacGes e atendimento psicoldgico, além do beneficio
promover condicdes de vida melhores as familias por meio da renda extra e as
condicionalidades do programa que promovem 0 acesso a educacéo e saude.

O trabalho desenvolvido por Rocha (2008) identificou outros beneficios ligados ao bem-
estar trazidos pelo PBF verificando impacto positivo sobre o capital humano das familias
beneficiarias e também nos indicadores de saude, educacao e alimentagdo. O autor destaca que,
sobretudo, o recurso concedido pelo estado € utilizado para aspectos alimentares (72 centavos
a cada um real de beneficio transferido) levando a uma melhora no estado nutricional, além de
que ocorreu uma evolugdo importante na frequéncia escolar dos jovens dessas familias.

Adicionalmente, foram identificados efeitos positivos nas matriculas escolares, reducédo
nas taxas de abandono e aumento na frequéncia escolar de criancgas e adolescentes (FAHEL et
al., 2012). Em relacdo a conservacdo da vida, Suaréz (2007) apontou que a préatica obrigatdria
de alguns cuidados basicos de salde é instrumento importante para a saida do circulo vicioso
de pobreza.

Conforme dados disponibilizados pelo Governo Federal, a maioria das familias
beneficiarias sdo chefiadas por mulheres, assim, as mulheres tém prioridade para a titularidade
do cartdo Bolsa Familia, pois tendem a usar o recurso para o bem-estar de toda a familia (MDS,
2015). Antunes (2002) reconhecem indicagOes de que as mulheres administram os recursos de
forma mais prdspera. As familias pobres chefiadas por mulheres gastam a maior parte de sua
renda em bens essenciais como alimentagdo, materiais escolares e roupas para os filhos. Essa

escolha de como melhor alocar a renda sem desperdicios se explica por elas assumirem um



papel de controle dos assuntos domésticos na maioria das familias, trabalho que é facilitado
através do recebimento do auxilio federal.

Além de todos os beneficios sociais visados pelo PBF, ele ainda permite um
empoderamento e afirmacdo como cidadds para as mulheres através da independéncia
financeira. Em muitos casos essa é sua Unica renda familiar, mesmo assim, segundo Ananias e
Coelho (2009), o acesso a agéncias e o direito de ter uma conta bancéria fornecem melhorias
indiretas na qualidade de vida e na visibilidade enquanto consumidores. Também contribuem
para a reducdo nas desigualdades de género de uma forma nédo prevista pelo programa.

Segundo a World Health Organization (WHO, 1998) o empoderamento é definido como
um processo psicoldgico, social, cultural ou politico, onde os individuos tornam-se capazes de
expressar suas necessidades e perceber estratégias de tomada de decisbes politicas, sociais e
culturais para satisfazer seus anseios. Para Sen (1997) o empoderamento da sociedade é
realizado através do equilibrio das relaces de poder a favor dos que possuem menos recursos.
Assim, 0 empoderamento tem conexdo direta com a igualdade e justica.

O empoderamento possui trés niveis: o individual, o relacional e o contextual. O
primeiro nivel de empoderamento tem foco na melhoria na condi¢do de vida, autoestima,
autoconfianca e conscientizacdo; o segundo nivel refere-se a inclusdo social, educacéo,
capacitacao, qualificacdo e melhoria das relacfes familiares; o terceiro nivel relaciona-se com
conquista de direitos, formacdo de grupos de apoio, organiza¢es comunitarias, associacoes e
acdo social (MAGESTE; MELO; CKAGNAZAROFF, 2008).

Como metas a serem perseguidas para alcancar o0 empoderamento feminino, o Férum
Econdmico Mundial (2005) criou cinco dimensdes: participacdo econdmica, oportunidade
econémica, empoderamento politico, conquistas educacionais, salde e bem-estar. Nessa mesma
linha, a ONU Mulheres criada em 2010 estabeleceu uma série de medidas sociais e empresariais
que visam a equidade de género e o empoderamento das mulheres, por exemplo “estabelecer
lideranca corporativa sensivel a igualdade de género, no mais alto nivel” (ONU MULHER,
2017).

Por serem oprimidas pelo sistema econdmico, na maioria das vezes as mulheres nao tém
consciéncia de seu proprio poder. Por isso, é essencial iniciativas como a da ONU Mulher
(2017) que ressalta a importancia da equidade de género para economia, para melhora na
qualidade de vida e para o desenvolvimento sustentavel de toda sociedade.

O empoderamento das mulheres expressa uma mudancga da dominagéo tradicional de
homens sobre mulheres nas familias, onde € garantido autonomia no controle de seus corpos,

sexualidade e repulsa a violéncia (COSTA, 2004). Bronzo (2008) afirma que ap0s o0 programa



houve melhora na organizacdo doméstica e maior participacdo da mulher em espacos publicos,
assim como aumento de decisdo sobre o uso do direito (poder de barganha). Além disso,
segundo Sen (2001), o primeiro passo para aumentar o poder de voz das mulheres dentro e fora
da familia € oferecé-las educacéo e emprego, de maneira a fortalecer sua autonomia, permitindo
sua inclusdo em debates que as excluia.

Para as mulheres, ter autonomia e poder significa ter mais liberdade e independéncia
principalmente do marido. Assim, o Programa Bolsa Familia trouxe efeitos favoraveis nas
relacGes de poder das mulheres, pois 0 beneficio colocou a mulher em situacdo de vantagem
em relacdo aos outros membros familiares, onde a familia passa a respeita-la mais (FIALHO,
2007).

Com o recebimento da renda do PBF a mulher tem liberdade inclusive de definir se quer
ou ndo participar do mercado de trabalho. Muitas vezes, os dois fatores decisivos nesse aspecto
sdo a falta de creches para deixar seus filhos e o receio de perder o beneficio caso passem a
receber um salario fixo. Assim, conforme Lavinas (2012) boa parte das mulheres prefere
trabalhos temporario ou informais apenas para complementar a renda. A mesma pesquisa
também evidencia que quanto maior o grau de escolaridade, menos elas adotam esse
comportamento e mais preferem um emprego, pela expectativa de futuramente ndo necessitar
mais do programa.

Mais especificamente, em relacdo a qualidade de vida, Moreira (2012) constata a
diferenca de comportamento de mulheres empoderadadas e como isso afeta positivamente o
bem-estar seu e de seus filhos. Mais de 90% das entrevistadas nesse estudo afirmaram que
utilizam o beneficio para comprar material escolar e, assim, incentivam os estudos para
melhorar a qualidade de vida no futuro. Nesse mesmo tema, aumento de capital humano,
Hatlebakk e Gurung (2016) percebe uma relacdo positiva entre 0 empoderamento feminino e a
escolaridade das criancas de ambos 0s géneros.

Apesar dos beneficios ja identificados pela literatura, ainda persistem questdes a serem
investigadas tais como: o bem-estar que o beneficio gera € significativamente superior nas
familias chefiadas por mulheres? O beneficio contribui para que o bem-estar de familias
chefiadas por mulheres beneficiarias e ndo beneficiarias se torne mais igualitario? Existem
privagOes especificas para as quais o beneficio ndo contribui? Buscando contribuir com esse
debate, o presente artigo tem como objetivo construir um indicador multidimensional de bem-
estar e, através deste, comparar o bem-estar das familias chefiadas por mulheres beneficiarias
do programa bolsa familia com o bem-estar de familias chefiadas por mulheres néo

beneficiarias e, também, por homens beneficiarios e ndo beneficiarios. Para isso, além dessa



introdugdo o artigo esta organizado em mais trés secdes. A proxima secdo destina-se a
apresentacdo da base de dados, selecdo da amostra e das varidveis que compdem o indicador,
bem como a metodologia de construcdo do indice de bem-estar. A secdo seguinte destina-se a

apresentar e discutir os resultados. Por mim, sdo apresentadas as consideracgdes finais.

2. Procedimentos Metodologicos
2.1 Base de dados e recorte da amostra de interesse

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados os microdados de pessoas e
domicilios do censo demogréafico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). ApGs agrupar as bases de pessoas e domicilios, obteve-se a amostra de interesse que
sd0 as pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Foram consideradas em situacédo de
vulnerabilidade ou pobreza todas as pessoas que, em 2010, viviam com renda domiciliar per
capita inferior a 465 reais mensais, valor do salario minimo do ano de 2009, utilizado por Osério
et al. (2011), sobre o perfil da pobreza no Brasil e sua evolugdo entre 2004 e 2009. O interesse
do presente estudo é comparar as familias que “sairam” da pobreza monetaria e passaram a
compor o grupo de pessoas classificadas como vulnerdveis em funcéo da renda recebida pelo
PBF.

Segundo os dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) o ndmero de
familias beneficiarias do programa, em agosto de 2017, em todo territorio nacional, era de
13.417.699 totalizando um valor de aproximadamente 22 bilhdes de reais em beneficio®. A
gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, onde a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios trabalham de forma compartilhada. A maioria dos beneficiarios se encontra no
Nordeste com destaque para o Estado da Bahia. Até 2011, 22 milhdes de brasileiros superaram
o nivel de extrema pobreza devido ao Programa.

O PBF € um auxilio que contribui para o combate a pobreza e desigualdade no Brasil,
possuindo trés eixos principais, i) 0 complemento da renda, ii) 0 acesso a direitos relacionados
a saude e a educacao e iii) a articulagdo com outras acdes, em que ele tem a capacidade de

integrar varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias (MDS, 2015).

4 Os beneficios que eram pagos pelo PBF em 2010 eram: Beneficio Basico para Familias em situagdo de extrema
pobreza (R$ 77,00); Beneficio Varidvel para familias pobres e extremamente pobres que tenham criangas e
adolescentes, de 0 a 15 anos, gestantes ou nutrizes, podendo chegar ao teto de cinco beneficios por familia (R$
35,00); Beneficio Variavel para Jovem, para familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos matriculados
na escola (R$ 42,00) e Beneficio para Superagdo de Extrema Pobreza, em que o valor é calculado conforme a
renda per capta da familia (MDS, 2015).



2.2 Indice multidimensional de bem-estar

Visando analisar os diferenciais de bem-estar entre as mulheres chefes de familia,
beneficiarias e ndo beneficiarias do PBF, foi construido um indicador multidimensional de
qualidade de vida inspirado na metodologia do indice de Desenvolvimento Humano. O
indicador é composto por seis dimensdes. Cada dimensdo € composta por um conjunto de
indicadores disponiveis nos microdados das bases de pessoas e domicilios da amostra do censo

demogréafico de 2010. A composicdo e o tratamento das informacdes sdo apresentados no

quadro a seguir.

Quadro 1- Dimens0es, variaveis utilizadas e padronizacao dos indicadores de cada dimenséo.

Dimensédo

Indicadores

Tratamento/composi¢ado

1.
Qualidade
da moradia

Condicéo de
ocupagéo

Proprio de algum morador - jd pago = 1

Préprio de algum morador - ainda pagando = 0,67
Alugado e cedido por empregador = 0.33

Cedido de outra forma ou outra condi¢do =0

Material
predominante
nas paredes

Alvenaria com revestimento = 1

Alvenaria sem revestimento e madeira apropriada para construcao
(aparelhada) = 0.8

Taipa revestida = 0.6

Taipa néo revestida = 0.4

Madeira aproveitada = 0.2

Palha=0.1

Outro material = 0.1

Sem parede =0

Densidade
dormitério

Até duas pessoas = 1
Mais que duas pessoas = 0

Densidade
banheiro

Sem banheiro =0
Menos de um banheiro para cada duas pessoas = 0.5
Um banheiro ou mais para cada duas pessoas = 1

2. ACesso a
Servicos
basicos

Esgotamento
sanitario

Rede geral de esgoto ou pluvial e fossa séptica = 1
Fossa rudimentar = 0.5
Vala, rio, lago ou mar ou outro =0

Abastecimento
de agua

Rede geral de distribuicéo = 1

Poco ou nascente na propriedade = 0.83

Carro-pipa = 0.67

Poco ou nascente fora da propriedade, poco ou nascente na aldeia e poco ou
nascente fora da aldeia = 0.5

Agua da chuva armazenada em cisterna = 0.33

Agua da chuva armazenada de outra forma = 0.17

Rios, acudes, lagos e igarapés e outra=0

Destino do lixo

Coletado diretamente por servigo de limpeza e colocado em cacamba de
servico de limpeza =1

Queimado (na propriedade) e enterrado (na propriedade) = 0.5

Jogado em terreno baldio ou logradouro e jogado em rio, lago, mar ou outro
destino=0

Energia elétrica

Sim, de companhia distribuidora =1
Sim, de outras fontes = 0.5
Nd&o existe energia elétrica =0

3. Posse de
bens
duraveis

Existéncia ou
nao dos bens

Radio, televisdo, maquina de lavar roupa, geladeira, telefone celular,
microcomputador, motocicleta ou automével = indicador padronizado entre
0 e 1, sendo um para os domicilios com todos os itens e zero para domicilios
sem nenhum dos itens




Radio Possui =1

4, N&o possui =0
Indicador | TV Possui= 1
de acesso a N&o possui =0
informagdo | Acesso a Possui = 1
internet N&o possui =0
Alfabetizacdo Sim =1 (para idade superior a 5 anos)

Né&o = 1 (para idade inferior a 6 anos)
N&o = 0 (para idade superior a 5 anos)

5 Frequéncia a Sim, publica ou privada = 1 (para idade até 18 anos)
E. q x escola ou creche | Nédo, mas ja frequentou = 1 (para pessoas com mais de 18 anos).
ucacéo N30 = 0
Anos de estudo | Médio completo ou mais = 1
Fundamental completo = 0.5
Pessoas com mais de 25 anos sem instrucdo ou fundamental incompleto = 0
Existéncia de Sim = 1 para pessoas com mais de 18 anos e menos de 65
trabalho Sim = 1 para pessoas entre 14 e 18 anos desde que estejam estudando
remunerado N&o = 1 para pessoas que estejam estudando
N&o = 1 para pessoas com menos de 14 e mais de 65 anos
N&o = 0 para pessoas com mais de 18 anos e menos de 65
Condicao de Desempregado e ndo remunerado =0
trabalho Empregado sem carteira = 0.33
6. T
Condicdes Conta propria = 0.67
de trabalho Empregado_ formal e empregador = 1
Criangas e idosos = 1
Retorno do Sim=1
trabalho para Ndo =0
casa diariamente
Tempo Até meia hora=1
deslocamento De meia hora até uma hora = 0,5

Mais de uma hora=0

Fonte: Elaborado pelos autores.
Apds a normalizacdo dos indicadores dentro do intervalo zero e um, onde zero reflete a
pior condicdo e um a condicdo desejada, foram construidos os sub indices por dimenséo. Para
isso, foi utilizada média aritmética, com peso igual para cada varidvel. O indice final é a média

aritmética das seis dimensoes consideradas.

3. Resultados
3.1 Estatisticas descritivas — caracteristicas gerais dos chefes de familia e dos domicilios dos
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade

As familias brasileiras em situacdo de vulnerabilidade sdo predominantemente chefiadas
por homens. Sendo 62,83 por cento das familias chefiadas por homens e 37,17 por cento
chefiadas por mulheres. Quando separamos as familias beneficiarias das ndo beneficiarias do
PBF percebemos que as porcentagens sdo bem semelhantes, ja que 63,37% das familias que
ndo recebem auxilio do governo sdo chefiadas por homens e 36,63% séo chefiadas por mulheres
enquanto para aquelas que recebem a diviséo é de 61,84% e 38,16% para homens e mulheres

respectivamente.



Nas tabelas 1 a 5 do apéndice é possivel verificar as estatisticas descritivas da amostra
por cor, estado civil, escolaridade, condigdo de ocupacédo e idade. Em termos de composicao
por cor, o predominio é de chefes de familia que se auto declararam ndo brancos. Esse
predominio de verifica tanto entre os beneficiarios quanto entre os ndo beneficiarios,
independente do género. No entanto, a menor participacdo de mulheres chefes de familia que
se autodeclararam brancas est4 no grupo das beneficiérias. Sendo que predominam mulheres
autodeclaradas pardas entre as chefes beneficiarias.

No agregado da amostra estudada, predominam chefes de familia que vivem com um
companheiro, com destaque para maior percentual entre os chefes de familia beneficiarios do
PBF. No entanto, a desagregacdo dos dados por género, evidencia que entre as mulheres chefes
de familia o maior percentual, independente de serem beneficiarias ou ndo, sdo de chefes de
familia que vivem sem um companheiro. Apesar de alguns estudos considerarem esse fato como
sendo um indicativo de empoderamento feminino, pode também ser um indicativo de
sobrecarga de responsabilidade, abandono familiar por parte dos homens e consequéncia de
gravidez na adolescéncia.

Em relacdo a educacdo, predominam chefes de familia alfabetizados, porém o
percentual que possui menos de oito anos de escolaridade é superior a 70% entre 0s
beneficiérios e superior a 60% entre os ndo beneficiarios. Entre os beneficiarios, o percentual
gue possui mais de 11 anos de escolaridade é de apenas 11,79% entre as mulheres e 8,23% entre
0s homens. Apesar de possuirem maior escolaridade, o percentual de mulheres tanto
beneficiarias como as ndo beneficiarias que sdo ocupadas é bastante inferior ao percentual dos
homens. No que tange a faixa etaria, tanto beneficiarios quanto ndo beneficiarios de ambos os
sexos possuem idade média na faixa dos 40 anos, sendo as mulheres beneficiarias o grupo com
menor idade média. Esse mesmo grupo, mulheres chefes de familia beneficiarias, sdo também
0 grupo em gue se verifica a menor renda familiar per capita média.

Nas tabelas 6 a 17 do apéndice, sdo apresentadas as estatisticas descritivas dos
domicilios detalhadas para a amostra em estudo. E possivel verificar que os domicilios
chefiados por mulheres beneficiarias do PBF possuem o menor nimero de cdbmodos, menor
renda domiciliar per capita, maior densidade por cbmodo e por dormitério e menor nimero de
banheiro per capita. No entanto, em termos de condic¢do da ocupagéo, os beneficiarios do Bolsa
Familia predominam entre 0s que possuem imovel proprio ja quitado, ndo havendo distingéo
de género. Além disso, o percentual de domicilios chefiados por mulheres é o mais elevado
entre 0s que vivem em casa de alvenaria, sendo, ainda, mais elevado entre as chefes de familia

ndo beneficiarias. Tal fato, parece sugerir que as mulheres se preocupam mais com a qualidade



das casas. Nas casas consideradas menos apropriadas, predominam aquelas chefiadas por
homens beneficiarios.

No que concerne ao acesso a servicos publicos, menos de um terco (31,02%) da
populacéo beneficiaria do PBF tem acesso a rede geral de esgoto. A maior parte das habitacfes
séo atendidas por fossa rudimentar em ambos os sexos (45,51%). Na comparagéo entre sexos
dos responséveis pelas familias, as mulheres dispdem de melhores condi¢des, 36,48% delas,
contra 27,04% deles contém rede geral. A situacdo € um pouco menos precaria para 0S ndo
beneficiarios, onde o contraste entre os géneros também é encontrado, 55,68% das mulheres e
47,9% dos homens tém recolhimento de esgoto através da rede geral ou pluvial. Para todos os
grupos, o terceiro tipo de esgotamento mais frequente foi a fossa séptica, com uma média de
11,58%.

A maior parte da populacdo estudada tem acesso a agua canalizada em pelo menos um
cdmodo da casa. O melhor resultado foi identificado nas familias chefiadas por mulheres néo
beneficiérias, com um percentual de acesso de 90,72%. Entre as mulheres beneficiarias ainda
h& uma preocupante parcela de 12,74% de familias que ndo tém acesso a 4gua canalizada em
sua residéncia e 7,69% possui disponibilidade de agua na propriedade ou terreno. Em ambos os
grupos as mulheres chefes de familia estdo em uma situacdo melhor dentro de sua categoria.

Em relacdo a como essa agua é disponibilizada (Tabela 10), dentre os ndo beneficiarios,
22,04% dependem de po¢o ou nascente dentro ou fora da sua propriedade, nos domicilios
chefiados por homens a percentagem € ainda maior, 25,78%. A melhor condi¢do de vida das
mulheres em relagdo aos homens se mantém entre os ndo beneficiérios, onde 85,05% desfrutam
do acesso a agua através da rede geral de distribuicdo. O menor acesso a rede geral de agua foi
encontrado em familias chefiadas por homens beneficiarios do programa, 62,71%.

A respeito do destino do lixo residencial, o pior resultado, novamente foi encontrado
nas familias chefiadas por homens beneficiarios, em que quase a metade (46,82%) ndo tem seu
lixo coletado com regularidade pelo servico de limpeza. Constata-se diferenca entre 0s sexos
dos dois grupos, os homens beneficiarios apresentam um percentual de 30,35 que queimam o
lixo, contra 16,81% das mulheres. Por outro lado, entre os ndo beneficiarios 11,34%,
considerados os dois géneros, precisam queima-lo. No geral, 59,38% das familias que recebem
auxilio tém seu lixo coletado, enquanto aqueles que ndo dependem de beneficios alcangam um
percentual de 77,1%.

Na tabela 13 verifica-se que a energia elétrica, ja atingiu boa parte das familias pobres,
sem fazer distin¢Oes entre a forma correta, da companhia distribuidora, ou de forma ilegal.

Mesmo assim, 1,66% das familias chefiadas por mulheres beneficiadas pelo PBF depende de



outras fontes de energia elétrica (como a solar ou através de geradores a base de combustivel
fossil) e 2,04% ndo tem acesso a luz.

A décima quarta tabela mostra a aquisicdo de dois bens durdveis extremamente
necessarios para o bem-estar no contexto atual. Ndo ha muita diferenca entre as percentagens
para homens e mulheres dentro do grupo de beneficiarios em relacdo a geladeira, a média deles
€ 85,02%. Mesmao assim, quase 15% de familias sem acesso a geladeira ainda é um valor alto.
Sobre os ndo beneficiarios, as mulheres possuem mais geladeira (93,67%) do que os homens
(90,65%) e ambos mais do que os beneficiarios.

Quanto a possuir maquinas de lavar roupa, de uma maneira geral, 0 acesso a esse bem
é escasso, 16,06% das casas chefiadas por mulheres que recebem auxilio possuem uma
méaquina. No grupo dos beneficiarios a diferenca entre homens e mulheres € acentuada, dentre
eles 13,9% usufruem de uma maquina de lavar roupas. Das mulheres que vivem somente da
renda familiar, sem auxilio publico, um percentual de 36,71 dispdem desse bem.

Os meios de comunicacdo mais difundidos em todas as classes sociais entdo bem
presente em toda amostra analisada. Em primeiro lugar a televisao, conforme a tabela quinze,
um total de 93,01% das familias chefiadas por mulheres beneficiarias tem acesso a ela, enquanto
ao radio, 71,27%, que ndo pode ser considerado um percentual ruim avaliando que em muitas
casas o0 radio tornou-se obsoleto. Os homens, em relacdo as mulheres, apresentam maiores
percentagens para os radios e menores para as televisdes em ambos os grupos. Especificamente
entre os ndo beneficiarios a diferenca é de 2,27 pontos percentuais positivos para presenca do
radio e 2,92 negativos para televisdes.

Analisando a tabela dezesseis percebe-se que o telefone celular esta presente em mais
de 75% das residéncias chefiadas por mulheres beneficiarias do PBF e em mais de 80% nas nédo
beneficiarias, sendo novamente a percentagem mais expressiva. Ha semelhanca entre os
resultados dos homens e das mulheres no grupo de ndo beneficiarios, contudo para os
beneficiarios a diferenca é mais clara e as mulheres possuem mais telefones celulares e menos
telefones fixos do que os homens. Apenas 10% das mulheres beneficiarias dispdem de
microcomputadores com acesso a internet em suas residéncias, a distincdo para as que nao
recebem auxilio é grande, dessas 26,23% dispdem, o que ainda é considerando um ndmero
pequeno.

Em relacdo ao transporte, tanto motocicletas quanto carros tiveram baixos resultados.
As porcentagens das motos foram bem semelhantes comparando os dois grupos. A diferenca
entre 0s géneros dentro de cada grupo é muito relevante, os homens apresentam em torno de

25% enquanto as mulheres, 13,28, sendo a media entre os dois 20,29. Em relagdo aos



automoveis, 93% das mulheres beneficiarias ndo tem acesso a eles, para as ndo beneficiarias
essa porcentagem é bem menor, 81,71. Diferentemente de outros bens analisado, os homens
tém um acesso significativamente maior a carros do que as mulheres, 13,52% entre 0s ndo

beneficiarios e 30,5% entre os ndo beneficiarios.

3.2 Indicador de bem-estar

Nessa secdo sao apresentados e discutidos os resultados do indice multidimensional de
bem-estar (IMBE) para a populagéo vulneravel e pobre no Brasil. No grafico um é possivel
perceber que para a totalidade da amostra de pessoas pobres e vulneraveis vivendo, em 2010,
com renda per capita inferior a 467 reais por més, o valor do IMBE, numa escalade 0 a 1, € de
0,616. Esse mesmo grafico evidencia que, em media, as familias vulneraveis que sdo chefiadas
por mulheres apresentam bem-estar superior as familias chefiadas por homens. Quando
separamos a populacdo vulneravel e pobre em beneficiaria e ndo beneficiaria, os valores do
IMBE variam consideravelmente. O grupo de pessoas que sdo consideradas vulneraveis, mas
gue ndo sdo dependentes de programas de transferéncia, apresentam condicdes de bem-estar
melhores do que as familias beneficiarias do bolsa familia. Tanto entre as familias beneficiarias
quanto entre as ndo beneficiarias o valor do indice para as familias chefiadas por mulheres é
superior aquele das familias chefiadas por homens. Sendo o grupo dos homens chefes de familia

beneficiarios do bolsa familia o grupo que apresenta indicador mais baixo (0,575).

Graéfico 1- Indice de Bem-estar da populac&o vulneravel e pobre no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Estes resultados permitem perceber que, apesar do beneficio recebido permitir que a
populacdo beneficidria deixe o grupo das pessoas pobres e ingresse 0 grupo das pessoas

classificadas “apenas” como vulneraveis, quando olhamos para as multiplas dimens6es do seu



bem-estar, as diferencas em termos de privacgdes sdo bastante significativas. Cabe ainda olhar
para esses diferenciais entre as diferentes regides do pais e entre as dimensfes que compdem o

IMBE. O gréfico 2 ilustra as diferencas regionais do IMBE.

Graéfico 2- indice de bem-estar das grandes regides brasileiras beneficiarios e ndo beneficiarios
separados pelo sexo do chefe de familia
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Evidencia-se que com excecdo das regides Sudeste e Sul onde as familias dos chefes
ndo beneficiarios (homens e mulheres) apresentam indicador de bem-estar idéntico, nas demais
os melhores indicadores de bem-estar sdao os das familias chefiadas pelas mulheres néo
beneficiarias de programas de transferéncia de renda. Outro aspecto a ser destacado refere-se
aos resultados para a regido norte do pais. Além de ser a regido com 0s piores resultados, é a
Unica regido na qual as familias chefiadas por homens ndo beneficiarios apresentam resultados
inferiores as familias chefiadas por mulheres beneficiéarias.

Como ¢é possivel observar nos resultados do bem-estar das regides, existe desigualdade
tanto entre regides quanto intrarregides. As desigualdades entre regiGes ja eram esperadas e
estdo alinhadas com o comportamento dos demais indicadores de desenvolvimento. No entanto,
as desigualdades intrarregides apresentam particularidades que serdo melhor exploradas na
andlise das diferentes dimensdes do indicador.

Para isso, no grafico 3 sdo apresentados os resultados de cada dimensdo, para o total da
amostra dos beneficiarios e ndo beneficiarios. Estes resultados mostram que a dimensdo acesso
a servico e a que apresenta os maiores indices de bem-estar. Por outro lado, dimensédo posse de
bens duraveis, além de ser a dimensdo que apresenta os piores resultados, é a dimensdo onde as
familias chefiadas por mulheres beneficiarias enfrentam as priva¢fes mais severas.

Gréfico 3 — Resultado das dimens@es do indice no Brasil para o grupo de homens e mulheres
chefes de familias beneficiarias
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Os resultados do desempenho de cada dimensao nas cinco regides do pais podem ser

visualizados nos graficos 4 a 8. E possivel perceber que as dimensdes posse de bens e condigdes

de trabalho sdo as que apresentam os resultados mais baixos. Cabe destacar que o desempenho

da regido norte, em todas as dimensdes, é significativamente pior do que o desempenho das

demais regifes sendo a Unica regido que possui trés das seis dimensGes com valores inferiores

a0.5numaescaladeOal.

Gréficos 4 - Resultado das dimensdes do indice para as regides Sudeste, Sul, Centro-Oeste,

Norte e Nordeste.
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Em termos gerais, os resultados encontrados estdo alinhados com a literatura no que se
refere @ melhor gestdo dos recursos por parte das mulheres, evidenciando que quando
comparamos 0 bem-estar das familias beneficiarias chefiadas por homens e mulheres, aquelas
chefiadas por mulheres apresentam melhores indicadores méedios de bem-estar. Esse resultado
se mantém para as diferentes regides do pais. No entanto, quando analisamos cada dimenséo
separadamente, é possivel perceber diferencas em termos de realizagbes com as mulheres
beneficiarias apresentando piores resultados em dimensdes importantes para a autonomia e
empoderamento como e o caso das condi¢des de trabalho, acesso a informacéo e posse de bens.
Esses resultados permitem uma reflexdo interessante, pois as dimensdes que dependem do
esforgo das mulheres e do provimento de bens publicos, garantem a elas uma vantagem em
termos de realizacdo de bem-estar como € o caso da vantagem na dimensao educacdo, acesso a

servicos e qualidade da moradia.

4. Considerac0Oes Finais

A presente pesquisa permitiu identificar que entre a populacéo brasileira que vive com
renda considerada de vulnerabilidade social, existem diferengas importantes em termos de bem-
estar multidimensional. Quando comparamos as pessoas que dependem do bolsa familia para
ndo serem consideradas pobres, o bem-estar é significativamente inferior ao bem-estar daquelas
familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade mas conseguem auferir um montante de
renda capaz de as manter fora da pobreza monetéria. Cabe destacar que as mulheres chefes de
familia ndo beneficiarias de programas de transferéncia foram as que apresentaram os melhores
resultados e os homens beneficiarios de programas de transferéncia os que apresentaram 0s
piores resultados.

Os diferenciais de bem-estar ndo se restringem ao fato de os chefes de familia serem
beneficiarios ou ndo beneficiarios. Uma vez que as regides do pais apresentam niveis de
desenvolvimento distintos, os resultados em termos de bem-estar multidimensional apresentam
particularidades regionais importantes que merecem ser consideradas pelos formuladores de

politicas publicas para que a focalizacdo seja mais eficaz.
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Apéndice
Tabela 1 — Percentual de chefes de familia beneficiarios e ndo beneficiarios - homens, mulheres e total por raga
(autodeclarada).

Branca Preta  Amarela Parda  Indigena

Mulheres 26.29 12.96 1.32 58.77 0.64

Beneficiario (a) Homens 28.48 11.26 0.94 58.47 0.88
Total 27.58 11.93 1.10 58.59 0.78

Mulheres 40.05 10.95 1.34 47.24 0.39

Nao beneficiario (a) Homens 41.11 10.37 1.00 46.99 0.51
Total 40.69 10.6 1.13 47.09 0.46

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2 — Chefes de familia beneficiarios e ndo beneficiarios por estado civil e por género e se sabem ou ndo ler.

Sim Nao, mas viveu Nunca viveu Sim Nao

Mulheres  46.73 46.61 6.66 7846 2154

Be”eﬁ‘:ié‘g Homens 95.34 3.21 145 7267 2733
Total 75.32 21.08 3.59 7505  24.95

Nio Mulheres  40.08 49.35 10.57 84.72 15.28
beneficiario Homens 86.00 8.59 5.42 85.66 14.44
@) Total 67.73 24.81 7.47 8529 1471

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 3 — Anos de estudos de chefes de familia beneficiarios e ndo beneficiarios, por género e total.

Superior

Anos estudo <8  Anos estudo >8<11 Anos estudo >11 Sl
completo




Mulheres 71.94 15.53 11.79 0.50

Be“eﬁdég‘; Homens 79.49 11.89 8.23 0.29
Total 76.38 13.39 9.70 0.38

Nao _ Mulheres 58.18 17.14 21.21 3.09
beneficiario  Homens 61.56 17.22 18.95 2
(@) Total 60.22 17.19 19.85 2.43

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 4 — Condicdo de ocupacdo dos chefes de familia beneficiarios e ndo beneficiarios (total e por género).

Ocupados (as) Desocupados (as)

Mulheres 38.49 61.51

Beneficiario (a) Homens 68.52 31.48
Total 56.15 43.85

Mulheres 37.33 62.67

Ndo be”eﬁCiéE;‘; Homens 64.14 35.86
Total 53.47 46.53

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 5 — Idade e rendimento dos chefes de familia beneficiarios e ndo beneficiarios (total e por género).

Rend.todos 0os N° Pessoas na

Idade trabalhos Familia

Mulheres 40.85 328.39 4.03

Beneficiario (a) Homens 41.57 458.38 4.46
Ambos 41.28 421.03 4.28

Mulheres 45.37 487.81 3.20

Né&o beneficiario (a) Homens 43.55 664.4 3.47
Ambos 44.27 614.52 3.36

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 6 — NUmero de cdmodos, Densidade, nimero de banheiro e renda domiciliar per capita em 2010 dos
domicilios dos beneficiarios e ndo beneficiérios (total e por género).

Densidade/ Densidade/

Comodos Comodo Dormitorio Banheiros RDPC2010

Mulheres 4.91 1.05 2.39 0.90 170.21

Be”eméz;‘)’ Homens 5.08 1.06 2.40 0.84 170.66
Ambos 5.01 1.06 2.40 0.87 171.71

Nio Mulheres 5.16 0.77 1.94 1.11 234.83
beneficiario Homens 5.19 0.79 1.99 1.08 241.21
@) Ambos 5.18 0.78 1.97 1.09 238.67

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 7 - Condigdes de ocupacdo dos domicilios em 2010 dos beneficiarios e ndo beneficirios (total e por
género).

L Proprio, ainda . Outra
Proprio, ja pago pagando Alugado Cedido condicio
Beneficiario Mulheres 71.60 2.48 15.21 9.38 1.03

(@ Homens 72.89 219 1131 12.74 0.87




Total 72.36 231 12.92 11.49 0.94

Nio Mulheres 68.70 393 19.09 7.40 0.89
beneficiario Homens 67.73 386  16.44 10.94 0.85
@  Total 68.12 388 1750 9.63 0.87

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 8 - Material predominante nas paredes externas dos domicilios em 2010 dos beneficiarios e ndo
beneficiarios (total e por género).

Alvenaria*  Taipa Madeira Madeira Outro

P apropriada reaproveitada material

Mulheres 84.87 4.60 7.78 1.79 0.95

Beneficiario (a) Homens 82.20 5.81 9.06 1.61 131

Total 83.30 5.31 8.53 1.69 1.17

_ Mulheres 90.65 1.39 6.38 1.13 0.45

 Nao T ens 8759  2.09 8.29 1.31 0.70
beneficiario (a)

Total 88.81 181 7.53 1.24 0.60

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 9 — Tipo de esgotamento sanitario dos domicilios em 2010 dos beneficiarios e nédo beneficiarios (total e por
género).

Rede geral Fossa Fossa Rio, lago
de esgoto ou - . Vala 1890 1,400

. séptica Rudimentar ou mar

pluvial

o Mulheres 36.48 11.52 40.51 5.15 3.05 3.28
Be“ef'c'azg Homens 27.04 11.06 48.98 5.66 3.02 4.25
Total 31.02 11.25 45.41 5.44 3.04 3.84
Nio Mulheres 55.68 11.5 25.49 3.09 2.83 1.40
beneficiario Homens 47.90 12.18 31.68 3.46 2.86 1.92
(@) Total 51.03 11.91 2919 331 285 171

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 10 - Abastecimento de agua, canalizagdo nos domicilios em 2010 dos beneficirios e ndo beneficiarios
(total e por género).

Rede geral de esgoto Fossa séptica Fossa Rudimentar

ou pluvial
Mulheres 36.48 11.52 40.51
Beneficiario (a) Homens 27.04 11.06 48.98
Total 31.02 11.25 4541
Mulheres 55.68 11.5 25.49
Ndo be”eﬁdézg Homens 47.90 12.18 31.68
Total 51.03 11.91 29.19

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 11 - Abastecimento de agua, forma nos domicilios em 2010 dos beneficiarios e ndo beneficiarios
(total e por género).



Poco ou

Poco ou Agua da

Rede geral nascente na nascente Carro- chuva Rios,
de : fora da . acudes Outro
g propriedade/ - pipa armazena
distribuicdo aldeia propriedade da © lagos
/aldeia
o Mulheres 76.31 9.94 6.79 1.18 135 221 2.22
omens . . . . . . .
Be”ef'c'ag)’ H 62.71 16.18 9.60 1.85 275 494 1.9
Total 68.32 13.61 8.43 1.58 2.19 3.81 2.09
NZo Mulheres 85.05 8.70 3.55 0.49 0.49 0.90 1.03
beneficiario Homens 75.68 14.27 5.20 0.67 0.85 2.15 1.20
@ Total 79.41 11.92 454 0.60 0.70 1.65 1.3

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 12 — Destino do lixo dos domicilios em 2010 dos beneficiarios e ndo beneficiarios (total e por género).
Coletado

diaﬁglrittearfjtg em Queimado, Enterrado Jogado em terrenos
- cacamba de na N baldio, rio, lado ou Outro
por servico - . proprieda
de limpeza  SETVicO de  propriedade de mar
P limpeza
o Mulheres 68.23 9.83 16.81 0.54 4.26 0.33
Be“ef'c'ag Homens  53.18 8.44 3035 114 6.29 0.59
Total 59.38 9.01 24.78 0.89 5.45 0.48
Nio Mulheres 82.09 8.31 7.05 0.33 1.96 0.25
beneficiario Homens 73.79 7.65 14.18 0.92 2.86 0.60
ota . . . . . .
@) Total 77.10 7.91 1134 068 251 0.46

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 13 — Existéncia de energia elétrica nos domicilios dos beneficiérios e ndo beneficiarios (total e por
género) em 2010.

Sim, de outras

Sim, de companhia distribuidora Né&o

fontes
o Mulheres 96.30 1.66 2.04
Be”e“'c'ag Homens 93.95 2.14 3.91
Total 94.92 1.94 3.14
Nio Mulheres 97.83 1.26 0.91
beneficiario Homens 96.03 1.58 2.38
@) Total 96.75 1.46 1.80

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 14 — Existéncia de geladeira e maquina de lavar roupa nos domicilios dos beneficiarios e ndo beneficiarios
(total e por género) em 2010.

Geladeira Maquina de lava roupa

Sim Nao Sim Nao

o Mulheres 85.68 14.32 16.09 83.91
Beneficiario @) ™fomens 8455 1545  13.90 86.10
Total 85.02 14.98 14.81 85.19

i o Mulheres 93.67 6.33 36.71 63.29
Néo beneficiario () ™ Homens 9965 935 3513 64.13
Total 91.85 8.15 35.76 61.24

Fonte: Elaborada pelos autores.



Tabela 15 — Existéncia de radio e televisdo nos domicilios dos beneficiarios e ndo beneficiarios (total e por género)
em 2010.

Réadio Televisdo

Sim Néao Sim Nao

o Mulheres 71.27 28.73 93.01 6.69
Beneficiario (@) ™ \omens 7567 24.33 91.04  8.96
Total 73.86 26.14 91.85 8.15

i . Mulheres 76.66 23.34 95.34 4.66
Ndo beneficiario () ™“omens 7893 21.07 9242 758
Total 78.03 21.97 93.58 6.42

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 16 — Existéncia de telefone celular, telefone fixo e microcomputador com acesso a internet nos domicilios
dos beneficiarios e ndo beneficidrios (total e por género) em 2010.

Sim Nao Sim Nao Sim Nao

Mulheres 75.20 24.80 12.45 87.55 10.18 89.82

Beneficiario ()  Homens 71.81 28.19 9.03 90.97 9.21 90.79
Total 73.21 26.79 10.44 89.56 9.61 90.39

i . Mulheres 81.09 18.91 31.29 68.71 26.23 73.77
NaObenef'C'aE:S Homens 8000 2000 2711 7289  26.09 73.91
Total 80.44 19.56 28.77 71.23 26.15 73.85

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 17 — Existéncia de motocicleta e automével nos domicilios dos beneficiarios e ndo beneficiarios (total e
por género) em 2010.

Motocicleta parauso  Automovel para uso

particular particular
Sim Né&o Sim Né&o
Mulheres 13.28 86.72 6.98 93.02

Beneficiario (a) ~ Homens 25.20 74.80 13.52 86.48
Total 20.29 79.71 10.83 89.17

Mulheres 13.45 86.55 18.29 81.71

N&o beneficiario (a) Homens 21.54 78.46 30.50 69.50

Total 18.32 81.68 25.64 74.36
Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 18 — Resultado das dimensoes do indice para beneficiarios e néo beneficiérios separados pelo sexo do chefe
de familia

Qualidade  Acesso a Posse de Indicador de ~_ CondicBes de
. - bens . N Educacéo
de moradia  servicos duravei informacdo trabalho
uraveis
Beneficiario Homens 0.679 0.75 0.388 0.56 0.523 0.448
() Mulheres 0.7 0.813 0.376 0.556 0.526 0.445
Né&o Homens 0.728 0.848 0.46 0.625 0.567 0.472
beneficiario
@) Mulheres 0.749 0.889 0.436 0.623 0.566 0.469

Fonte: Elaborada pelos autores.
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POBREZA EM SUAS MULTIDIMENSOES: UMA ANALISE ECONOMETRICA DA
REGIAO NORDESTE DO RIO GRANDE DO SUL
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Resumo

Desde a publicacdo do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano em 1990, fatores como
a pobreza tornou-se extremamente importante para a medicéo de desenvolvimento humano das
nagOes. Muitos conceitos de pobreza foram formulados, desde formas unidimensionais de
medicdo até uma abordagem multidimensional, agregando varias dimensdes que melhor
explicam as privagdes sofridas pelos individuos. Assim, o objetivo deste estudo é averiguar os
fatores, além da renda, que determinam a pobreza dita multidimensional na Regido Nordeste
do estado do Rio Grande do Sul. A analise econométrica foi feita através da estimacdo de um
modelo de dados em painel, com base de dados captada no Atlas do Desenvolvimento Humano
para 0s anos dos trés censos (1991, 2000 e 2010). Os resultados encontrados reiteram a
literatura, indicando que outros fatores, além da renda monetaria, sdo determinantes no nivel
de pobreza, confirmando seu carater multifacetado.

Palavras-chave: Pobreza Multidimensional; Regido Nordeste do Rio Grande do Sul; Dados
em Painel.

Abstract

Since the publication of the first Human Development Report in 1990, factors such as poverty
have become extremely important for measuring the human development of nations. Many
concepts of poverty have been formulated, from one-dimensional forms of measurement to a
multidimensional approach, adding several dimensions that best explain the privations suffered
by individuals. Thus, the objective of this study is to ascertain factors besides income that
determine the multidimensional poverty in the Northeast of the state of Rio Grande do Sul. The
econometric analysis was done through the estimation of a panel data model based on data
collected in the Atlas of Human Development for the years of the three censuses (1991, 2000
and 2010). The results confirm the literature, indicating that other factors besides monetary
income are determinant in the level of poverty, confirming its multifaceted character.

Keywords: Multidimensional Poverty; Northeast Region of Rio Grande do Sul; Panel Data.
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1 INTRODUCAO

Desde a publicacdo do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) na década de 90,
fatores como a pobreza, desigualdade, inseguranca e etc., tornaram-se extremamente
importantes para a medi¢do de desenvolvimento humano das nagbes (PNUD, 2010).
Entendendo a pobreza como um dos males a ser combatido para alcangar o desenvolvimento,
Romao (1982) destaca que varios conceitos e formas de medicdo foram desenvolvidos, tais
medidas vao desde a analise do PIB per capita até a observacdo da linha de pobreza, onde 0s
individuos podem ser considerados pobres quando encontram-se abaixo dela.

Entretanto, ndo eram tais medicGes que explicavam de forma mais real o grau de
privacao dos individuos pobres. Nesse sentido, surgiu uma importante abordagem sobre esse
tema nas obras de Sen (2013), que afirma que a pobreza é algo complexo e agregador de
multifatores que vao além da renda monetaria. Em sua abordagem das Capacitagdes, o autor
retrata a maneira pela qual os agentes podem ser considerados privados de levar a vida que
almejam, sendo através de fatores politicos, sociais ou econdmicos (SEN, 2013).

Nesse sentido, este estudo propde-se a responder: Quais 0s principais determinantes da
pobreza na Regido Nordeste do Rio Grande do Sul? PressupGe-se que existem outras dimensdes
além da renda que ocasionam a pobreza na forma multidimensional. Para tanto, elaborou-se
como principal objetivo deste artigo averiguar quais sdo esses fatores, além da renda, que sdo
determinantes dessa abordagem de pobreza na Regido Nordeste do Rio Grande do Sul.

A escolha de tal regido, pauta-se na ideia de que apesar de ndo ser considerada uma
regido pobre devido ao seu potencial turistico e industrial, existe incidéncia de pobreza em
alguns de seus municipios. A metodologia utilizada foi a analise econométrica feita através da
estimacdo de um modelo de dados em painel, com base de dados captadas no Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil para 0s 3 censos, de 1991, 2000 e 2010.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A evolucéo do conceito de pobreza
O conceito de pobreza passou por uma evolucdo no decorrer do tempo. Inicialmente,
era visto como um fenémeno unidimensional quantificado apenas pelos niveis de renda. Porém,

surge a necessidade de inseri-lo em uma abordagem multidimensional em que multi fatores

sociais e econdmicos fossem agregados em sua mensuragdo. Dentro desta ideia, Codes (2008)



alega que nos primordios do capitalismo, o fenémeno da pobreza comegou a ser discutido e a
atrair interesses dos governantes/dirigentes. As primeiras politicas sociais desenvolvidas para
erradicar a pobreza, segundo Codes (2008 apud MESTRUM, 2002) ocorreram no inicio da
Revolucdo Industrial, onde governantes de pequenas comunidades e instituicdes (como igrejas)
da Inglaterra e da Europa, comegaram a desenvolver iniciativas para aliviar as situagfes de
pobreza daqueles que pertenciam a estas pequenas areas. Posteriormente, no seculo XI1X, mais
especificamente durante o periodo de industrializacdo, a miséria da classe trabalhadora
alcancou grandes proporcdes, fazendo com que essas pequenas politicas sociais que ocorriam
em instituicdes isoladas fossem insuficientes e, assim, a discussdo sobre as iniciativas e 0s
meios de erradicar a pobreza comecou a ganhar forma e volume, atingindo um nivel
macroecondmico.

Assim, vé-se que o0 tema pobreza ja vem sendo pesquisado e estudado hd um longo
tempo, mas essa discussdo ainda é instrumento de controvérsias, uma vez que ndo existe um
consenso entre os estudiosos sobre a analise e conceito cientifico como confirmado por Romao
(1982, p. 356): “nao existe consenso entre os estudiosos da pobreza quanto a linha "6tima" da

nA

pobreza num sentido preciso, ou a uma medida relativa "6tima™ no sentido de que melhor
refletisse a posicdo relativa dos pobres”. Desta forma, Roméo (1982), Crespo e Gurovitz
(2002), Codes (2008) e Martini (2009), estabelecem a existéncia de trés noc¢des de pobreza:
absoluta, relativa e a subjetiva.

A forma mais difundida encontra-se na abordagem absoluta, encarada como a pobreza
material, onde um individuo é considerado pobre quando ndo possui as condi¢cbes minimas para
sobreviver. Ou seja, ndo possui condi¢des de manter suas condices fisicas, como por exemplo,
estar bem nutrido. A segunda percepcéao da pobreza é a relativa, que segundo Roméao (1982) é
aquela advinda da desigualdade na distribuicdo de renda, isto €, pobre € o individuo que ndo
possui as mesmas oportunidades e condi¢des econémicas e sociais do restante da sociedade em
que esta inserido. Logo, Crespo e Gurovitz (2002, p.4) afirmam que "O conceito de pobreza
relativa é descrito como aquela situacdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem
menos de algum atributo desejado, seja renda, sejam condi¢bes favoraveis de emprego ou
poder".

A terceira visdo de pobreza é a subjetiva, a qual se constitui pelo sentimento do
individuo de sentir-se pobre (sensacdo de exclusédo social), quer dizer, cada membro de uma
sociedade pode se autodenominar privado por considerar que ndo possui recursos suficientes
para levar a vida que almeja. Como é confirmado por Martini (2009, p. 10), nesta abordagem

“ser pobre ¢ entendido como ter um sentimento individual de possuir menos que o necessario



para cumprir 0S compromissos sociais vigentes, em termos familiares, culturais e de posi¢éo
social e profissional que cada individuo apresenta”.

A partir destas trés nocdes de pobreza, afloraram diversas abordagens teoricas, sendo
elas: a pobreza de subsisténcia e a de necessidades basicas, ambas apoiadas na nocao de pobreza
absoluta e relativa e a conceituacdo de pobreza de capacitacdes basicas de Amartya Sen. A
primeira concepcdo teodrica da pobreza de subsisténcia, segundo Crespo e Gurovitz (2002), teve
origem pelos trabalhos de alguns nutricionistas ingleses e predominou até a década de 1950.
Tal conceito exerceu grande influéncia na Europa, sendo muito utilizada pelo Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD). Esta abordagem exprime que
um individuo é pobre quando ndo possui recursos monetarios suficientes para manter um
minimo de alimentos necessarios para sua sobrevivéncia fisica, ou seja, o individuo nao tem o
minimo para permanecer vivo. (CODES (2008), MARTINI (2009) e CRESPO & GUROVITZ
(2002)). De acordo com Romao (1982), a fome é um dos aspectos mais evidentes da presenca
do fendbmeno da pobreza no meio social. Um exemplo da forma de quantificacdo desta
abordagem séo as linhas de indigéncia.

A segunda visdo de pobreza é a de necessidades basicas, que segundo Crespo e Gurovitz
(2002), surge a partir de 1950 ampliando o leque de exigéncias do consumo das familias ao
agregar os servicos de saude, saneamento béasico, educacao, agua potavel, energia elétrica, entre
outros. Desta forma, o individuo ndo estara sob a linha de pobreza se, além de possuir renda
suficiente para manter-se bem nutrido, também possuir acesso aos servi¢os de salde, educacéo,
cultura, condi¢Bes de moradia e etc., ou seja, um grande nimero de bens sociais e econémicos
(CODES, 2008; MARTINI, 2009; CRESPO; GUROVITZ, 2002). Romao (1982, p.363)
acrescenta que o “enfoque das necessidades basicas da prioridade & producgéo e distribuicdo de
uma cesta de produtos basicos a grupos-alvo na tentativa de garantir que os pobres sejam
realmente atendidos e nédo afastados por deficiéncias e falhas do mercado”. Desta maneira,
destaca-se a ampliacdo que essa abordagem oportunizou para o entendimento da pobreza,
ultrapassando a ideia de sobrevivéncia fisica e agregando outras dimensdes. Além disso, tal
concepcao foi muito utilizada por grandes 6rgdos internacionais como aqueles que integram a
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

A terceira concepcao e a que mais vem sendo discutida é a abordagem das capacitagdes
de Amartya Sen. Na perspectiva de Sen (2013), a pobreza é entendida como a privacao de
capacidades basicas e ndo apenas como escassez de renda. Ou seja, o fato de o individuo ser
pobre, advém das privacGes que ele sofre, sejam elas no acesso a saude, a educagdo ou aos

direitos sociais e civis, 0s quais atingem a capacidade do individuo de obter os recursos



pretendidos e dificultam a possibilidade de o agente levar a vida que almeja em sociedade.
Segundo Codes (2008), na perspectiva da privacdo de capacidades basicas um individuo ndo
passa fome porque nao tem alimentos disponiveis, mas porque ele ndo tem capacidade de obté-

los. Como é afirmado pelo proprio Sen (2013):

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza ¢ melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo, desviando a atencéo
principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe atencédo
exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins (SEN, 2013,
p.123).

Ademais, Sen (2013) admite que ndo se pode desprezar o fato de que um nivel de renda
baixo afeta as capacidades das pessoas, porém a perspectiva monetaria deve ser encarada
somente como um instrumento que fortalece a pobreza e ndo como o verdadeiro motivo que
coloca os individuos neste estado. Muito mais do que um agente ndo possuir renda, pior é ndo
ter oportunidades (de moradia, vestuario, saneamento basico, trabalho, salide, entre outros) para
que possa inteirar sua realidade com dignidade. Desta forma, Crespo e Gurovitz (2002)

concluem que:

A pobreza deve ser entendida como a privacdo da vida que as pessoas realmente
podem levar e das liberdades que elas realmente tém. A expansdo das capacidades
humanas enquadra-se justamente nesse ponto. N&o se pode esquecer que 0 aumento
das capacidades humanas tende a caminhar junto com a expansao das produtividades
e do poder de auferir renda. Um aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente
a enriquecer a vida humana e a tornar as privagdes humanas mais raras e menos
cronicas. As relagBes instrumentais, por mais importantes que sejam, ndo podem
substituir a necessidade de uma compreensédo basica da natureza e das caracteristicas
da pobreza (CRESPO & GUROVITZ, 2002, p.6).

A pobreza multifacetada é, portanto, conceituada como o estado de privacdo que um
individuo possui quando ndo dispBe de acesso tanto a servigos basico quanto por nao ter seus
direitos sociais garantidos ou até ser desprovido de levar uma vida que realmente deseja.

Nesse sentido, dada a grande importancia de tal visdo, varios estudos foram realizados
tratando da pobreza em sua forma multidimensional envolvendo diferentes abordagens
metodoldgicas. Um dos exemplos desses estudos é o de Martins e Wink Junior (2013), onde 0s
autores buscaram caracterizar a extrema pobreza no Estado do Rio Grande do Sul para as areas
rural e urbana. Utilizaram a analise de cluster e técnicas econométricas, através dos Minimos
Quadrados Ordinarios, para verificar o carater multidimensional da pobreza e o grau de

associacao relativo das variaveis que compdem a pobreza multidimensional. As dimensdes e



proxies utilizadas foram: Pobreza (Percentual de popula¢do em situagdo de pobreza extrema),
Pobreza Urbana (Percentual de populacdo residente em &area urbana em situacdo de pobreza
extrema), Pobreza Rural (Percentual de populacdo residente em area rural em situacdo de
pobreza extrema), Educacdo (Taxa de analfabetismo), Satde (Taxa de mortalidade infantil) e
Saneamento (Percentual de domicilios com condicGes inadequadas de saneamento). Os dados
foram retirados do DATASUS e do Censo Demografico de 2010. Os resultados encontrados
corroboraram com a ideia de multidimensionalidade da pobreza, mostrando que existe uma
forte relacdo entre municipios com altos percentuais de populacdo abaixo da linha de pobreza,
baixa educacdo e condicGes de salde e de saneamento precérias. Indicou, ainda, que as proxies
de educacgdo, saneamento e saude se relacionam positivamente e significativamente com a
pobreza, tendo uma relacdo ainda mais forte na area rural.

Outro exemplo, no campo internacional, que aborda a pobreza em suas multidimensdes
é 0 de Betti e Verma (1999) que objetivaram quantificar a pobreza multidimensional nos paises
da Unido Europeia entre 1994 e 1995 através do método fuzzy. A fonte de dados utilizada foi
a “European Community Household Panel (ECHP)”. Para fins de analise, os autores, dividiram
seu estudo em dois fragmentos, primeiro realizaram a investigacdo sobre a pobreza monetaria
e logo ap6s analisaram a pobreza “suplementar”, que segundo 0s autores, envolvem aspectos
da vida do individuo, ou seja, questdes ndo monetarias, como: saude, condi¢cdes de moradia,
emprego, educacdo, entre outros fatores. Como resultado constataram que nos paises da Unido
Europeia a pobreza suplementar possui maior intensidade que a pobreza monetaria,

demonstrando assim, que a pobreza ndo € uma questdo somente de escassez de renda.

3 METODOLOGIA

O presente artigo possui natureza aplicada com um enfoque explicativo. Desta maneira,
objetiva identificar os determinantes da pobreza multidimensional na regido nordeste do Rio
Grande do Sul, a serem mensurados atraves de uma anélise econométrica de dados em painel.

A fonte de dados utilizada para a estima¢do do modelo econométrico foi retirada do
Atlas do Desenvolvimento Humano, correspondente aos censos de 1991, 2000 e 2010. Para
analisar os determinantes dos niveis de pobreza multidimensional, selecionou-se as dimensdes
e indicadores que caracterizam tal fenbmeno a fim de que possam explicitar os graus de
privacdo existentes na regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul e como tais privagdes
afetam o nivel de pobreza. Para Codes (2008), as dimensbes a serem consideradas na

mensuracdo da pobreza pode ser de natureza fisica, como estar bem nutrido, ter condigdes



adequada de saude, possuir condi¢des de moradia, saneamento basico, entre outros; como
também pode agregar dimensdes de natureza social. Desta maneira, as variaveis utilizadas no

modelo estdo resumidas no quadro 1.

Quadro 1 — Variaveis utilizadas no modelo econométrico

Dimenséo Variavel proxy Sinais Esperados
Pobreza Percentual do nimero de pobres* Variavel Dependente
Saude Mortalidade infantil +
Educaio Taxa de analfabetlsmq da populacéo de 15 anos +
ou mais
Condicéo de Percentual da populagdo que vive em domicilios i
Moradia com banheiro e 4gua encanada

Fonte: Elaboracéo propria.
*Sdo considerados pobres os individuos que possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00
mensais.

Primeiramente considera-se a dimensdo saude quantificada pela mortalidade infantil.
Segundo a UNICEF (2013) o combate a mortalidade infantil € dado pela melhoria no acesso a
servicos de saude oferecidos a populagdo como: a melhoria no atendimento materno, ampliacao
do namero de vacinas, imunizaces e elaboragédo de programas de protecdo social. Assim, pode-
se deduzir que o acesso a saude esta em melhores condi¢gdes quando a mortalidade infantil se
reduz.

A segunda dimenséo considerada é a educagdo, mensurada pela taxa de analfabetismo.
Segundo a UNESCO (2014), a educacdo € o caminho para que os individuos saiam da condi¢éao
de pobreza e para que evitem repassar essa situacao para as proximas geracdes. Além disso,
ressaltam que é por meio desta dimensdo que os individuos adquirem melhores oportunidades
de emprego e, consequentemente, possibilidades de melhor qualidade de vida.

A terceira dimensao analisada é a condicdo de moradia, mensurada pela presenca de
banheiro e agua encanada no domicilio. Segundo o Banco Mundial (2001), a presenca de
banheiro (ou saneamento basico) é um fator primordial para evitar contaminagdes e propaga¢do
de doencas, reduzindo assim, os niveis de mortalidade.

Desta forma, visando alcangar o objetivo da pesquisa, utilizou-se como forma de
quantificacdo o método econométrico de dados em painel. Esse método caracteriza-se por
combinar dados cross-section e séries temporais, conseguindo analisar questdes que nao
poderiam ser exploradas com apenas um desses procedimentos (GREENE, 2008). Os modelos
em dados em painel subdividem-se entre modelos de efeito fixo (EF), de efeito aleatorio (EA)

e pooled, e para decidir qual dos modelos é o mais adequado para o objetivo em analise, €



necessario realizar alguns testes. O teste Chow decide entre os modelos pooled e efeitos fixos;
o0 teste Hausman indica se € modelo de efeitos aleatorios ou de efeitos fixos; o teste LM de
Breush-Pagan decide entre modelo pooled e efeito aleatdrio; o teste Wald, especifica se o
modelo € homocedastico ou heterocedastico; caso seja heterocedastico, realiza-se o teste
Mundlack, uma vez que os testes anteriores tornam-se irrelevantes, esse teste definira se o

modelo é de efeitos aleatdrios ou de efeitos fixos.

3.1 O modelo econométrico

Buscando-se evidenciar as principais variaveis responsaveis pelo maior grau de
privacdo dos individuos, ou seja, os determinantes da pobreza multidimensional, o presente
estudo se utiliza de um modelo econométrico mostrado na equacdo (1). Tal modelo foi
esquematizado de acordo com a base de dados municipais para as variaveis proxies de pobreza,
salde, educacdo e condi¢Bes de moradia para a regido nordeste do estado do Rio Grande do
Sul.

Pobreza;, = B, + B,InSatde;, + B;Educagio;, + f,CondMoradia;, + BsSaneamento;, + ¢ (1)

Onde: Pobreza = nivel de pobreza, variavel quantificada via proxy percentual de pobres com
rendimento domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais; Saude = acesso a
saude, variavel quantificada via proxy mortalidade infantil; Educacdo = acesso a educacéo,
variavel quantificada via proxy taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos de idade ou
mais; CondMoradia = condi¢des de moradia; varidvel quantificada via proxy percentual da
populacdo que vive em domicilios com banheiro e 4gua encanada; e & = termo de erro.

[33E3]
|

O subscrito “I”” corresponde aos individuos, que no presente estudo sdo os municipios
da regido nordeste do Rio Grande do Sul, com 53 unidades. O periodo de tempo “t” dos
modelos sera igual a 3, referente aos 3 anos dos censos coletados. Portanto, tém-se um “n” igual
a 159 para a regido nordeste Rio-Grandense. Assim como descrito em Baltagi (2001), os
modelos construidos possuem todas as observacgdes, ou seja, cada municipio da regido nordeste
do Rio Grande do Sul ¢é analisado em todos os periodos de tempo, logo tem-se um painel

balanceado. Salienta-se, ainda, que o modelo foi trabalhado no software Stata 10.0.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A mesorregido nordeste do estado do Rio Grande do Sul é composta por 54 municipios
e agrupados em 3 microrregides: Caxias do Sul, Guaporé e Vacaria. Esta mesorregido possuli
uma extensdo territorial de 25.749,128 km? e populagéo de 1.054.203 habitantes (IBGE, 2010).
Apesar de ndo ser considerada uma regido pobre por conta de seu potencial turistico e industrial,
existe forte incidéncia de pobreza constatada nos dados do censo 2010 (ADH, 2015). Tais dados
revelam que dentre os 50 municipios gauchos com maior indice de pobreza, 4 estao localizados
na regido nordeste rio-grandense.

Ao analisar-se a evolucao da porcentagem de pobres para a regido ao longo dos 3 censos
considerados (1991, 2000 e 2010), identifica-se que houve uma reducdo deste percentual com
0 passar do tempo e que a regido permaneceu sempre abaixo da média do Brasil na incidéncia
de pobres (Figura 1). Porém, ao visualizar-se a Tabela 1, observa-se que os 5 municipios da
regido com maior indice de pobres (quantificada em cada um dos 3 censos), excetuando-se
Esmeralda que baixou no censo de 2010, estiveram acima da média da porcentagem de pobres
do Brasil ao longo do tempo. Percebe-se ainda, que dentre os municipios que comp&em tal
regido, o que demonstrou ter maior proporcéo de pobres ao longo dos trés censos foi Pinhal da
Serra.

Figura 1 — Percentual de pobres nos anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Dados ADH (2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Guapor%C3%A9

Desta maneira, reitera-se a importancia de identificar os fatores que determinam a
pobreza para a elaboracédo de politicas publicas efetivas que visem sua erradica¢do, bem como,
detectar maneiras de aproximar 0s municipios com maior porcentagem de pobres da média do

pais.

Tabela 1 — Os 5 municipios com maior porcentagem de pobres

% % %
Municipio POBRES Municipio POBRES Municipio POBRES
(1991) (2000) (2010)
Pinhal da Serra 85,61 Pinhal da Serra 43,27 Pinhal da Serra 26,61
Monte Alegre dos Monte Alegre dos 3 .
58,85 41,37 Capéo Bonito do Sul 21,56
Campos Campos
3 ) . Monte Alegre dos
Capéo Bonito do Sul 58,76 Putinga 39,34 20,56
Campos
S&0 José dos Ausentes 55,66  Capdo Bonito do Sul 34,86 Jaquirana 19,38
) S&0 José dos
Muitos Capdes 55,03 34,33 Esmeralda 12,73
Ausentes
MEDIA BRASIL 28,16 MEDIA BRASIL 27,9 MEDIA BRASIL 15,2

Fonte: Dados ADH (2015).

Dessa forma, seguiu-se com a estimacéo de um modelo baseado nos estudos de Martins
e Wink (2013), objetivando encontrar a relacdo entre o percentual de pobres e as demais
variaveis relacionadas as privacoes sofridas pelos individuos. Primeiramente, examinou-se 0
Quadro 2, que apresenta os resultados dos testes que determinam o modelo mais adequado a

ser estimado.



Quadro 2 — Testes de especificacdo do modelo Sdo Paulo e Alagoas

REGIAO NORDESTE DO

) HIPOTESES DO RS
TESTE DIAGNOSTICO
TESTE VALOR DA P-
ESTATISTICA | VALOR

Testar o modelo Pooled contra HO: Modelo Pooled

Chow o 1,82 0,0052
Efeito Fixo H1: Modelo de EF
Testar o modelo Efeitos HO: Modelo de EA

Hausman ] ] ] 2,75 0,4312
Aleatdrios contra Efeitos Fixos H1: Modelo de EF
LM de Testar o modelo Pooled contra HO: Modelo Pooled

. . 6,60 0,0051
Breush-Pagan Efeitos Aleatorios H1: Modelo de EA

HO: auséncia de
o heterocesdasticidade
Wald Heterocedasticidade 1,510° 0,0000
H1: Presenca de

heterocedasticidade

Testar o modelo Efeitos Aleatério HO: Modelo de EA
Mundlak ] ] 5,6 10 0,0000
contra Efeitos Fixo H1: Modelo de EF

Fonte: Elaboracéo propria.

Através dos resultados encontrados, verificou-se que 0 modelo é heterocedastico. Dada
tal caracteristica, realizou-se o teste Mundlak que determinou o modelo de efeitos fixos como
0 mais adequado.

Como o melhor modelo a ser estimado foi de dados em painel sobre efeitos fixos com
a presenca de heterocedasticidade, necessitou-se sanar tal problema através da estimacdo via
erro padrdo robusto. A tabela 1 apresenta os resultados da estimacdo do modelo e a significancia
dos parametros estimados.



Tabela 1 — Resultados da estimagdo do modelo

VARIAVEL DEPENDENTE

% DE POBRES
(ep)
p-valor
37.36296***
Constante (12.67959)
0.005
4.284203
Ln da Mortalidade Infantil (4.127864)
0.304
1.693629***
Taxa de Analfabetismo (0.3481916)
0.000
- 0.5367517***
Banheiro e Agua Encanada (0,0602891)
0.000
R2within 0.8621
RZbetween 0.8459
R2overall 0.8539

VARIAVEL EXPLICATIVA

Ndmero de observagdes 159

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Modelo estimado conforme equacéo 2

Erros-padréo robustos

*** Modelo significativo a 1% de nivel de significancia
** Modelo significativo a 5% de nivel de significancia

A partir dos resultados encontrados descritos na Tabela 1 para a regido nordeste do Rio
Grande do Sul, vé-se que o pardmetro da variavel mortalidade infantil ndo foi significativo, tal
resultado é reiterado por Martins e Wink (2013), que ao analisar a pobreza multidimensional
para o estado do Rio Grande do Sul, visualizou que a taxa de mortalidade possuia um coeficiente
de impacto muito pequena sobre o0s niveis de pobreza, ndo gerando grande representatividade.
Além disso, 0 mesmo estudo indicou que quando separou-se a pobreza entre rural e urbana, o
modelo econométrico da zona rural indicou que a varidvel mortalidade infantil foi ndo
significativa.

Ja os parametros dos fatores taxa de analfabetismo e banheiro/agua encanada foram
significativos a um nivel de significancia de 1%. Desse modo, as dimensdes que explicam os
niveis de pobreza na regido nordeste galcha séo: educacéo e condi¢Bes de moradia. Ademais,

observou-se pela estimagdo que todos os coeficientes das varidveis explicativas que foram



significativos obtiveram os sinais esperados exposto no Quadro 1. Isso posto, observa-se na
tabela 1 que para a regido nordeste do RS: 1 ponto percentual a mais na taxa de analfabetismo
estd associado a expansdo de 1,69 pontos percentuais na porcentagem de pobres
aproximadamente, e que o acréscimo de 1 ponto percentual na porcentagem de domicilios que
possuem banheiro e 4gua encanada esta relacionado a um declinio de 0,54 pontos percentuais
na porcentagem de pobres.

Desta forma, os resultados obtidos com os modelos econométricos, ratificam o que Sen
(2013) ja tinha afirmado, que os niveis de renda sdo importantes para a variacdo dos niveis de
pobreza, porém ndo é somente por esta varidvel que as privagdes sdo quantificadas, existem
outras fatores como a educagdo, saneamento basico, saude e condi¢cbes de moradia, que
influenciam os niveis de pobreza, confirmando seu carater multifacetado.

Betti e Verma (1999) também corroboram com tais resultados, uma vez que
demonstram que a pobreza suplementar (que incorpora dimensdes ndo monetérias como renda,
salde, emprego, habitacdo, entre outros) apresenta maior intensidade que a pobreza monetéria,
mostrando que a pobreza vista de um angulo unidimensional torna-se restrita e incompleta.
Martins e Wink (2013) também véo ao encontro com os resultados aqui expostos, uma vez que
demonstram uma forte relacdo entre os niveis da pobreza e 0 acesso a educacdo, salde e
saneamento.

Portanto, a partir das constatacfes encontradas, vé-se que a pobreza ndo é um fenébmeno
puramente monetario mas agrega elementos de bem estar social, como nivel educacional,
acesso a servicos de saude, condicbes apropriadas de moradia e saneamento basico. Assim, é
preciso que os governantes formulem politicas publicas que visem erradicar a pobreza de

multifatores pois esta € mais impiedosa entre todas as formas de privacao.

5 CONCLUSAO

No presente trabalho pretendeu-se averiguar os fatores, além da renda, que sdo
determinantes da pobreza dita multidimensional nos municipios das regido nordeste do estado
do Rio Grande do Sul. A investigacdo foi realizada via analise econométrica de dados em painel
para os ultimos trés censos (1991, 2000 e 2010).

Ao observar-se os determinantes da pobreza, os resultados alcangados concordaram
com a perspectiva de Sen (2013) na abordagem das Capacitacdes, a qual explica que os
determinantes dos niveis de pobreza ndo advém somente de fatores monetarios mas também de

fatores sociais e politicos. Desta maneira, verificou-se que na regido nordeste do Rio Grande



do Sul, os determinantes da pobreza ndo sdo limitados apenas pela variavel relacionada a renda
monetéria, mas também por indicadores que repercutem as privagdes dos individuos em &reas
como educacdo e saneamento basico.

Portanto, para alcancar um nivel mais elevado de desenvolvimento humano, o0s
governantes devem estar preocupados em aplicar uma gama de politicas publicas que visem
ndo somente a melhoria dos padrbes de renda da populacdo, mas que também melhorem o
acesso a servicos de saude, educacdo, condicdes de moradia, entre outros fatores sociais e
humanos que visam erradicar a pobreza, um dos principais componentes do baixo
desenvolvimento humano das nagoes.

Encerra-se o presente trabalho ressaltando como principal limitacdo constatada, mas
gue ndo invalida os resultados encontrados, que o estudo ndo dispds de uma série de dados
histoérica, somente censitaria, o que impede uma melhor visualizacdo dos determinantes dos
niveis de pobreza multidimensional. Sendo assim, como indicativo de trabalhos futuros,
recomenda-se a expansao desta analise
para todo o estado do Rio Grande do Sul, a fim de averiguar se 0s determinantes de pobreza se

mantém 0s mesmaos.
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Resumo: O processo de envelhecimento da populagdo brasileira tem desafiado o Estado brasileiro quanto a
sua capacidade de atender as demandas do estrato social composto pelos idosos. De fato, a expansdo da
populacdo idosa no pais motiva reflexdes acerca dos instrumentos desenvolvidos em prol da seguridade social,
sobretudo, sobre os influentes em termos de qualidade de vida dos mais vulneraveis. Diante deste contexto, o
presente estudo tem por objetivo analisar o acesso e as condi¢des de salde dos idosos residentes na regido
nordeste de Santa Maria (RS). Para tanto, realizaram-se pesquisas bibliogréficas e documentais sobre a temaética,
bem como pesquisa de campo. Os dados priméarios coletados durante o intersticio de 2015 e 2016 foram
manipulados por meio do método fuzzy, que permitiu analisar a existéncia de privagdes em salde, os indicadores
em que estdo focalizadas e o grau de recorréncia que sdo percebidas pela populagéo idosa do referido municipio.
Os resultados apontam alta privacdo no acesso a servicos de satde e alimentacdo, especificamente nas consultas
odontoldgicas e refei¢des diérias. Esses fatores sdo agravantes no processo de envelhecimento saudavel e
responsaveis pela vida ndo ativa dos idosos da regido em estudo.
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1 INTRODUCAO

Pelas contribuicbes que realizou ao tema do bem-estar social, Amartya Sen foi
agraciado com o Prémio Nobel em Economia (1998). Na oportunidade, o professor de
Economia e Filosofia nas Universidades de Harvard e Thomas Lamont defendeu a tese de que
a qualidade de vida das populacbes é influenciada, dentre outras raz8es, por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢Ges habilitadoras. Dentre outros
influentes, sdo determinantes para a promoc¢édo do bem-estar social as liberdades substantivas,
como 0s incentivos sociais que os individuos recebem, o acesso a educacdo béasica e a0 gozo
de plena saude (SEN, 2010).

Neste sentido, as reflexdes sobre condi¢bes de vida da populacdo permitem as
sociedades repensar estratégias para o desenvolvimento de instrumentos de reproducdo social.
Em especial, permite-nos repensar sobre as transformacdes sociais observadas na sociedade
brasileira nas ultimas décadas e sobre sua capacidade de superar realidades imersas em
vulnerabilidades socioecondmicas.

Destarte, o processo de envelhecimento da populacdo brasileira tem suscitado a
discussdo acerca das condicdes de vida e privacdes vivenciadas pelo estrato social dos idosos.
Conforme informagdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2018), os idosos ja representam 14,4% dos brasileiros e, em 2060, representardo 25%
da populacdo total. Sobretudo, as estatisticas apresentadas fomentam o debate sobre os
desafios do Estado brasileiro no tocante a oferta de previdéncia privada e a assisténcia a saude
ao publico idoso.

Assim sendo, por meio de um estudo de caso, a presente pesquisa tem por objetivo
analisar o acesso e as condi¢fes de salde dos idosos na contemporaneidade. A partir da
analise de dados primarios, coletados por meio de entrevistas realizadas nos anos de 2015 e
2016 dentre idosos residentes na regido nordeste de Santa Maria (RS), institui-se a avaliagdo
das multiplas dimensbes associadas ao desenvolvimento de liberdades substantivas e
individuais. Especificamente, emprega-se ferramentais analiticos fuzzy para estimar as fontes
e graus de recorréncia de privagbes no que concerne as condi¢cbes de saude dos idosos
santamarienses.

Embasados em pesquisa bibliografica e documental, foram desenvolvidos sistemas de
inferéncia fuzzy para representar as condi¢cdes de acesso a saude e as privacdes em vida desta

que é uma das populacfes com expressiva propensdo ao desenvolvimento de vulnerabilidades



socioecondmicas. Para tanto, duas dimensdes de analise e sete indicadores foram avaliados,
de forma a representar a multidimensionalidade do fenémeno vinculado as privagdes.

A redacdo estd organizada em cinco secOes, incluindo esta introducdo. A seguir,
discorre-se sobre as relacdes entre a tematica da saude e do desenvolvimento humano. Os
procedimentos metodoldgicos sdo apresentados na secdo 3. A secdo 4 dedica-se a
apresentacdo e discussdo dos principais resultados da pesquisa. Por fim, sdo demonstradas as
consideracGes finais e as referéncias consultadas durante a realizacdo das pesquisas

bibliogréaficas e documentais.

2 ARELACAO ENTRE SAUDE E DESENVOLVIMENTO HUMANO

H& na literatura recente intenso debate acerca do tema desenvolvimento: de um lado,
os defensores do crescimento econémico como Unico e suficiente agente de bem-estar social
e; de outro, encontram-se aqueles favoraveis ao conceito multidimensional do
desenvolvimento humano. Neste contexto, Sen (2010) afirma que o crescimento econdmico €
importante meio para o desenvolvimento de melhores condices de vida para a populacéo,
mas também sdo pertinentes as avaliacOes acerca das multiplas privaces que acometem 0s
excluidos dos beneficios orientados pelo mercado.

O desenvolvimento como liberdade defendido por Sen (2010) refere-se a expansédo
além das liberdades econémicas, incluindo também liberdades sociais e politicas. Assim
sendo, envolve o processo de remocgdo das principais fontes de privacdo a populacdo, tais
como a pobreza e tirania, a negligéncia dos servigos publicos em salde, educacdo, entre
outros fatores que inferem diretamente no bem-estar da sociedade. Em sintese, argumenta-se
que para gerar desenvolvimento, sdo necessarias a promocao de mudancas no ambito social e
crescimento administrado que leve ao aumento da qualidade de vida da populacdo (CASSOL,;
NIEDERLE, 2016).

Tanto Sen (1999) quanto Deaton (2003) afirmam que salde € um componente basico e
importante para o desenvolvimento humano. Segundo Sen (1999), a saude por si s6 é uma
parte constitutiva do bom desenvolvimento: i) pelo lado econémico, a boa salde e a
prosperidade econémica apoiam-se mutuamente, sendo que individuos saudaveis estdo mais
propensos a auferir maior renda; ii) pelo lado social, discute-se sobre as condicbes de
reproducdo de maiores expectativas de vida, que sé sdo concretizadas com boa salde e que
estdo relacionadas com as oportunidades sociais ofertadas aos individuos (politicas

epidemioldgicas, assisténcia médica, instalagdes educacionais).



De acordo com Giacomelli et al. (2017), dentre os fatores que justificam a realizacéo
de estudos em saude populacional, estd o entendimento de que os problemas de satde podem
proporcionar 0 agravamento e a perpetuacdo da pobreza. De fato, os estratos sociais mais
vulneraveis a doencas e privacdes no que concerne ao acesso a servigos basicos e cuidados
com a saude sdo os pobres. Wagstaff (2002) afirma que existe uma relagdo bidirecional entre
o fenémeno da pobreza e surgimento de possiveis doencas, pois as enfermidades podem afetar
diretamente o rendimento familiar. Indaga-se também que em paises com maior nivel de
pobreza, ha maior ocorréncia de diversas doencas. Os individuos considerados pobres véem-
se encurralados em um ciclo vicioso: a pobreza é condicionada pelo estado de doenca e esta
ultima condiciona a pobreza.

Em opinido correlata, o estudo de Novignon (2012) mostrou que o estado de saude de
um agregado familiar desempenha papel crucial na determinacdo da vulnerabilidade a
pobreza. Segundo o autor, a medida que a satde geral do agregado familiar diminui, espera-se
que no futuro o agregado familiar torne-se mais vulnerdvel a pobreza. Novignon (2012) ainda
destaca que além dos fatores de saude individuais, 0 acesso a servi¢os basicos é crucial na
analise. Da mesma forma, segundo Heller (1998), os riscos de saneamento afetam com maior
intensidade as populacGes de status-socioecondmico menores. Isto €, a salde do individuo
esta ligada a dois fatores principais: ao estado de satde, além do acesso e ao uso de servi¢os
de salde publica para acBes preventivas ou assistenciais (BARATA, 2009)

Para Sen (2013), o individuo que ndo tem acesso a bens essenciais, possivelmente ndo
conseguira levar a vida que gostaria, pois a possibilidade de obter outros bens é limitada.
Como exemplo, pode-se imaginar um individuo que ndo tem acesso a hospitais ou postos de
salde para exames de rotina. Essa restricdo podera fragilizar seu organismo e permitir o
surgimento de doengas no longo prazo e, consequentemente, reduzir a capacitagéo de obter
um emprego, afetando sua qualidade de vida e capacidade de reproducgéo social. Nesta mesma
linha de analise, Barata (2009) evidencia que a relacao entre salde e renda néo € linear, mas
uma parabola, ou seja, a partir de um certo limiar os aumentos de riqueza ndo se traduzem em
mais saude.

Com o processo de envelhecimento da populagéo, a atengdo para o bem-estar do idoso
tem ganhando espaco na literatura. Segundo Camacho e Coelho (2010), quanto maior for o
acesso aos bens e servicos da sociedade, maior serd a qualidade de vida do processo de
envelhecimento. Em mesma perspectiva, Sousa et al. (2003) afirmam que desenvolver meios
para atender as dificuldades do crescente grupos de idosos é importante para seu bem-estar e

desenvolvimento das sociedades contemporaneas.



Pereira et al. (2011) destacam que atingir maiores niveis de longevidade é um éxito do
século XX, porém esta conquista social deve ser acompanhada de qualidade, ou seja,
proporcionar um envelhecimento da populagdo com anos bem vividos e saudaveis. Os autores
apontam que analisar as condi¢bes sociossanitarias dos idosos &€ uma estratégia para
identificar os principais indicadores de bem-estar da velhice. Logo, os planejadores de
politicas puablicas devem dar atencdo especial as caracteristicas sanitérias, que
tradicionalmente sdo configuradas como fatores de risco a populacdo e que tem levado a uma
baixa qualidade de vida.

Além disso, Costa et al. (2012) recordam que o envelhecimento produzird um aumento
da demanda por servigos de satde e como efeito, havera elevacdo progressiva do custo da
salde publica. Os autores também atentam que € necessario que se comece desde ja uma
reforma na seguridade social para atender as demandas sociais de uma nova realidade
demogréfica. Assim, vé-se que o desenvolvimento econdmico sustentado estd diretamente
relacionado ao desenvolvimento humano saudavel pois, para que os idosos do presente e do
futuro colabore ativamente na economia, € preciso iniciar um processo de melhoramento da
qualidade de vida desta populacéo.

Em sintese, pode-se dizer que o mapeamento das maiores necessidades da saude do
idoso torna-se importante por varios motivos, a saber: i) uma maior qualidade de vida desta
populacdo idosa infere diretamente na capacidade de desenvolvimento econdmico do pais; ii)
um aumento no desenvolvimento humano dos idosos implica na ampliacdo do
desenvolvimento humano do pais, ja que dentro de alguns anos serd constituinte da maior
parte da populacdo brasileira; iii) pela atencdo as politicas publicas, como reformas na
seguridade social.

Na proxima secdo serd explanada a metodologia utilizada para analisar a saide do
idoso em alguns bairros do municipio de Santa Maria (RS), localizado na regido central do
estado do Rio Grande do Sul. Tendo em vista a realizacdo de pesquisa de campo, empregou-
se a andlise de estudo de caso, com a finalidade de explorar dados especificos sobre a

tematica.



3 METODOLOGIA
3.1 Ferramentais analiticos empregados: o desenvolvimento de sistemas de inferéncia

fuzzy

A ldgica fuzzy é uma forma de ldgica multivalorada em que os valores respostas das
variaveis podem assumir qualquer valor entre 0 (falso) e 1 (verdadeiro). Sua aplicacdo se da
em diversas areas do conhecimento e permite que conceitos ndo facilmente quantificaveis
sejam expressos em varidveis numéricas. Jané (2004) considera que a teoria dos conjuntos
fuzzy é capaz de traduzir fenbmenos de ambiguidade, imprecisdo ou nebulosidade, através de
regras preestabelecidas, onde o resultado final ndo é completamente falso ou verdadeiro, mas
resultados parciais com intervalos de pertencimento. Trazendo tal diferenca para o contexto
das vulnerabilidades em saude, por exemplo, a l6gica difusa permite que um mesmo individuo
esteja situado 70% na categoria privada e 30% na categoria de média privacéo.

De modo geral, a teoria dos conjuntos fuzzy busca sintetizar contextos de incerteza em
modelos matematicos inteligiveis. No trabalho em questdo, utiliza-se variaveis linguisticas
para definir o estado do individuo em relacdo a salde. Adjetivos como “totalmente”,
“parcialmente”, “muito alto” e “muito baixo” sdo utilizados para, na condi¢do de varidveis

linguisticas, descreverem as informacGes em valores ndo numéricos. Vejamos um exemplo:

Quadro 1 — Representacdo de um termo linguistico e seus diferentes intervalos de pertinéncia

VARIAVEL LINGUISTICA TERMO LINGUISTICO INTERVALO DE

PERTINENCIA

) L Acesso a 6 servigos basicos ou
Baixa privagao )
mais

ACESSO A SERVICOS

BASICOS* Média privagdo Acesso de 3 a 5 servicos basicos

o Acesso a menos de 2 servicos
Alta privacdo .
béasicos

Fonte: Organizacdo Mundial da Satde (2018).
*Servigos basicos considerados: energia elétrica, &gua encanada/tratada/poco, drenagem para 0 esgoto/pogo
negro, iluminagdo publica, servico de coleta de lixo, transporte pdblico na comunidade, e outros.

No contexto ilustrado acima, um individuo que possui acesso a 8 servicos basicos de
saude pertence maioritariamente a categoria representada pelo termo linguistico “Baixa
privagdo”. Da mesma maneira, um individuo que tem acesso a 6 servigos basicos também o
faz. A diferenca entre tais individuos, no entanto, é o grau de pertencimento a categoria em

que se enquadram, em virtude de sua colocacdo no intervalo de pertinéncia. Enquanto o




primeiro estd em grande medida inserido na categoria citada, o segundo ja estd em fase de
transicdo entre a primeira e a segunda categoria, representadas respectivamente pelos termos
linguisticos “Baixa” e “Média”. A logica fuzzy permite que tais diferencas sejam consideradas
e processadas matematicamente, casando variaveis quantitativas e qualitativas em um mesmo
modelo.

O presente trabalho utiliza o processo de inferéncia da I6gica fuzzy que, de acordo com
Marro (2010), é caracterizado pela avaliacdo das entradas através de regras preestabelecidas
para obter conclusfes sobre determinada situagdo. Tal processo consiste em trés etapas

principais: a de fuzzificago, a de inferéncia fuzzy, propriamente dita, e a de defuzzificagao.

Figura 1 — Etapas do processo de inferéncia fuzzy

Entradas

{ Fuzmyficagio }—P{ Inferéncia fuzzy }—P{ Defuzzificacio J
Conjuntos Conjuntos
Juzzy de Juzzy de

entrada saida
A etapa de fuzzificac@o consiste na transformacéo dos dados numéricos de entrada em

Fonte: Adaptado de Antunes (2006)

variaveis linguisticas fuzzy. Uma vez “fuzzificadas” as informagdes, se tem a etapa de
inferéncia, destinada a obter as variaveis de saida (ou respostas) do modelo. Na etapa de
inferéncia, ocorre o entrelagamento das variaveis fuzzy de entrada com as de saida, por meio
da base de regras definidas pelo pesquisador.

A formacdo da base de regras é constituida pelos elementos de agregacdo e
composicdo. O primeiro consistindo na premissa das regras, ou a parte SE; e 0 segundo
consistindo nos resultados, ou a parte ENTAO. Logo, temos um conjunto de regras
estruturadas no formato SE-ENTAO, que definirdo os resultados da pesquisa apds a
realizacdo do processo de inferéncia. O resultado é tal que, SE um individuo esta enquadrado
na categoria “Inadequado” ENTAO ele é considerado privado no que diz respeito ao
indicador. (JANE, 2004; ANTUNES, 2006). Por fim, a ultima etapa do processo -
defuzzificagcdo - consiste na transformacdo das varidveis de saida linguisticas, obtidas no

processo de inferéncia, em valores numéricos.



3.2 Dados, dimensoes e construcio do Indice Fuzzy de Satde

O estudo contempla a reflexdo acerca das condi¢bes de salde da populacdo idosa
residente da regido nordeste da cidade de Santa Maria (RS). Localizado no centro do estado
do Rio Grande do Sul (figura 2), o municipio ocupa 0,68% do territorio estadual e possui
aproximadamente 261.031 habitantes. Especificamente, habitam Santa Maria 123.634 homens
(47,36% da populacéo total) e 137.397 mulheres (52,63% da populacéo total).

A regido nordeste do supracitado municipio é composta por seis bairros- Km3,
Presidente Jodo Goulart, Itararé, Nossa Senhora das Dores, Menino Jesus e Campestre do
Menino Deus, totalizando uma populacdo de 30.463 habitantes, destes, cerca de 3.045 séo
pessoas com 65 anos ou mais (IBGE, 2010).

As principais vantagens dessa regido para o estudo, além da facilidade de acesso, sdo a
diversidade da éarea, repleta de zonas de urbanizacdo mais intensa e outras quase rurais, € a
diversidade da populacdo, em termos de renda média e condi¢bes de moradia, composi¢do
étnica et cetera. A coleta dos dados se deu ao longo dos anos de 2015 e 2016, contando com
cerca de 192 respondentes idosos proporcionalmente distribuidos com base no tamanho dos

bairros.

Figura 2 — Localizacdo da cidade de Santa Maria (RS)
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Fonte: IBGE (2010).

Para a realizacdo da pesquisa, confeccionou-se um instrumento com questdes de
ordem social e econbmica adequadas as ja mencionadas particularidades da metodologia

fuzzy. Foram definidos sete indicadores distribuidos em duas dimensdes, intituladas “Acesso



a Servicos de Saude e Alimentagdo” ¢ “Condi¢oes de Habitagdo ¢ Acesso a Servigos Basicos”

(vide quadros 2 e 3).

Quadro 2 — Dimensédo Acesso a Servigos de Saude e Alimentacdo e seus indicadores

Dimensdes de Indicadores Limites dos conjuntos fuzzy | Limites condicionados no programa
analise
Abaixo: [00
. 17.5 20]
indice de Massa ﬁbalxo._ Menos de 18,5 Normal: [17.5
ormal: Entre 18,5 29,9
Corporal (IMC) s A 2027 30]
obrepeso: Mais de 30 .
Sobrepeso: [27
__________________________________________________________ 3050501 ...
Restrito: [00 Totalmente
1.752.25] privada:
Restrito: Menos de 2 Parcialmente [00052]
NUmero Parcialmente Restrito: Entre | Restrito: [1.75
atendimentos 2e3 2.253.75 4.25] Muito privada:
médicos ao ano Totalmente sem Restrigdo: Totalmente sem | [0.52 3 4.5]
Mais de 3 Restrigdo: [3.75
4.2510 10] Privada: [3 4.5
SAUDE 557]

Numero de
atendimentos
odontoldgicos ao
ano

NUmero de
refeices ao dia

Restrito: Menos de 1
Parcialmente Restrito: Entre
le2:

Totalmente Irrestrito: Mais
de 2

Baixo: menos que 5 refeicdes
Recomendado: 5 refeicbes
(incluindo café da manha,
almogo, jantar e dois lanches)
Excesso: acima de 5 refei¢des

Restrito: [00
0.751.25]
Parcialmente
Restrito: [0.75
1.25 2.75 3.25]
Totalmente
Irrestrito:

[2.75 3.25 10 10]

Baixo: [00 2.5
5]
Recomendado:
[2557.5]
Excesso: [57.5
10 10]

Pouco privada:
[5.5789.5]

Totalmente ndo
privada: [8 9.5 10
10]

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa bibliografica sobre o tema (2017).

A dimensao denominada “Dimensdo Acesso a Servicos de Saude e Alimentacdo” ¢

composta por quatro indicadores: indice de massa corporal (IMC), nimero de atendimentos

médicos anuais, nimero de atendimentos odontologicos anuais e nimero de refei¢des diarias.

O primeiro indicador da dimensdo salde, o indice de Massa Corporal (IMC), teve seus

pardmetros retirados da Organizagdo Mundial da Saide (OMS). Portanto, considerou-se que o

cidaddo estard em uma situagdo normal de satude quando possuir IMC entre 18,5 e 29,9.

Estard em estado de subnutricdo quando o IMC estiver abaixo de 18,5. Sobrepeso (obesidade)

passa a ser considerada em situaces onde o indice ultrapassa a marca dos 29,9.

O segundo indicador da dimensdo “Dimensdo Acesso a Servicos de Saude e

Alimentagdo” ¢ o nimero de consultas médicas realizadas no ano. Segundo determinagao do



Ministério da Salde, na Portaria 1101/GM de 12 de junho de 2002, o ideal é que os
individuos visitem o consultério médico para realizagcdo de check ups trés vezes ao ano.
Portanto, considerou-se que qualquer valor superior a esse significa inexisténcia de privagdes
no ambito do indicador. Individuos que fizessem duas ou trés consultas anuais foram
considerados parcialmente privados. E individuos com uma ou nenhuma consulta médica
anual foram considerados em estado de privagéo.

O terceiro indicador da dimensdo “Dimensao Acesso a Servicos de Saude e
Alimenta¢do” ¢ o nimero de atendimentos odontoldgicos atendidos anualmente. Segundo a
Academia Americana de Odontologia Pediatrica (AAPD), o esperado é que o individuo va,
pelo menos, duas vezes ao ano ao dentista. Portanto, considerou-se privado o individuo que
realizou uma ou duas visitas ao dentista e livres de privacdo os que compareceram trés ou
mais vezes no consultério odontoldgico.

O ultimo indicador da dimensdo “Dimensdo Acesso a Servigos de Saude e
Alimentac¢do” ¢ o nimero de refeigdes realizadas ao dia. De acordo com o Guia alimentar
para a populacdo brasileira, desenvolvido pelo Ministério da Saude (2008), o
desenvolvimento saudavel do corpo se da quando o individuo tem, no minimo, cinco refeicdes
diarias. Tendo isso em vista, considerou-se que valores abaixo do recomendado pelo
Ministério da Salde (2008) poderiam representar estados de privacdo. Além disso, 0s
pesquisadores consideraram, no ambito da pesquisa, que um nimero superior a cinco pudesse
ser um indicativo de distarbios alimentares, ou de préaticas inadequadas, de modo que também
fosse considerado como indicativo de privagao.

A segunda dimensdo considerada neste estudo e que agrega um namero consideravel
de aspectos da vida dos individuos ¢ intitulada “Condi¢des de Habitagdo e Acesso a Servigos
Basicos”. Em especifico, ¢ composta por trés indicadores: densidade de ocupacdo de

dormitdrios; acesso a equipamentos e eletrodomeésticos; e acesso a servigos gerais.

Quadro 3 — Dimensdo Condigdes de Habitacdo e Acesso a Servicos Basicos e seus
indicadores

Dimensdes de Indicadores Limites dos conjuntos fuzzy Limites condicionados no programa
analise
~ Baixa Densidade: existir até . . .| Totalmente
CON%IECOES dois moradores por [Boaéxg g)irés]ldade. privada:
HABITACAO | Densidade por dorm!torlo nos dqmnqh_os. Densidade Ideal: [0 0.0'5 2]. .
o Densidade lIdeal: existir de Muito privada:
E ACESSO A dormitério N [0.51.5253.5]
trés a quatro moradores por X ) [0.5234.5]
SERVICOS L L Alta Densidade: ; .
BASICOS dormitoério nos domicilios. [2.535 10 10] Privada: [34.5
___________________ Alta Densidade: existir mais | =" "7 777 [ 5.57]




de cinco moradores por Pouco privada:

dormitério nos domicilios. [5.5789.5]
----------------------- TTmTssssoscooossssoossssoobooo----o-------------o| Totalmente néo
Baixo: possuir mais que 6 privada: [8 9.5 10

NUmero de equipamentos
equipamentos | Médio: possuir entre 4 e 5
disponiveis no | equipamentos

domicilio* Alta: possuir 3 ou menos
equipamentos

Baixo: desfrutar de 6 ou mais
Servigos servicos béasicos
basicos Médio: desfrutar de 3a 5
acessados pelo | servigos basicos
individuo** Alto: desfrutar de 2 ou menos
servicgos basicos

Baixo: [0 0 3 4] 10]
Médio: [34 5 6]
Alta: [5 6 10 10]

Baixo: [00 2 3]
Médio: [23 4 5]
Alta: [4 5 10 10]

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa bibliografica sobre o tema (2017).

*Equipamentos considerados: geladeira, fogdo a gés, TV e réadio, telefone celular, ventilador, ar condicionado,
chuveiro elétrico, liquidificador e computador;

**Servicos basicos considerados: energia elétrica, 4gua encanada/tratada/poco, drenagem para 0 €sgoto/poc¢o
negro, iluminacdo publica, servi¢o de coleta de lixo, transporte publico ha comunidade

O primeiro indicador desta dimensdo, a densidade por dormitério, é calculado de
acordo com os parametros definidos pelo IBGE. Consiste na divisdo do nimero de moradores
pelo nimero de dormitérios na residéncia e, para fins da presente pesquisa, é considerado
ideal quando estiver entre trés e quatro individuos.

O segundo indicador da dimensdao“Condi¢des de Habitagdo e Acesso a Servigos
Basicos” ¢ o numero de equipamentos existentes no domicilio. Para tal propdsito, foi elencada
uma lista de equipamentos comumente encontrados nos domicilios de classe média
brasileiros, e contabilizados nos domicilios sob anélise. Tais equipamentos eram: geladeira,
fogdo a gas, televisdo/radio, telefone celular, ventilador, ar condicionado, chuveiro elétrico,
liquidificador e computador. Considerou-se que a posse € baixa (e que, portanto, o individuo
estd em estado de privacdo) quando o domicilio dispuser de menos de trés desses
equipamentos. Um estado de privacdo parcial se daria em domicilios com quatro ou cinco. E
um estado de ndo privacao se daria em casas equipadas com seis ou mais.

O dltimo indicador desta dimenséao, acesso aos servigos de utilidade publica, consistiu
na contagem dos servicos disponiveis na residéncia, dentre os previamente elencados na lista
dos pesquisadores. Tais servigos eram: energia elétrica, drenagem de esgoto, agua encanada,
iluminacdo publica, coleta de lixo, internet e transporte pablico. Considerou-se privados 0s
domicilios que contassem com dois ou menos desses servicos. Parcialmente privados os
domicilios que contassem com algo entre trés e cinco. E, ndo privados os domicilios que

dispuserem de mais de seis.

4 ANALISE DE RESULTADOS



Os resultados parciais que demonstram as privacdes sofridas pelos idosos, moradores

do bairros da regido nordeste de Santa Maria (RS), na dimensao “Acesso a Servigos de Saude

e Alimentacao e Habitag¢do e Servicos Bésicos”, estao disponiveis no quadro 4.

Quadro 4 - Resultados parciais para dimenséo saude

Dimensao

Analisada

Situacdes estimadas para os habitantes amostrados

Caracteristica da estimativa

% da
amostra

Indicador

% da amostra

Totalmente desfavoravel 0,0% Abaixo: 2,6%
Totalmente desfavoravel/Muito 3 6% 1HIMC Normal:81,3%
desfavoravel 70 Sobrepeso:16,1%
Muito desfavoravel 11,5% Restrito:19,8%
2)Numero de Parcialmente restrito:
. , , atendimentos 40,6%
0 1
Acesso a Muito desfavoravel/(Des)favoravel 39,1% médicos Totalmente sem restrico:
. 39,6%
Sesr;/l;%c;sede (Des)favoravel 25,0% Restrito: 45,3%
Alimentacéo 3)Numero de Parcialmente restrito:
, . , atendimentos 37,0%
0 1
(Des)favoravel/Muito favoravel 17,2% odontoldgicos Totalmente sem
restricdo:17,7%
Muito favoravel 2,6% .
7 . 0
Muito favoravel/Totalmente 4)Numero de Baixo: 87,5% )
; 1,0% Cn Recomendado: 7,8%
favoravel refeicdes Excesso: 4. 7%
Totalmente favoravel 0,0% Y
Totalmente desfavoravel 0,0% .
i . 0
Totalmente desfavoravel/Muito 0 1) Densidade por Balxg. 48,4%
. 0,0% . Ideal: 34,4%
desfavoravel dormitério Alta: 17 2%
Muito desfavoravel 0,5% 2 he”
Condicdes de | Muito desfavoravel/(Des)favoravel 0,0% 2) NUmero de Baixo: 98.4%
Habitagdo e | (Des)favoravel 9,9% equipamentos Mé did' 1 b%
Servicos , . , 0 disponiveis no n R0
BASiCos (Des)favoravel/Muito favoravel 0,5% domicilio Alto: 0,5%
Muito favoravel 39,1% . , . .
Muito favoravel/Totalmente 3) Servigos basicos Ba'X.O: 76,6%
favoravel 50,0% acessados pelo Médio: 22,4%
N 1o
Totalmente favoravel 0,0% individuo Alto: 1,0%

Fonte: Elaborado

pelos autores (2018).

A primeira dimensdo analisada ¢ “Acesso a Servigos de Saude e Alimentagdo” e foi

qualificada por quatro indicadores, a saber: indice de massa corporal (IMC), nimero de

atendimentos médicos, numero de atendimentos odontoldgicos e numero de refeigdes.

Observa-se no quadro 4, que os idosos moradores da regido nordeste de Santa Maria/RS,

encontram-se entre 0s niveis ruim e intermediario de condicGes de saude. Essa situacdo ocorre

pois, 39,1% dos individuos estudados estdo entre uma situacdo muito desfavoravel a

(des)favoravel e 25% em um estado (des)favoravel.



Esse resultado negativo é evidenciado, pois dentre os indicadores que qualificam essa
dimensdo, o nimero de atendimentos odontolégicos e numero de refeicBes diérias foram os
que apresentaram os piores resultados. E demonstrado, que 45,3% dos idosos investigados,
encontram-se em uma situacdo de restricdo ao nimero de consultas odontoldgicas, ou seja,
ndo realizaram, em um periodo de doze meses, consultas ao dentista. Como ja corroborado,
segundo a Academia Americana de Odontologia Pediatrica (AAPD), o recomendado é que 0s
cidadaos realizem, pelo menos, duas visitas anuais ao odontologo. Rosa et al. (2008) ressalta a
importancia que a satde bucal tem na promocdo da qualidade de vida da pessoa idosa.
Segundo o autor, a satde bucal comprometida afeta tanto o nivel nutricional, quanto diminui
0 bem-estar fisico e mental do idoso, reduzindo assim, o prazer desses agentes em ter uma
vida social ativa.

Além desse indicador, outra questdo que necessita cuidados, € o numero de refeicdes
realizadas no dia pois, 87,5% dos idosos entrevistados estdo em uma situagdo de baixo
consumo de alimentos. Essa situacdo é constatada pois, 0s idosos moradores da regido
nordeste de Santa Maria/RS, estdo realizando de uma a quatro refeicdes diarias, quantidade
gue ndo é recomendada pelo Ministério da Saude (2008), como demonstrado anteriormente.
Malta, Papini e Corrente (2013) em um estudo que objetivava avaliar a qualidade da dieta da
populacdo idosa do municipio de Avaré (SP), também evidenciaram a inadequabilidade da
alimentacdo dos idosos. Tais autores, ressaltam a importancia dos individuos com mais de
sessenta anos de obterem um alimentacdo rica e variada, uma vez que é um grupo etario com
grande prevaléncia de doengas cronicas e, que devido a esse fator de risco, necessitam evitar
desequilibrios nutricionais de modo a conseguirem obter longevidade e melhor qualidade de
vida.

Porém, mesmo que seja visivel essas questbes deficitarias no meio da saude, vale
ressaltar alguns pontos positivos encontrados pela presente pesquisa. E visto no quadro 4, que
81,3% da amostra possuem o indice de massa corporal normal, ou seja, mesmo que O
consumo de alimentos ndo seja adequado, os idosos procuram manter seu peso em um nivel
normal. Esse resultado, pode ser justificado, pois grande parte dos entrevistados relataram
realizar regularmente algum tipo de atividade fisica. Outro ponto favoravel é quanto ao
numero de consultas médicas realizadas, 40,6% dos entrevistados sdo parcialmente restrito
nesse tema, enquanto que 39,6% estdo em uma situacdo de total ndo privacdo. Esse resultado
pode ser esclarecido pois, grande parte dos individuos que participaram da pesquisa,

argumentaram que, mesmos 0s postos de satde ndo dispondo de todos 0s recursos necessarios



para realizar atendimentos de qualidade, nunca os faltaram assisténcia. Além disso, a maior
parte dos participantes relataram possuir algum tipo de plano de satde privado.

Visualizando os resultado obtidos pelo indice de satide médio fuzzy, presente na figura
3. Se observa que os idosos da regido nordeste de Santa Maria/RS, em média, possuem um
indicador de saude no valor de 4,3940, o que evidencia precérias condi¢des de saude dos
idosos residentes da regido nordeste de Santa Maria/RS. Esse indice demonstra que 0s
individuos entrevistados estdo 70% presentes em uma situacdo (des)favoravel e 30% na

condi¢cdo muito desfavoravel.

Figura 3 - Indice fuzzy médio para condicio de acesso a satide e alimentagio

. [Totalmente D mvordvel Mito Desfavoriel (DresiFaverdvel Munte Favordved Totatmente Favordvel

Copdicio samde furny: 4 3040 oo des de Sade

Fonte: Elaborada pelos autores

A segunda dimensdo ¢ “Condi¢des de Habitacdo e Servicos Bésicos” e possui trés
indicadores: densidade por dormitério, nimero de equipamentos disponiveis no domicilio e
servicos basicos acessados pelo individuo. E constatado, pelo quadro 4, que os idosos da
regido nordeste de Santa Maria/RS encontram-se em uma situagdo Otima. Esse resultado é
evidente pois, 50% das pessoas na terceira idade estdo em uma situacao de muito a totalmente
favoravel.

Esse resultado positivo é constatado pois as conclusdes retirada de cada um dos
indicadores, que qualificam essa dimens&o, foram muito favoraveis. E visto que, 48,4% dos
idosos moram em residéncias com baixa densidade por dormitério, ou seja, em cada um das
pecas da casa ha no maximo duas pessoa residindo. Em relagdo ao numero de equipamentos
domeésticos que a terceira idade dispde em suas casa, 98,4% s@o ndo privados. Isso ocorre
pois, a totalidade das casas possuem mais de seis equipamentos domésticos, os utensilios

incluem geladeira, fogdo a gas, TV e radio, telefone celular, ventilador, ar condicionado,



chuveiro elétrico, liquidificador e computador. Também foi considerado os servigos basicos
que o poder publico oferece a populagdo, constatando-se que 76,6% dos idosos ndo sdo
privados. Essa situacdo ocorre pois, os individuos da terceira idade sdo atendidos em mais de
seis servicos publicos que incluem energia elétrica, agua encanada/tratada/poco, drenagem
para o esgoto/poco negro, iluminacdo publica, servico de coleta de lixo, transporte publico na
comunidade. De uma maneira geral, ¢ evidenciado que os idosos moradores da regido
nordeste de Santa Maria/RS convivem com uma boa infraestrutura, tanto de suas casas como
de seus bairros.

Os resultados demonstrados no quesito condi¢cdes de moradia e acesso a Servigos
bésicos sdo corroborados com a andlise do indice fuzzy médio, do qual dispde de um valor de
8,16. Por esse valor é possivel observar, pela figura 4, que os idosos da regido nordeste de
Santa Maria/RS, pertencem 90% a uma situacdo muito favoravel e 10% a condicdo de

totalmente favoravel.

Figura 4 — Indice fuzzy médio para condico de acesso a habitacéo e servicos basicos

, |Tetalmente Dest avorivel Muito Desfavoravel (Desiaorivel Muito Faovoravel Totalmente Favordvel

0 1 2 ] 4 5 & ' 8 9 0

Cosdiche de Habitagho ¢ Servicos Bisicos: 5,16

Fonte: Elaborado pelos autores (2018)

Portanto, fica evidente que os idosos, mesmo dispondo de 6tima infraestrutura em suas
residéncias e em seus bairros, ainda passam por situagdes precarias no acesso a servigos de
salde. Dessa maneira, argumenta-se a necessidade de um esforco maior por parte da
governanca para promogéo de politicas publicas voltadas para a melhora da qualidade de vida
da populagdo idosa. Segundo a OMS (2005), os idosos que passam pelo processo de
envelhecimento com oportunidades de promog&o de saude, participacdo em sociedade e nivel
de seguranca, conseguem contribuir ativamente com o seu pais, comunidades e familia.

Portanto, reitera-se que o desenvolvimento econdmico de um sociedade esta diretamente



relacionado com as a¢des de promocédo do desenvolvimento humano. Essa relacdo é firmada,
uma vez que, quando ha incentivos para melhora da qualidade de vida e bem-estar social para
populacéo idosa, o retorno econémico para a sociedade € muito maior, uma vez que, € dado o

incentivo e oportunidade de tornarem-se cada vez mais ativos no meio em qual convivem.

5 CONCLUSAO

As condicOes de salde dos individuos sdo um meio de promocdo, tanto do
desenvolvimento econdmico como do desenvolvimento humano. As pessoas, quando néo
enfermas e com boas condi¢6es fisicas, conseguem tornarem-se présperas, pois a boa salde 0s
leva a executarem de forma eficiente seus oficios. O desenvolvimento humano, também se
alimenta das condicGes de salde, uma vez que, pessoas mais ativas em sociedade e com maior
qualidade de vida, tendem a desfrutarem de grandes oportunidades sociais. Alem disso, é
evidenciado por muitos autores que a condi¢do de saude ¢ um dos fatores responsaveis pelo
perpetuacdo dos niveis de pobreza.

Dentro dessa pauta, é vigorado a discussdo acerca do processo de envelhecimento
saudavel da populacéo e o retorno econdémico para a sociedade. Nesse debate, € demonstrado
que o elevado nimero de idosos leva a formacéo de déficits nas contas publicas. Porém, essa
visdo nebulosa tem sido discutida por varios autores que defendem a ideia de que ao
promover 0 aumento da qualidade de vida da terceira idade o retorno econémico sera muito
maior. Isso ocorre pois, ao se gerar politicas publicas promotoras do desenvolvimento
humano e social dos idosos, esse individuos conseguem integrar-se no meio em que vivem,
sentido-se parte daquela sociedade.

Nessa perspectiva esse trabalho objetivou analisar a situacdo do acesso e condigdes de
salde dos idosos residentes na regido nordeste de Santa Maria/RS. Foi demonstrado que a
terceira idade na presente localidade estudada apresenta grandes déficits, principalmente nas
questdes de consultas odontoldgicas e alimentacdo saudavel. Esses fatores sdo agravantes no
processo de envelhecimento saudavel e responsaveis pela vida ndo ativa dos idosos da regido
em estudo. Dessa maneira, argumenta-se a necessidade do fomento, por parte do poder
publico, de politicas voltadas para a inclusdo do idoso no meio em que vive. Sendo essas
acOes de extrema importancia para o desenvolvimento humano e social da terceira idade.
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